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Resumo

Este artigo se insere nas discussdes sobre as praticas urbanas contemporaneas que
insurgem como uma renovacao nas formas de pensar e de agir no campo do planejamento
urbano a medida que a dimensao democratica passa por uma crise de legitimidade, sobretudo
em processos de participacdo popular. A partir da problematizacdo da participacdo
institucionalizada e da abordagem de bases conceituais comprometidas com a democracia
participativa, procura-se discutir o planejamento urbano desde a perspectiva das insurgéncias
urbanas, reconhecendo as praticas fora das estruturas institucionais, ligadas as lutas urbanas
e pautadas na participacdo popular autodeterminada como formas de planejamento. Para
tanto, apresentam-se as praticas de Urbanismo Colaborativo como possibilidade de
contribuicdo as reflexdes sobre o que se entende sobre os conceitos de praticas urbanas
insurgentes e de planejamentos insurgentes, ampliando no Brasil uma discussédo que no
guadro global esta em movimentacao.
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Abstract

This article addresses contemporary urban practices that emerge as a renewal in the ways of
thinking and acting in the field of urban planning, insofar as the democratic dimension is
undergoing a crisis of legitimacy, especially in processes of popular participation.
Institutionalized popular participation is problematized, from the approach of conceptual bases
committed to participatory democracy, dealing with urban planning as a field of urban
insurgencies, recognizing practices outside institutional structures linked to urban struggles,
and guided by self-determined popular participation as forms of planning urban. To do so, the
practices of Collaborative Urbanism are presented as a possibility to contribute to the
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reflections on what is understood about the concepts of insurgent urban practices and
insurgent planning, expanding in Brazil a discussion that in the global context is in motion.

Keywords: urban planning, insurgent practices, collaborative urbanism.

1. Introducéao

Neste inicio de século uma série de ativismos, mobiliza¢cdes sociais, cidaddos comuns,
conformam um campo de ac¢des e de reinvindicacdes contra a precarizacao das condi¢des de
vida urbana no capitalismo, acentuadas pelo processo global de neoliberalizagdo. Perante
uma situacao estrutural de desigualdades e dominagéo, emergem dindmicas renovadas pela

propria populagdo que, a margem dos poderes dominantes, produzem uma ruptura na
construcao de novas praticas urbanas.

Buscando trazer tais praticas urbanas para o debate, este artigo! tragca um percurso singular
no campo do planejamento urbano ao tensionar o conhecimento para além dos modelos
tradicionais hegemonicos vinculados as estruturas institucionais do Estado e moldados pelos
sistemas vigentes do mercado, e refletir sobre outros planejamentos possiveis. Deslocamos
o olhar para permitir transpor abordagens consolidadas e estimular a ver outras realidades,
direcionando assim a discussdo do planejamento urbano desde a perspectiva das
insurgéncias urbanas, que ampliam o aporte tedrico ao reconhecer as praticas fora das
estruturas institucionais, ligadas as lutas urbanas e pautadas na participacdo popular
autodeterminada como formas de planejamento.

Os desafios em acompanhar os anseios populares e as transformagfes urbanas provocadas
pelo neoliberalismo tém suscitado o urgente repensar do planejamento, que diante da crise
global contemporanea, passa também por um momento de crise e inflexdo?. Se acentua a
importancia de reflexfes sobre a renovacao do planejamento e a revisdo em suas bases a fim
de romper com os postulados que o conduziram a tal crise e com 0 modus operandi em sua
colonialidade. Um aprofundamento critico exige colocar em questdo o que foi até entéo
naturalizado como producéo das cidades, em direcdo a novas proposicdes que disputem com
as formas hegeménicas de planejamento, e capazes de desviar a colonialidade que ainda
rege a teoria e a préatica urbanistica suprimindo qualquer conceitualizagdo alternativa de
cidades e de planejamento®.

Um movimento decolonial contrapde as ordens dominantes que operam nas invisibilizacdes,
nas omissdes e nas desigualdades que tém sido empreendidas sobre os territérios a despeito
das racionalidades situadas a margem dos poderes instituidos, daqueles atores que lutam por

1 0 desenvolvimento do artigo € componente de pesquisa doutoral em andamento no Programa de
Pdés-graduacédo em Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
2 Miraftab (2016, p. 363).

8 Miraftab (2018, p. 283).
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espaco nos processos urbanos e para os quais € negado reconhecimento. Concentrando-se
nos modos subordinados de vida, essa oposicdo decolonizadora busca por conhecimentos e
aclOes contra-hegemobnicas e transformadoras, fazendo emergir outras possiblidades a
realidade urbana.

O poder de criar interrupcbes na perpetuacdo do presente e de ampliar o campo de
possibilidades esta nas praticas, ideais e ideias de carater sociopolitico e insurgente, que
combinam resisténcia e transgressdes na emancipac¢do as normas impostas e na invocacao
da imaginacédo de um futuro diferente®. Essas praticas urbanas insurgentes que recuperam o
comum e conferem poténcia as racionalidades historicamente apagadas, lancam um novo
olhar sobre o urbano para entendé-lo a partir da complexa composigéo de saberes prépria da
heterogeneidade de atores, promovendo uma intervencdo epistemoldgica e ontoldgica na
relagéo entre o planejamento e a participagéo popular.

Desse modo, levando-se em consideragdo a participagdo popular nas decisbes de
planejamento no atual contexto neoliberal, o objetivo do artigo é discutir as praticas urbanas
contemporaneas que podem ser pensadas como novas formas de planejamento urbano pelo
caminho tedrico das insurgéncias urbanas, interessando em particular as praticas que se
autodenominam Urbanismo Colaborativo.

O Urbanismo Colaborativo se apresenta como uma nova pratica urbana, mas nao se afirma
como insurgente, e nem a literatura o estabelece como desse campo. Contudo, abordamos o
caso do Urbanismo Colaborativo pois retine varias iniciativas que se identificam com o termo
com potencial de contribuicdo a questdo do nivel de articulacdo sociopolitica nos assuntos
sobre o territorio que consegue se colocar como insurgéncias no planejamento urbano.

Para dar subsidio a este trabalho, fizemos uma breve revisdo teérica critica ao planejamento
participativo institucionalizado e sobre o conceito de planejamento insurgente a partir da
perspectiva radical do planejamento urbano.

2. Participagéo popular no planejamento urbano pelavia das insurgéncias

As discussoes tedricas sobre a participacdo popular no planejamento urbano em geral tratam
da abertura democrética em que a populacdo € chamada a participar de 6rgédos consultivos
ou deliberativos coordenados pelo Estado, para contribuir com determinados planos, projetos,
orcamentos e politicas urbanisticas, assim como ha estudos em torno da prépria organizacao
popular para que seja envolvida nos canais participativos que Ihe sdo disponibilizados®. Uma
outra abordagem tedrica sobre a participacao é aqui proposta a luz das insurgéncias urbanas,
nomeadamente praticas urbanas insurgentes, como um tipo diferente de planejamento que

4 Miraftab (2018, p. 284).
5 Souza (2001, p. 338).
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abre a teorizacdo a outras formas de acdo além das sancionadas pelas instancias
dominantes®.

S&o préticas de resisténcia e de luta para elucidar as circunstancias do mundo, vocalizar a
insatisfacdo e contestar as contradicbes e condigbes de vida nas cidades, bem como as
relacdes de poder vigentes na producédo do urbano. As praticas insurgentes se colocam entéo
no sentido de um poder de emancipac¢do e menos para efeito de dominacéo, exercendo um
contrapoder de reivindicar o direito de reconhecimento, de integrar o planejamento e de decidir
sobre os territérios.

As praticas urbanas insurgentes vinculadas aos processos de urbanizacdo sao apresentadas
como possibilidade critica & colonialidade do urbano e um caminho distinto de participagéo
popular que contribui como instancia de decisdo no planejamento urbano para além da
institucional. Contrapondo métodos subordinados de planejamento urbano participativo as
iniciativas autdbnomas e diretas, as praticas insurgentes reorientam o debate pois
descentralizam o papel da representacdo e exigem um tipo diferente de participacdo e
incluséo, com a populagdo firmando suas regras e principios na formacao das decisdes que
afetam suas vidas’. As insurgéncias imprimem, portanto, uma mudanca nos termos do
discurso democratico no urbano, voltando-se da visdo de representacdo democratica,
baseada no poder que a populagéo transfere aos governos no momento que os escolhem
Como seus representantes, para um ideal participativo, remetendo ao exercicio coletivo do
poder, em que a populacdo nao legitima a soberania de governantes e de técnicos e busca
protagonizar acGes diretas para defender seus interesses®.

Em objecdo ao poder preponderante que coubera ao Estado e ao padrdo de intervencéo
marcado por forte racionalismo que predominara quando do advento do planejamento urbano,
surgiram proposi¢cdes de planejamentos participativos contrariando 0os mecanismos da
democracia representativa e demandando a incluséo do elemento social na dimens&o politica.
O gue segue € um aumento gradativo dos meios para a participacdo até se tornarem uma
dimensé&o institucionalizada no planejamento, assim como da conscientizagao e da politizacéo
da populacdo como parte dos processos urbanos.

Dentre as construcfes tedricas pioneiras na qual se tem a participacdo como um objetivo
principal, destacamos Jonh Friedmann (1973, 1987), nas propostas de planejamento
transativo e, posteriormente, de planejamento radical, que modificaram os discursos de um
instrumento de controle para um planejamento com atuacdo da popular. O apoio tedrico é
encontrado também em Jirgen Habermas (1987 [1981]) em torno do planejamento
comunicativo a proposito de gerar consenso pela agdo comunicativa para abertura da
participacdo popular, cujo pensamento inspira Patsy Healey (1992, 1997) e Judith E. Innes
(1995) na formulagéo das correntes de planejamento comunicativo/colaborativo.

6 Miraftab (2016, p. 364).
7 Miraftab (2018, p. 279).
8 Santos (2002, p. 49, 53).
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Embora com perspectivas participativas promissoras e avang¢os tendo sido conquistados,
parte dos modelos de planejamento surgidos como contraponto aos modelos tecnocraticos
sdo direcionados as estruturas institucionais. Os planejamentos com a participacdo
institucionalizada, os quais conceituam acdes politicas populares e acabam se voltando para
proposi¢cdes para o Estado, padecem de limitacdes e riscos de retirar o campo de contradicbes
e conflitos, e de repor a viséo racionalista e o carater tecnicista detentor das relacdes de poder.

s

No caso brasileiro, a diretriz participativa é prevista institucionalmente pelo Estatuto da
Cidade, que em seu Art. 2° estabelece a gestdo democrética e a participagdo da populagéo e
de associagfes representativas da comunidade nas politicas urbanas através de instrumentos
do Estado, como planos diretores, conselhos, féruns e assembleias. Entretanto, trata-se
apenas de uma parte do processo de planejamento em que 0 acesso aos instrumentos e a
possibilidade de participagcdo acabam reservados a uma parcela da populacdo e nao
contemplando seus varios segmentos®. Além disso, nem sempre os processos ditos
participativos garantem condi¢des a participa¢do, que na maior parte das vezes ndo ocorre
de fato, como afirmam os discursos, havendo uma tendéncia a representatividade e atuagéo
popular mais simbdlica, e ndo significando uma alteracao de poderes nas esferas decisorias,
como se considerou que o planejamento participativo poderia promover.

Conforme as praticas insurgentes ddo énfase aos meios de inclusdo e as acgoes
autodeterminadas, colocam em questdo tanto o esgotamento da democracia representativa,
que sofre as restricbes das disputas de poder, como a inadequacdo com que a incorporacao
da participacao popular pelo Estado incide no planejamento urbano, pois ndo tem implicado
em um efetivo avan¢co democratico. Com os canais participativos sendo controlados, a
populacdo ndo acessa influéncia suficiente em favor de interesses coletivos, e sdo 0s
interesses dos detentores de poder que realmente ddo curso aos processos, principalmente
os interesses do mercado quando do planejamento atrelado ao Estado neoliberal.

Ao se inserir no contexto neoliberal, a institucionalizacdo da participa¢éo no planejamento tem
atenuado os conflitos e oferecido um risco de despolitizar e conter os ativismos e lutas
urbanas, tendendo a reduzir sua for¢a sociopolitica e a normalizar a dominagdo'®. Muitas
vezes as praticas urbanas sdo ignoradas ou reprimidas por representarem uma ameaca ao
status quo justamente pela poténcia em desviar a definicAo de participacdo dos
procedimentos formalistas performados pelo Estado.

Mesmo dadas as limitacGes e entraves da corrente participativa circunscrita ao planejamento,
seus atributos mostram a importancia de incluir novos atores e amparam uma aposta na
democratizacdo urbana, pelo que € necessaria uma virada na abordagem tedrica e pratica da
participacdo. Uma virada que pode ocorrer pelo potencial das insurgéncias como uma nova
forma de conceber a participacédo popular no planejamento.

9 Villaga (2005, p. 50).
10 Miraftab (2016, p. 369).
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3. Planejamento urbano insurgente

As teorizacdes decorrentes das préaticas urbanas insurgentes rompem com os modelos de
representacao e de participacao institucionalizados atrelados ao dominio estatal e capitalista,
e colocam no centro da reflexdo a atitude social e politica com que a populacdo estabelece
outras concepcdes de poder e cria seus préprios meios de participa¢do no planejamento, seja
utilizando as estruturas institucionais de maneira independente ou mesmo as contrariando. A
orientagdo insurgente desestabiliza a ordem dos poderes dominantes e desafia o
confinamento das praticas urbanas as normas do Estado e do mercado, reconhecendo que a
populacéo pode imprimir uma dindmica renovada para participar do planejamento ao fazer
uso das normas para induzir uma ruptura e criar algo novo*!.

As praticas insurgentes se colocam em oposicdo aos modos institucionalizados de
planejamento, desenvolvendo-se fora do aparato estatal, apesar de circularem por ele, pois
consideram oportuno utilizar suas estruturas para inserir forcas ndo apenas em termos
complementares aos processos de planejamento, mas para realizar modificacées'?.
Entretanto, a atuagcdo popular ndo se reduz aos recursos oficiais quando ndo os julga
benéficos, e inventa novos espacgos ou reapropria 0s existentes, onde possa escolher os
proprios modos de constituicdo e de participagdo, e invocar o direito de cidadania para
promover interesses contra-hegemonicos®®.

Na medida que procuram incrementar a participacéo popular no planejamento, 0s movimentos
insurgentes criam ambientes de debate e ampliam a agenda de luta, se estabelecendo como
estimulo para o interesse pelas pautas urbanas por aqueles atores tradicionalmente excluidos
das politicas, mas capazes de viabilizar alternativas construtivas. Nao se trata de abrir espaco
no intersticio do Estado e do mercado, em areas residuais onde as praticas nao representem
uma ameaca a ordem, mas buscar-por uma reestruturacéo das relagbes de poder para que
novos atores desempenhem um papel decisivo de transformac&o®. Cabe olhar as préaticas
insurgentes como uma via de subversdo no planejamento, em que a populacéo faz valer sua
forca para disputar por espacos de poder perante os embates empreendidos no territorio.

Para guiar a nocdo de insurgéncias urbanas aqui tomada como caminho tedrico critico a
participacao institucionalizada e para explorar outras possibilidades de planejamento urbano
como praxis, considera-se pertinente uma aproximacao tedrica com relacées socioespaciais
e relacdes de poder dadas a partir dos mecanismos contra-hegeménicos, através da questéao
das territorializagfes por insurgéncias e das taticas espaciais insurgentes. Importa como a
populacdo atua na producdo do urbano desenvolvendo taticas de resisténcia frente a
estratégias das instancias dominantes, no que se refere a articulacao de forcas estabelecidas

11 Miraftab (2016, p. 369).

12 Sandercock (1999, n.p.).
13 Miraftab (2009, p. 8).

14 Friedmann (1987, p. 397).
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na esfera cotidiana, oriundas tanto de dindmicas sociais como do exercicio da acdo politica
associadas ao territério.

Entende-se o territério para as praticas urbanas insurgentes pelas contribuicdes de Rogério
Haesbaert (2004, 2007), que o desigha como um processo de interacdo entre dominacgéo
material e apropriacdo imaterial, resultante do entrecruzamento de multiplos poderes e
distintos interesses ligados a diversidade de atores. As insurgéncias mobilizam o territério em
suas praticas pelas acbes de territorializacdo dos atores que nele atuam, desterritorializando
enunciados hegemonicos e reterritorializando enunciados contra-hegemaénicos a coercéao do
planejamento urbano e de seus contornos neoliberais.

Para pensar as insurgéncias recorre-se também as praticas espaciais vinculadas as relacdes
de espaco-poder, a partir do entender de espaco praticado de Michel de Certeau (1980), que
evidencia as téticas de apropriacdo do espaco visando a instauracao de um contrapoder a
partir da experiéncia da vida inscrita no cotidiano. O carater tatico das praticas provenientes
das transgressdes cotidianas prospera em espagos imprevistos, pelos modos de fazer
resistentes e contestatérios que escapam as regras e convencgoes.

A partir da apreenséo do espaco como forca, essas taticas que tém referéncia o mundo da
vida cotidiana, acabam por retratar territorializacbes marcadas por outras formas de
concepgao urbana que, ao integrar-se a uma pratica politica assentada na luta, nos permitem
colocar a discussdo em direcao as teorias portadoras de novas perspectivas epistemolédgicas
e ontolégicas ao planejamento urbano. Para tanto, a discusséo se alinha a proposicédo tedrica
de planejamento insurgente de Faranak Miraftab (2009, 2016), que defende a apropriacdo
pelas taticas de insurgéncias urbanas e as reconhece como formas de planejamento e de
fazer cidade. A autora apresenta a nogdo de planejamento insurgente como praticas de
planejamento radicais caracterizadas como contra-hegemonicas, transgressivas e
imaginativas, que respondem a dominagédo neoliberal por meio da inclusdo e participacao
insurgente?®®.

O planejamento insurgente referido por Miraftab (2009, 2016) decorre da teoria radical de
planejamento elaborada anteriormente por John Friedmann (1987), a qual motivou
desdobramentos também na producdo tedrica brasileira na proposicdo do planejamento
conflitual por Carlos Vainer (2003, 2007) e do planejamento subversivo por Rainer Randolph
(2007, 2008). Utilizamos justamente essa corrente radical do pensamento contemporaneo
dedicada a uma nova imaginacao para o planejamento urbano, por partir de uma critica as
propostas de planejamento participativo e de planejamento neoliberal, pressionando para que
0s principios participativos deixem de ser exclusivos a institucionalidade e para que haja a
legitimag&o das préticas cidadds como instancias de planejamento.

Ao desestabilizar as relagbes normalizadas de dominio e insistir no direito dos cidadaos de
discordar, de se rebelar e de determinar seus préprios meios de engajamento e participacao,

15 Miraftab (2009, p. 2).
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0 planejamento insurgente busca contribuir para a descolonizacdo do planejamento®. A
perspectiva decolonial das insurgéncias estd em rever 0s pressupostos epistemoldgicos e
ontolégicos instaurados a fim de atualiza-los numa construcdo conceitual que guie tanto o
conhecimento como as ac¢des de planejamento urbano. Além de uma abordagem critica ao
status quo, as insurgéncias constituem entdo a expressdo no campo do planejamento do
pensamento decolonial.

Os debates sobre préaticas insurgentes como um modo distinto de participacdo popular no
planejamento urbano provocam o tensionamento do conhecimento estabelecido na direcédo
de diferentes formulagdes tedricas. Portanto, no ambito da produgéo de conhecimento, pode-
Se pensar as praticas urbanas insurgentes como potentes para responder a colonialidade do
urbano, como uma nova teoria da participagéo popular na disciplina de planejamento urbano.

4. Urbanismo Colaborativo

Na medida em que as praticas insurgentes podem indicar novas formas de atuagdo nos
territérios e de participagdo nos processos urbanos pelo protagonismo cidadéo, desafiam o
planejamento a tratd-las como processos validos em relagdo aos ja institucionalizados. No
entanto, como todo desafio de ruptura, € oportuno atentar que tais praticas, ao contrario de
contribuir a subversao, em alguns casos podem chancelar a retirada do Estado e promover a
sua desregulamentacado e desresponsabilizacdo, como podem estar em consonancia com o
sistema neoliberal, reforcando interesses dos segmentos do poder vigentel’. Isso porque
numa relacdo normalizada de poder, inclusdo pode significar apagamento da diferenca e
incorporacdo de grupos subordinados as normas e valores dominantes?®.

Mesmo os riscos e as contradicdes que acompanham as praticas urbanas consistindo em um
ponto de inflexdo a ser também observado, € preciso sublinhar que a populacdo mobiliza
esforcos em diversas lutas urbanas da contemporaneidade que ndo podem ser ignoradas,
pois ndo sdo apenas imaginativas e tornam-se praticas em ascensao por todo o mundo. Séo
varias formas outras de praticas urbanas que emergem e que constituem distintas
experiéncias de planejamento, assim como o que esta sendo tratado como planejamento
insurgente.

Dentre as novas formas de ac&o sobre os territérios contrarias a dindmica capitalista neoliberal
gue se impde, colocamos em questdo se as praticas urbanas recentes, que podem ser
consideradas como um planejamento urbano realizado fora das duas grandes agéncias do
Estado e do mercado, sdo todas insurgentes, em particular aquelas que tem como atores a
sociedade civil. Questao essa que surge, pois a ideia de que tudo que vem da sociedade civil
€ contra o capital e pretende obstaculizar as relacdes do mercado em defesa da populacéao ja

16 Miraftab (2009, p. 25).
17 Brenner (2016, p. 132).
18 Miraftab (2018, p. 283).
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ndo cabe mais, visto que ha disputas e interesses econémicos para além dos atores do capital,
e gue estdo no interior da sociedade civil.

Em campos disciplinares que pesquisam modificacbes na sociedade, como o planejamento
urbano, as praticas urbanas adquirem um apelo cada vez maior, gerando uma riqueza
reflexiva durante os ultimos anos e motivando literaturas mais recentes, que evidenciam
conceitos e categorias de analise menos estabelecidos. Nesse cenario observam-se
iniciativas com diferentes denominacdes atuando nas esferas do urbano, as quais muitas se
afirmam explicitamente como parte daquilo que se coloca como planejamento insurgente, e
sao reconhecidas como tal pela literatura.

Uma iniciativa em particular nos interessa, a qual identificamos ser mais problematica por
estar sem lugar na discussédo das novas praticas urbanas - o Urbanismo Colaborativo - que
se apresenta como uma nova pratica urbana, mas que em principio ndo se afirma como
insurgente no modo com que aparece publicamente. Além disso, nem a literatura sobre
praticas insurgentes e planejamento urbano insurgente trata do Urbanismo Colaborativo,
tampouco o estabelece como desse campo, assim como ja o fez com outras determinadas
experiéncias.

Apesar de ndo aparecer como um termo consagrado por uma literatura especializada, o
Urbanismo Colaborativo reline vérias praticas que se identificam com o termo. Em distintas
localidades do Brasil verificam-se préaticas autodenominadas Urbanismo Colaborativo desde
0 ano de 2016, quando ocorre a fundagéo do Instituto de Urbanismo Colaborativo (COURB),
uma organizacéo sem fins de lucro, que passa a articular uma rede de alcance nacional com
praticas de todas as regides do pais, e a promover encontros anuais com Mostras de
Urbanismo Colaborativo®®. Identifica-se o termo Urbanismo Colaborativo também em outros
paises da América Latina e de diferentes partes, como Espanha, México, Nova Zelandia,
Bélgica, a partir do ano de 2017, através de pesquisas de universidades e de experiéncias de
profissionais e da sociedade civil, tratando-se entdo de um enunciado incipiente ndo somente
em nivel nacional, mas internacionalmente.

O Urbanismo Colaborativo esta dentre as praticas que emergiram neste inicio de século,
interessando especificamente a sua analise pelos dados obtidos nas pesquisas que tratam do
tema demonstrarem ser uma prética relevante no &mbito urbano, com uma certa abrangéncia
gue indica estar aumentando, ndo apenas no que se refere a quantidade de praticas ou a
diversidade de locais, mas também pelos efeitos alcancados. Sobretudo o Urbanismo
Colaborativo parece apresentar algumas caracteristicas de tipo insurgente, como o fato de
ser iniciativa da sociedade e néo estar ligado de modo direto ao Estado ou a acdes que
respondam aos interesses do mercado, e por buscar por uma renovagcdo nas formas de
pensar e de agir no urbano. Além disso, é baseado em um viés coletivo e participativo, que
sdo tracos comuns a nocao de insurgéncias.

19 Encontros de Urbanismo Colaborativo. Disponivel em <https://courb.org/encontros>
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Por outro lado, é preciso também considerar que, mesmo as préticas insurgentes tendo a
participacdo popular predominante, nem todo processo participativo de planejamento é
insurgente, entdo essa categoria de urbanismo que se autodenomina colaborativo pode nédo
se sustentar como insurgente. Talvez o Urbanismo Colaborativo ndo responda a certos
atributos que a literatura sobre planejamento insurgente coloca na sua construcao.

Dentre as praticas urbanas consideradas como um planejamento realizado fora do Estado e
do mercado, alguns casos, embora ndo agenciados por esses setores, podem estar em
consonancia com o neoliberalismo ao ndo problematizarem questdes centrais dos interesses
do capital e da manutencao da reproducao social. Algumas praticas cidadds assumem o papel
gue o Estado abre mao enquanto agente do planejamento, e ndo questionam essa orientacao,
em gue, pressupondo-se um Estado democratico, atuaria com base em interesses publicos e
sociais, mas que no fundo promove a desregulacdo das acdes de planejamento a favor de
certos atores.

O Estado coloca as finalidades publicas e sociais do planejamento urbano sob a influéncia do
mercado e, em alguma medida, como atribuicdo da sociedade civil, que muitas vezes acaba
respondendo ao padrdo de estrutura pensada para a cidade e, logo, para as praticas de
planejamento, reproduzindo uma ideia de urbanismo neoliberal. Da sociedade podem emergir
entdo préaticas urbanas que n&o sdo contrarias aos impactos da desregulacdo estabelecida
pelo Estado, e que na realidade, de certo modo, contribuem para sua efetivagdo ao néo se
contraporem e tomarem para si determinadas acdes sobre o urbano.

Cabe, portanto, a analise se o Urbanismo Colaborativo de fato esta inserido nas demarcactes
insurgentes no dominio do planejamento urbano, ou se ndo pode ser exatamente uma
expressao desse urbanismo neoliberal que, antes de dispor de uma dimensao insurgente,
responde as demandas da auséncia de acdo e controle estatal ao se colocar como uma
pratica que incide em um planejamento desenvolvido por iniciativas da sociedade. O
importante a colocar em relevo é o nivel de insurgéncia que o Urbanismo Colaborativo traz
contra esse quadro capitalista neoliberal, que conta com o apoio do Estado através de
politicas de desregulacdo e com a diminui¢cao da sua fungéo no planejamento urbano.

A reflexdo sobre a insercdo ou nao das praticas de Urbanismo Colaborativo no campo do
planejamento insurgente expressa o pouco que foram investigadas e o amplo espaco que
ainda ha para se explorar outros termos da participacdo popular no urbano. Muitas pesquisas
tratam da participacdo no planejamento urbano, da abertura de canais participativos para a
populacdo, da participacdo que se institucionaliza. Mas embora esteja presente na producao
cientifica que em grande parte embasa as discussdes, e da ocorréncia efetiva de processos
participativos, existe uma lacuna no que diz respeito ao protagonismo popular em renovar os
modos de participacdo no planejamento com uma atuacado independente. Além do que, esse
tipo de atuagdo popular ocorre numa realidade ndo consolidada das estruturas de
planejamento, na maioria das vezes as questionando e inventando meios préprios de
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participagcdo, que sob a via das insurgéncias, conferem um carater inovador as praticas
urbanas.

Em especial as préticas de Urbanismo Colaborativo revelam um caminho recente de
conhecimento em formacao no pais, o que pdde ser diagnosticado por uma analise inicial da
producdo brasileira nos principais periddicos e eventos especializados compativeis com a
temdtica, como a Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais (RBEUR) e os Encontros
Nacionais da Associacdo Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Planejamento Urbano
e Regional (ENANPUR), na qual, ainda que restringido a uma amostra da produc¢éo do pais,
constatou-se a inexisténcia de trabalhos de natureza participativa no Urbanismo Colaborativo
que fossem conceituados pelas insurgéncias urbanas.

Encontrar no Urbanismo Colaborativo uma unicidade no campo académico-cientifico vem ao
encontro da renovagao do enfoque normalmente voltado aos modos institucionalizados de
planejamento, justificando um deslocamento do olhar para dar centralidade as perspectivas
sociopoliticamente construidas que reforcam a participagéo insurgente e valorizam as praticas
urbanas de iniciativa popular como importante eixo de pesquisa.

Antes de procurar significar qualquer matriz ou modelo, acreditamos que para um processo
de inovacédo no planejamento urbano, se debrucar sobre outras realidades implica passar por
uma sensibilizagdo de experiéncias. Portanto, ao tempo que o artigo visualiza possiveis
aportes a teorizagdo da participacdo popular no planejamento por meio das insurgéncias
urbanas, as praticas de Urbanismo Colaborativo buscam somar as reflexdes sobre um
planejamento com principios participativos autodeterminados e emancipatérios, ampliando no
Brasil uma discussao que no quadro global esta em movimentagéo.

5. Consideracdes finais

No campo do planejamento urbano, o deslocamento critico frente aos discursos hegeménicos
de producdo das cidades torna-se essencial na busca de uma virada epistemoldgica e
ontoldgica que permita uma nova imaginacao para o urbano a partir de outros pressupostos.
O desafio que se apresenta quanto a uma mudanca em relacdo as teorias e praticas de
planejamento urbano, e que o artigo busca elucidar, aponta para a importancia da construgéo
do conhecimento através da realidade experienciada e da complexa composi¢do de saberes
para se conseguir de fato decolonizar os pensamentos instituidos no urbano e deixar de
ignorar a poténcia popular e toda sua trajetéria de resisténcia e de luta nas cidades.

s

A literatura adotada pela perspectiva das insurgéncias urbanas defende que é preciso
legitimar a poténcia das novas praticas urbanas empreendidas como outros modos de
planejar, que mobilizam contrapoderes capazes de fazer frente ao dominio do capitalismo
neoliberal nas instancias de planejamento urbano, revelando uma importante face do carater
conflitual e de disputas nos territorios. Tais praticas urbanas insurgentes passam sobretudo
por ampliar o0os termos democraticos, dispensando mecanismos de mediagao
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institucionalizados e se colocando a favor de um processo de planejamento efetivamente
participativo.

Averiguamos que a participacao popular pela via das insurgéncias é pautada por acdes diretas
e autodeterminadas, ndo recusando os canais formais quando oportuno, mas também
apresentando uma posi¢ao contra-hegemoénica ao planejamento oficial. Dentre as préticas de
planejamento insurgente, trazemos o caso do Urbanismo Colaborativo como possibilidade de
contribuicdo a questédo do nivel de articulacdo sociopolitica que se coloca como insurgéncias
no planejamento, na medida que se apresenta como um exercicio participativo autbnomo.

Através da nocédo de insurgéncias e da incursdo pelas praticas de Urbanismo Colaborativo,
buscou-se contribuir ao debate sobre novos significados para o que se entende sobre
participacdo no planejamento, ultrapassando os limites da institucionalidade para avangar os
estudos segundo as lutas que ocorrem no urbano. Enquanto a populacéo enfrentar problemas
de desigualdade, de dominacéo e de exclusao nas esferas decisorias, existirdo suas lutas. E
deverdo existir constru¢cdes de conhecimentos para abordéa-las, pois as lutas urbanas vao
muito além dos processos que envolvem, sendo importantes pelo que reivindicam, pelos
ideais que postulam, pela possibilidade geradora de transformagéo, por acionarem novas
reflexdes sobre o planejamento apontando para um campo aberto de possibilidades.
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