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PERCEPCAO DOS AGENTES COMUNITARIOS SOBRE A
AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA NO PLANEJAMENTO
DA CIDADE DE CUIABA/MT

RESUMO

A Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) destaca-se enquanto pratica capaz de
favorecer a alimentacdo, a saude, o meio ambiente, a inclusdo social e a geracao de
emprego e renda. Com o crescimento das cidades, as novas relagées socioambientais
do espaco urbano requerem a associacdo entre gestdo administrativa adequada,
participagéo efetiva da comunidade e adogéo de instrumentos técnicos de planejamento
para promocao do seu desenvolvimento sustentavel. Em Cuiaba, a demanda crescente
do uso do solo por atividades urbanas pressiona permanentemente a expansao
periférica, dispersando a ocupagao urbana, no entanto, o melhor uso das areas urbanas
ainda é um desafio. Nesse sentido, o objetivo do presente artigo de carater qualitativo €
compreender a percepgao dos lideres comunitarios sobre o planejamento urbano e o
espago para a criagdo e/ou ampliagdo das hortas comunitarias urbanas no municipio.
Para tanto, a metodologia adotada compreende a aplicagdo de entrevistas
semiestruturadas, que foram examinadas conforme a abordagem da Andlise de
Conteudo. Foi possivel apreender que os atores entrevistados compreendem o Plano
Diretor como instrumento de planejamento urbano e possuem familiaridade com hortas
comunitarias, bem como as avaliam como uma pratica viavel para as comunidades
locais, mesmo conhecendo poucas experiéncias relacionadas a esta pratica no
municipio. Tanto a gestdo municipal quanto os lideres comunitarios consideram possivel
o estabelecimento de parcerias entre estes grupos para o desenvolvimento de projetos
de hortas comunitérias.

Palavras-Chave: Agricultura Urbana e Periurbana; Planejamento Urbano; Plano
Diretor; Desenvolvimento Sustentavel.

ABSTRACT

Urban and Periurban Agriculture (AUP) stands out as a practice capable of promoting
food, health, the environment, social inclusion and the generation of employment and
income. With the growth of cities, the new socio-environmental relations of urban space
require the association between adequate administrative management, effective
community participation and the adoption of technical planning instruments to promote
its sustainable development. In Cuiabd, the growing demand for land use by urban
activities is permanently putting pressure on peripheral expansion, dispersing urban
occupation, however, the best use of urban areas is still a challenge. In this sense, the
objective of this qualitative article is to understand the perception of community leaders
about urban planning and the space for the creation and/or expansion of urban
community gardens in the city. Therefore, the adopted methodology comprises the
application of semi-structured interviews, which were examined according to the Content
Analysis approach. It was possible to apprehend that the interviewed actors understand
the Master Plan as an urban planning instrument and are familiar with community
gardens, as well as evaluating them as a viable practice for local communities, even
though they have few experiences related to this practice in the municipality. Both
municipal management and community leaders consider it possible to establish
partnerships between these groups for the development of community garden projects.
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1. INTRODUCAO

O crescimento das metrépoles e, consequentemente, das populacdes
urbanas € um dos maiores desafios do futuro. De acordo com a Organizagao das
Nacgdes Unidas para Alimentacao e Agricultura — FAO (2018), globalmente, mais
pessoas vivem em areas urbanas do que em areas rurais, sendo que 55% da
populacdo mundial residia em areas urbanas em 2018, e estima-se que até 2050,
68% da populagdo mundial sera urbana'. Muitas questdes surgem a partir do
crescimento da urbanizacdo mundial, algumas relacionadas aos efeitos
ambientais como as mudancas climaticas, os recursos hidricos e sélidos, entre
outros, e outras aos efeitos sociais, como o0 acesso a habitagédo, a inseguranca
alimentar e o aumento das desigualdades sociais.

Deste contexto, depreende-se que o processo de urbanizagcdo e
industrializagdo das ultimas décadas vém suscitando multiplas mudangas “no
perfil demografico, na qualidade de vida e no abastecimento alimentar’
(RIBEIRO, BOGUS e WATANABE, 2015, p. 73). Em vista disso, a Agricultura
Urbana e Periurbana (AUP) tem se destacado como alternativa para o
desenvolvimento das cidades pelas multiplas fungbes que desempenha e a
forma como se relaciona com diferentes problemas locais, apresentando
potencial de favorecer a alimentacdo, a saude, o meio ambiente, a inclusdo
social e a geragdo de emprego e renda (MUBVAMI e MUSHAMBA, 2006;
RIBEIRO, BOGUS e WATANABE, 2015).

Conforme apontou a FAO (2012), reconhecer e integrar a AUP as politicas
e ao planejamento urbano é uma das formas de enfrentamento de situagées de
vulnerabilidade em que se encontra grande parcela da populagdo urbana,
priorizando um desenvolvimento urbano que proporcione seguranca alimentar e
nutricional, trabalho e renda decente, meio ambiente seguro e limpo, boa
governanga para todos os cidadados, comunidades saudaveis, e meios de
subsisténcia sustentaveis.

No Brasil, os principais instrumentos de planejamento urbano sao os
planos diretores e os instrumentos de uso e ocupacao do solo, que envolvem os
cédigos de zoneamento e loteamento urbano, esses ultimos conhecidos como
planejamento fisico-territorial. No que se refere ao Plano Diretor, seu conceito
desenvolve-se desde a década de 1950 (VILLACA, 1999), porém o debate sobre
o tema assumiu novas dimensdes com a Constituicdo Federal, em 1988, que
estabeleceu sua obrigatoriedade e, posteriormente, com a aprovagao do
Estatuto da Cidades, em 2001, que regulamentou os artigos constitucionais e o
colocou como instrumento central da politica de desenvolvimento, expansao e
gestao das cidades (CARVALHO, 2001).

Contudo, muitas sédo as dificuldades apontadas tanto para definicdo dos
planos diretores, quanto para a sua aplicagao pratica (QUON, 1999; MARICATO;
2002; 2017). Maricato (2002, p. 178) assevera que “o planejamento urbano é
necessario para assegurar justica social e a reposicdo dos pressupostos
ambientais naturais para o assentamento urbano. Nao ha como vislumbrar um

' As areas urbanas sao definidas com base em padrdes nacionais que podem variar de acordo
com o pais.
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futuro melhor para as cidades brasileiras sem planejamento”, e refor¢ca que sem
a participacao social e a compreensao do morador como sujeito deste processo,
qualquer planejamento se torna inviavel.

Neste sentido, € premente efetivar o carater participativo do planejamento
urbano com a presenca de movimentos sociais e das comunidades locais na sua
elaboracdo e execucao, bem como buscar acoes mais responsivas e flexiveis
que encontrem maior contribuicdo e envolvimento da sociedade local e que
tenham os planejadores urbanos atuando como facilitadores das ag¢des nas
comunidades (QUON, 1999).

Outrossim, a AUP apresenta-se como pratica de grande valor
socioeconémico e ambiental e pode se revelar como uma a¢cao com capacidade
de articular a sociedade local e o governo na construgao do planejamento urbano
democratico. Deste modo, o objetivo do presente trabalho é compreender a
percepcao de lideres comunitarios locais (presidentes de bairros) sobre o
planejamento urbano e 0 espago para a criagdo e/ou ampliagdo de hortas
comunitarias urbanas no municipio de Cuiaba, no estado de Mato Grosso. Para
atingir o objetivo proposto, adotou-se a abordagem qualitativa, pesquisa
documental e aplicacdo de entrevistas com apoio de roteiro semiestruturado
junto ao servidor publico que atua no planejamento urbano e na elaboragao do
Plano Diretor de Cuiaba, e a quatro presidentes de bairro, um de cada Regiao
Administrativa do municipio.

O artigo traz ainda a discussao teérica sobre a Agricultura Urbana e
Periurbana, bem como discorre, brevemente, sobre o planejamento urbano no
desenvolvimento de cidades sustentaveis. Na terceira secao apresenta-se a
metodologia utilizada e, na sequéncia, a quarta secao traz os resultados das
entrevistas realizadas. Por fim, sdo apresentadas algumas consideragdes sobre
o que foi apreendido no processo de elaboragdo da pesquisa.

2. AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA

A agricultura, enquanto uma das atividades mais antigas desenvolvidas
pelo homem, caracterizada pela domesticagcao das plantas, foi responsavel por
uma profunda alteracdo do modo de vida do ser humano, que passou do
nomadismo para o sedentarismo, permitindo uma organizagado socioecondémica
tal qual é desenvolvida na atualidade (ROSA, 2020), sendo cada vez mais
evidente a necessidade de reorganizagdo dos espacgos urbanos e rurais em
razao das novas relagdes sociais e suas interacées com o meio ambiente (GOIS,
ALVES e BRANQUINHO, 2018).

Rosa (2020) considera que as dimensdes politica, econdmica, social e
cultural do século XXI foram afetadas em escala global pelas relagbes
capitalistas de producdo e consumo, onde, dentre as novas formas de
organizagdo do espacgo, tem-se a presenca do rural no urbano: atividades
agricolas tém se tornado marcantes nas cidades. Ramos, Oliveira e Gabanyi
(2015) ponderam que na configuragdo socioespacial de areas metropolitanas,
apesar da forte hegemonia de paisagens urbanizadas, uma diversidade de
praticas e experiéncias com Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) se difunde
como forma de resisténcia.

De acordo com Santandreu e Lovo (2007), a AUP é um conceito
multidimensional que inclui a producéo, transformacéo e prestacao de servigos,
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de maneira segura, para a geracao de produtos agricolas e pecuarios, que sao
voltados tanto para o autoconsumo, quanto para trocas, doagdes ou
comercializagao. Esse modelo de produgéo, onde 0s recursos e insumos locais
sao (re)aproveitados de maneira eficiente e sustentavel, pode ser praticado nos
espacos urbanos e periurbanos, associando-se as dindmicas urbanas ou das
regides metropolitanas, em articulagdo com a gestéo territorial e ambiental das
cidades.

Curan e Marques (2021, p. 215) avaliam que a multifuncionalidade da
AUP retrata um modelo que atende as demandas sociais de “protecdo ambiental,
seguranca alimentar, preservacao de tradicdes culturais e promocédo do
desenvolvimento”, se configurando como uma estratégia de adaptacdo da
agricultura a realidade urbana. Os autores refletem a AUP como uma pratica
emergente capaz de suscitar a “resiliéncia das cidades e fortalecer os sistemas
alimentares regionais por meio de suas multiplas funcbées e potencialidades
adaptativas” (p. 210), favorecendo a seguranca alimentar das populagbes
urbanas e reduzindo a emissao de gases de efeito estufa, por exemplo.

Barthel, Parker e Ernstson (2015) fazem uma analise histérica para indicar
a importancia da Agricultura Urbana para lidar com as crises sociais e
econdmicas durante o século XX, como as duas guerras mundiais, e enfatizam
o papel desta pratica na transmissdo do conhecimento sobre o cultivo de
alimentos e como forma de melhoria das condi¢des de vida da populacao de
menor renda no espaco urbano. Deelstra et al. (2000) destacam que a producao
agricola urbana se tornou um elemento vital de sobrevivéncia em tempos dificeis,
especialmente, nas cidades em que o0 desemprego avanga.

Santos e Machado (2020) avaliam que a AUP compreende distintas
possibilidades de adocéo, viabilizando ndo s6 a soberania alimentar, como o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), podendo ainda vir amparada
por diversas transformagdes sociais, em especial a autonomia na alimentacéao e
a ampliagdo da “quantidade e da qualidade de alimentos disponiveis para o
consumo proprio” (FREDDI et al., 2014, p. 25). Ribeiro, Bogus e Watanabe
(2015) consideram a AUP também como uma ferramenta de promocao da
saude, visto que estimula a integracdo e o protagonismo social, e da funcao
social a terrenos abandonados nas cidades, gerando melhores condigdes
ambientais e alimentares a populagéo.

De maneira geral, o desenvolvimento de hortas urbanas nas grandes
cidades nao é reconhecido pelas politicas agricolas e de planejamento urbano,
a despeito do papel positivo que estas exercem quando desenvolvidas (FAO,
2015). A Agenda 2030 da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU, 2015)
preconiza que todos os paises signatarios da entidade precisam buscar a
sustentabilidade a partir de 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) até o ano de 2030, tendo em vista que o documento foi formulado a partir
de dados cientificos que concluem que os quadros extremos de degradacao
socioambiental se tornarao irreversiveis se a humanidade nao buscar solucoes
para estes problemas.

As hortas urbanas se relacionam diretamente com o atendimento do ODS
2, Fome Zero e Agricultura Sustentavel, e 11, Cidades e Comunidades
Sustentaveis, possuindo ainda relagéo estreita com os ODS 3, 8, e 12: Saude e
Bem-estar, Trabalho Decente e Crescimento Econbémico, e Consumo e
Producdo Responsaveis, respectivamente. A emergéncia das praticas de
Agricultura Urbana potencializa um cenario de fortalecimento e valorizagdo da
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escala local, pelo encurtamento de cadeias produtivas, reforgcando, ainda, o
sentimento de identidade (NAVARRO et al., 2019).

O Brasil, desde 2015, é um dos signatarios da Agenda 2030 da ONU,
junto a outros 192 paises, tendo experiéncia recente no processo de instituicao
de uma Politica Nacional de Agricultura Urbana, a tramitacdo em conjunto do
Projeto de Lei da Camara (PL) 182/2017 (PL 906/2015 na origem) e do Projeto
de Lei do Senado PL 353/2017, que tratam da mesma matéria: busca por
condicdes concretas para a implantacao de um sistema publico de AUP ligado a
estrutura da Secretaria do Desenvolvimento Social, uma das secretarias que
compéem o atual Ministério da Cidadania. Nesta perspectiva, os projetos
contemplam recursos garantidos em lei, gestores capacitados e diretrizes
consolidadas a partir de metodologias participativas, permanecendo ainda o
grande desafio que € a consolidagédo da rede publica executora dessa politica.

Conforme Tavares (2020), essa politica objetiva, dentre outros, apoiar os
municipios na definicdo das areas aptas ao desenvolvimento da AUP, viabilizar
a aquisicao de produtos da AUP nos programas governamentais e definir linhas
de crédito especiais para agricultores urbanos e suas organizagdes. O projeto
de lei ainda propde que a AUP seja prevista nos institutos juridicos, tributarios e
financeiros do municipio, incluindo os planos diretores e as diretrizes de uso e
ocupacgao do solo, de maneira que seja possivel integrar os interesses locais e
garantir o cumprimento da fungéo social da propriedade por meio da pratica.

Muitas sao as experiéncias de agricultura urbana ocorrendo no Brasil. Em
Cuiaba/MT, de acordo com Lucena e Silva (2018) a Agricultura Urbana
caracteriza-se por ser de baixa escala, pouca qualidade e pulverizada em
inumeros bolsdes de extrema pobreza urbana. Os autores destacam ainda que
parte dessas iniciativas sdo lideradas por instituicbes publicas e outras nao
governamentais que atuam com o objetivo de oferecer a comunidade local
acesso a vegetais para consumo direto.

Outro aspecto sobre a cidade é a predominancia do clima quente e os
baixos indices de umidade relativa do ar, que agravam o risco de focos de
queimadas, visto que, tanto na darea rural quanto na urbana, o bioma
predominante € o Cerrado, muito inflamavel na época de estiagem. Santiago
(2013) destaca o aspecto cultural associado aos altos indices de incéndios
urbanos, considerando a queima de vegetacdo e de lixo urbano como um
costume antigo da populagéo cuiabana, advindo do histérico de uso e ocupacao
do territério estadual.

Nesse contexto, a implementacao de hortas comunitarias no municipio, ja
prevista no Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico (PDDE), poderia
contribuir com o combate a fome e aos incéndios urbanos, geragéo de renda,
garantia de alimentos mais saudaveis, saneamento publico, beleza cénica,
melhoria da qualidade ambiental, entre outros.

2.2 Planejamento urbano: Uma leitura a partir da cidade de Cuiaba/MT e da
agricultura urbana

A gestdo de uma cidade mais sustentavel, tem como principais fatores
necessarios uma boa gestdo administrativa urbana e a participacao efetiva da
comunidade, aliados aos instrumentos de planejamento, que compreendam as
variaveis socioambientais, visto que essas evidenciam a sustentabilidade
urbana, o cenario de diversidade social que caracteriza as cidades, e a
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importancia de se priorizar a fungéo social da propriedade (LOPES et al., 2017),
que tem como principio geral a atividade econémica.

Para Beatley (1995), o planejamento urbano e comunitario apresenta
oportunidades fundamentais para repensar e remodelar a maneira como usamos
a terra, a energia e o meio ambiente, além de inventar os tipos de lugares que
sustentardo o planeta e o espirito humano. Neste sentido, Jepson Jr (2009)
destaca que as atividades dos planejadores em uma comunidade tém um
impacto direto em seu carater: os papéis que desempenham e 0s processos de
planejamento que administram e gerenciam s&o inerentemente construtores de
carater.

Buarque (2002), ao tratar do desenvolvimento sustentavel, destaca a
necessidade da descentralizacdo da gestao governamental e da participacao da
sociedade nos processos decisOrios como um passo importante a
democratizacdo do Estado e do planejamento. O autor reforca ainda que, em
escala municipal e comunitaria, “cria uma grande proximidade entre as
instdncias decis6rias e os problemas e necessidades da populacdo e da
comunidade, permitindo uma maior participagéo direta da sociedade, reduzindo
0 peso e as naturais mediagdes dos mecanismos de representacao”
(BUARQUE, 2002, p. 34).

No Brasil, com a promulgacéo da Constituicao Federal (CF) em 1988, que
conduziu o pais para um processo de redemocratizacao, foi criado pela primeira
vez um capitulo sobre politica urbana, onde todas as constituicées estaduais e
municipais foram adaptadas de forma a se adequarem as novas normativas,
processo que também se deu no municipio de Cuiaba. A CF conferiu as
Prefeituras Municipais a responsabilidade pela organizagdo, planejamento do
crescimento urbano e garantia da funcao social da propriedade urbana, para
amparar seu desenvolvimento ordenado (FERREIRA, 2015). Por sua vez, o
artigo 182 da CF definiu o Plano Diretor (PD) como o instrumento basico de
efetivacdo da politica de desenvolvimento urbano e estabeleceu que a
propriedade urbana cumpre a sua funcdo social se atender as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade (CAETANO e ROSANELI, 2019).

Todavia, somente com a aprovacao do Estatuto da Cidade (EC), no ano
de 2001, pela Lei Federal n® 10.257, que regulamenta os artigos 182 e 183 da
CF/88, é que se definiram as condicdes para elaboracao do Plano Diretor. O EC
constituiu-se em um esforgo de democratizar a gestao das cidades brasileiras
através de instrumentos de gestdo, onde o PD se destaca pela autonomia na
administragao do territério municipal. O estabelecimento destes instrumentos de
gestdo determina a execucado dos principios constitucionais de informacao
popular ou gestdao democratica da cidade, e da garantia da fungcédo social da
propriedade, entre outros principios (CARVALHO, 2001).

O EC, em seu artigo 41 determina, entre outros critérios, que a elaboracéo
do PD torna-se obrigatério em municipios com populagdo de mais de vinte mil
habitantes, bem como coloca a necessidade de realizacdo de audiéncias
publicas para definicdo de acoes prioritarias para o planejamento. Neste sentido,
Oliveira et al. (2013) enfatizam que a participagdo efetiva da sociedade é
primordial na identificagdo dos problemas da cidade, no estabelecimento das
metas a serem atingidas no prazo disposto no PD, na determinacdo dos
instrumentos urbanisticos e das intervencbes necessarias para alcance das
metas. Reforgcam ainda que a participagao de diferentes grupos da sociedade ou
individuos enriquece e amplia as discussdes, oportunizando ao planejador o
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papel de refletir os interesses pactuados para a cidade, representando-a de
maneira mais completa, e ndo apenas segmentos dela.

Todavia, € extensa a literatura que aponta as dificuldades associadas a
efetividade do planejamento como instrumento de transformacao dos espacos
urbanos. Tais situagbes se apresentam desde a formagéo tecnicista dos
planejadores baseada em modelos de paises desenvolvidos, para 0os quais nao
estdo muitas vezes preparados para a sua implementacao (MUBVAMI,
MUSHAMBA, 2006; QUON, 1999); a falta de estrutura dos 6rgaos publicos locais
e a praticas patrimonialistas comuns a formacéo do estado brasileiro; a profusao
de planos e legislacbes urbanisticas que desconsideram a condicdo de
ilegalidade em que vive grande parcela da populagédo, mas que se torna bastante
branda diante dos interesses do capital especulativo imobiliario e do crescimento
econbmico; e as dificuldades presentes nos planos em responder a questdes
conflitantes do contexto socioespacial e em promover 0 acesso ao mercado
imobiliario legal a relevante parcela da populacao urbana (MARICATO, 2002).

Villagca (2005), ao revisar o Plano Diretor e os planos regionais em S&o
Paulo, constata que as propostas analisadas podem ser divididas entre as a¢des
que cabem ao poder executivo concretizar (como obras, servicos e medidas
administrativas), e as que cabem ao setor privado obedecer (controle do uso e
ocupacao do solo), de tal forma, que pouco resta de agcdes ao PD que sejam de
interesse da maioria da populagéao. Assim, o autor completa que “é fundamental
que o conteudo do Plano Diretor e seus métodos sejam redefinidos de baixo para
cima” (VILLACA, 2005, p. 92).

Da mesma forma, Maricato (2002, p. 169) destaca que é necessario
eliminar a distancia entre o planejamento e a sua gestao, mas, sobretudo, que
os planos tenham uma abordagem holistica, que ndo esgotem “o espaco dos
planos locais ou das decisbes participativas descentralizadas [...] € ndo ignorem
a necessidade de desconstrucao das representacdes dominantes sobre a cidade
e nem a necessidade de constru¢cdo de uma nova simbologia engajada a uma
praxis democratica”.

No que se refere a cidade de Cuiaba, seguindo a politica urbana nacional,
dois anos apds a aprovacao da Constituicdo Federal, em 1990, foi promulgada
a Lei Orgéanica do Municipio, que homologou e ampliou a Politica Municipal de
Desenvolvimento Urbano, estatuindo a competéncia do Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento Urbano (IPDU) — criado pelo Decreto n® 1.728 em 1987,
alterado pela Lei Complementar n°® 150 em 2007, extinto pela Lei Complementar
n° 225 em 2010, e finalmente recriado pela Lei Complementar n° 359 em 2014
— para elaboracéao, ordenacao e implementacao do Plano Diretor municipal.

Para Oliveira et al. (2013), em avaliagédo ao historico da legislagao relativa
a organizacao urbana do municipio de Cuiab4a, é possivel observar que as leis
foram sendo formuladas sem estudo prévio, no intuito de solucionar problemas
preexistentes, sem que houvesse um planejamento voltado para o futuro. Para
0s autores, essa preocupacao somente se verifica quando da sangéo do primeiro
Plano Diretor de Cuiaba, em 1992 (Lei Complementar n® 003), momento a partir
do qual as agbes do poder publico municipal passam a ser planejadas,
sinalizando para uma efetiva politica de desenvolvimento urbano de Cuiaba que
tenciona ordenar as funcdes sociais da cidade.

No ano de publicacdo do EC, o municipio de Cuiaba ja possuia o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano de Cuiaba (PDDU), onde constavam muitos
dos instrumentos de politica urbana regulamentados na legislagdo, mas com
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pouca aplicabilidade, iniciando-se, posteriormente, discussdes em torno de um
novo PD participativo, sustentado por alguns eixos estratégicos: sistema viario;
questbes ambientais; questdo fundidria e habitacional; desenvolvimento
econdmico; 150, em 2007, denominado de Plano Diretor de Desenvolvimento
Estratégico (PDDE) (FERREIRA, 2015).

Oliveira et al. (2013) descrevem que o processo de construcdo do PDDE
iniciou-se com as acgoes voltadas a revisdo do antigo Plano Diretor de Cuiaba,
sendo realizada pelo IPDU com colaboracdo das Secretarias e Agéncias
Municipais, além de outros agentes publicos, representantes de conselhos e
entidades da sociedade civil organizada, a partir da realizacdo de seminarios,
reunides e audiéncias publicas, objetivando a realizagdo de uma discusséo
ampla, democratica e transparente a respeito dos problemas encontrados no
municipio de Cuiab4.

Em relacdo a AUP, o tema foi contemplado no Capitulo | do PDDE de
Cuiaba, que trata das Diretrizes Especificas do Plano, nos Artigos 14 e 17, onde
se apresentam as acdes de hortas comunitarias como: a) mecanismo de uso do
solo compativeis com areas de interesse para drenagem (art. 14); e b) como
estimulo a cesséo de uso dos terrenos particulares para o desenvolvimento, em
parceria, de programas de combate a fome e a exclusdo social (CUIABA,
2007A).

Oliveira et al. (2013) salientam ainda que a revisdo do PD deve ser
realizada a cada dez anos no maximo, conforme estabelecido pelo EC, estando
o PDDE ja defasado a época de seu estudo em relagéo a realidade local. Os
autores evidenciam que a populagao foi convidada a participar das discussoes
para revisao aberta do PDDU entre 2005 e 2006, a fim de avaliar a cidade atual
e idealizar a cidade futura, tendo como principal instrumento metodolégico a
articulacdo das diretrizes nos eixos estratégicos estabelecidos, levantando
dessa forma as potencialidades e fragilidades do municipio. Apesar de o PDDE
ter sido um trabalho conjunto de corresponsabilidade entre governo e sociedade,
a auséncia de participacao da populacao periférica e de baixa renda resultou em
uma baixa representatividade da realidade local.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Metodologia aplicada a pesquisa

Conforme Godoy (1995), a abordagem qualitativa enquanto exercicio de
pesquisa nao se apresenta como uma proposta rigidamente estruturada,
permitindo a exploracao de diversos enfoques de um fenébmeno e sua melhor
compreensdo dentro do contexto em que ocorre, sob uma perspectiva
integradora que considera todos os pontos de vista relevantes. Neste contexto,
um dos caminhos conhecidos e utilizados na pesquisa qualitativa e no presente
trabalho € a pesquisa documental, que possibilita o estudo de pessoas as quais
néo se tem acesso fisico.

Apés a selecao dos documentos, sao realizadas a codificacao e analise
dos dados. A Analise de Conteudo, sob a perspectiva de Bardin (1977), € uma
das técnicas mais utilizadas para esse propésito, se caracterizando como um
instrumental metodolégico aplicavel a todas as formas de comunicacdo e
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discursos, e composta por um conjunto de técnicas adaptaveis aos mais distintos
tipos de documentos e objetivos do pesquisador (GODOY, 1995).

De maneira mais especifica, Bardin (1977) designa a Andlise de Conteudo
como um conjunto de técnicas de andlise das comunicag¢des, com vistas a
alcancar indicadores, quantitativos ou qualitativos, a partir de procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo da mensagem. Para a autora,
enquanto a analise quantitativa funda-se na frequéncia de aparigbes de certos
elementos da mensagem, a qualitativa recorre a indicadores nao frequenciais,
que possibilitam ao pesquisador a constru¢ao de inferéncias sobre o contetdo
analisado.

A Andlise de Conteudo se estrutura em trés fases, descritas por Campos
(2004) como: a) fase de pré-exploracdo do material ou de leitura flutuante do
corpus documental; b) selecdo das unidades de analise ou unidades de
significagdo; e c) categorizagdo. Este ultimo consiste em procedimento de
agrupar e/ou reagrupar dados considerando as similaridades entre eles,
segundo critérios estabelecidos. A categorizacdo aprioristica utilizada nesse
estudo pode ser definida como a previamente realizada, consoante a experiéncia
preexistente ou interesses de pesquisa, que pode comportar subcategorias que
emerjam do texto.

Assim, de maneira estruturada, esse estudo de abordagem qualitativa e
carater exploratério, teve a pesquisa documental e a aplicacdo de entrevistas
como procedimentos adotados para a coleta de dados, sendo estes analisados
por meio da técnica Andlise de Conteudo. Na proxima seg¢do tem-se o
detalhamento do percurso metodoldgico empregado no estudo.

3.2 Percurso metodoldgico aplicado

Para compreender a percepcéo dos lideres comunitarios locais sobre o
planejamento urbano e o espago para a criagdo e/ou ampliacdo de hortas
comunitarias urbanas no municipio de Cuiaba, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas. Os roteiros foram elaborados a partir da revisao bibliografica
e aplicados a diferentes agentes: um aplicado ao servidor publico que atua no
planejamento urbano municipal e elaboragcao do Plano Diretor (Anexo I), com o
objetivo de apreender o processo de planejamento no municipio de Cuiaba e
orientar a pesquisa a ser realizada com os agentes comunitarios; e, outro
aplicado a um lider comunitario (presidente de bairro) (Anexo IlI) de cada uma
das quatro Regides Administrativas de Cuiaba, resultando em quatro entrevistas.

As entrevistas foram realizadas de forma online, audiogravadas e
posteriormente transcritas. Para a Analise de Conteudo, as transcricées foram
analisadas e organizadas dentro de categorias definidas a priori, fundamentadas
na literatura, em consonancia com a elaboracdo das entrevistas
semiestruturadas do projeto. As categorias definidas foram: Elaboragao do Plano
Diretor; Agricultura Urbana e instrumentos de politica; e Ocupagéao urbana e uso
de espacos comunitarios.

A escolha dos agentes publicos a serem entrevistados foi realizada a partir
da amostragem denominada Bola de Neve, ou Snowball, que, conforme Vinuto
(2014, p. 203) é “uma forma de amostra nao probabilistica que utiliza cadeias de
referéncia”, sendo bastante vantajosa na investigacdo de grupos de dificil
acesso. A execugao desse tipo de amostragem se da a partir da identificagcao de
informantes-chave, nessa pesquisa sendo o servidor publico do IPDU de Cuiaba,
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contatado apds a pesquisa inicial sobre o Plano Diretor municipal. Em sequéncia,
procedeu-se a indicacao, pelo informante-chave, de novos contatos dentro do
perfil necessario para a pesquisa.

Dentre os presidentes de bairro entrevistados, um € do sexo masculino
(Regiéo Sul), e trés sao do sexo feminino (Leste, Oeste e Norte). Para diferenciar
os entrevistados, cada um foi identificado a partir da primeira letra da Regiéao
Administrativa correspondente a sua associagdo de moradores (p.ex.:
Entrevistada L, refere-se a entrevistada da Regido Leste). As Regides
Administrativas de Cuiaba que dividem a é&rea urbana do municipio nas
denominadas Administracdes Regionais, foram criadas pela Lei n° 3.262/94 e
podem ser observadas na Figura 1.

Figura 1: Regides Administrativas de Cuiaba

L 4
L8N |~ cu’:fBA -
" " .4, \ REGIOES ADMINISTRATIVAS @
. =
A0
- LEGENDA
[ Reoo oeste
7 (= [
[ Rego Norte
- B e
V.
- ’ "’// ‘irsdu ('lﬁlri

Fonte: Organizagdo Geopolitica de Cuiaba (CUIABA, 2007B).

As Regides Norte, Leste e Oeste se aproximam mais em parametros com
as suas posicdes em relacdo ao centro histérico, comercial e politico da capital. A
Regidao Norte se destaca por ter a maior densidade, 0 que se da em razao do
processo de ocupagéo urbana iniciado nos anos 1970 e que se intensificou até
o ano de 2010, onde foram criados empreendimentos habitacionais que
impulsionaram de forma expressiva seu desenvolvimento. Em Cuiab4, observa-
se a expansao da periferia em direcao as zonas de expansao urbana, processo
que resulta do movimento de evasao da populagcédo de renda baixa, geralmente
compelida a se retirar de areas centrais devido a especulacao imobiliaria (TESE,
2021).

Na secao seguinte, serdao apresentados os resultados da coleta de dados
primarios obtidos a partir das entrevistas semiestruturadas aplicadas aos
diferentes atores selecionados para essa investigacao.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
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4.1 Percepcao do Poder Publico sobre o planejamento e ampliacao da AUP
em Cuiaba

A entrevista realizada com o agente publico que atua com o planejamento
urbano, teve como objetivo compreender o processo de planejamento no
municipio de Cuiaba, bem como orientar a pesquisa a ser realizada com 0s
lideres comunitarios. Destaca-se que a mencéo ao IPDU no texto refere-se as
respostas obtidas através do servidor municipal em questao.

O Plano Diretor Municipal de Cuiaba foi elaborado em 2007 e, de acordo
com a legislagao, deve ser revisto a cada dez anos. Atualmente, 0 novo plano
se encontra ainda na etapa de revisao, processo que vem ocorrendo de maneira
morosa por diferentes motivos, dentre eles, uma acéo civil do Ministério Publico
de Mato Grosso (MPMT), apresentada no inicio de 2019, que cobrou do
Executivo Municipal um cronograma de atividades da elaboracao do PD e ainda,
a ampliagdo da equipe técnica do 6érgao de planejamento e/ou a indicacao de
contratacdo de empresa especializada para dar agilidade a revisao do
documento. A acéo desenvolveu-se no sentido de contratacdo de empresa para
prestacao de servico técnico, de tal modo que o IPDU passou de 6rgao executor
a consultivo na construgcao do novo plano, que tem previsdo de ser concluido
ainda em 2021.

Em relacdo ao PDDE e a existéncia de um diagnostico das a¢des que
foram efetivamente desenvolvidas no periodo de 2007 a 2021 a partir dele, o
IPDU apontou que o periodo em que esteve extinto (2010-2014) dificultou o
registro e catalogacao das acbes executadas — atribuicdo do préprio 6rgao de
planejamento. Desse modo, a competéncia pela pesquisa e acompanhamento
das acles realizadas foi repassada as Secretarias Municipais, que em sua maior
parte ainda ndo se manifestaram.

De acordo com o IPDU, algumas audiéncias para revisdao do PD foram
realizadas via chamamento publico em 2018 e 2019, correspondentes a fase de
diagnéstico, e foram divididas dentro das Regides Administrativas, resultando
em 54 audiéncias denominadas comunitarias. Posteriormente, foram realizadas
aproximadamente oito reunibes com entidades de classe, organismos
representativos e liderangas comunitarias. Estao ainda previstas em torno de dez
audiéncias para a etapa de prognéstico. Ainda, de acordo com o IPDU, na
elaboracdo do novo plano estdo sendo considerados a Agenda 2030 e os ODS
da ONU.

No que se refere a instrumentos de transparéncia empregados na
elaboracao e divulgacao do novo Plano Diretor, de acordo com o IPDU foram
utilizadas chamadas publicas em radio, publicacdo em jornais oficiais — Diario
Oficial e Diario do Tribunal de Contas, além da afixacdao de faixas nas ruas e
divulgacéo em redes sociais, sendo proposta ainda a futura disponibilizagdo de
todos os documentos gerados ao longo do processo em pagina especifica
no site da Prefeitura de Cuiaba.

Com relacao as hortas comunitarias enquanto proposta de acdo do
planejamento urbano, foi inquirido se este assunto esta sendo posto em
discussdo no novo plano em elaboracao. Neste sentido, segundo o IPDU, este
€ um tema que pode ser incluido, “porque todas as ideias que visam melhorar o
ambiente urbano, melhorar a condicdo de vida da populagdo carente, e em
especial, promover uma ocupacdo social, uma ocupacdo econémica, [...] é
importante”.
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No que tange ao ponto de vista de a sociedade civil organizada, como
associagdes de moradores, serem parceiras em iniciativas que partissem do
poder publico municipal, o entrevistado asseverou que “esses grupos [...] com
certeza podem ser [...] 0os agentes de divulgacdo para fortalecer, e implementar
de vez uma ideia de um projeto como esse, [...] esta totalmente alinhado e
harmonizado com o trabalho que eles realizam nos bairros”. Ainda enfatizou que
essas associagoes tém especial participagdo no Conselho de Desenvolvimento
Estratégico (CDE), discutindo e debatendo questdes de ordem social, e atuando
como principal voz da comunidade.

Com relacdo aos vazios urbanos, o IPDU foi inquirido a respeito da
existéncia de um possivel diagndstico em Cuiaba e de como o municipio entende
a questado. O entrevistado indicou que considera a questdao sob dois aspectos:
quantitativo e qualitativo. Sob o aspecto quantitativo, corresponde a uma
interpretagéo simplificada do problema, pois Cuiaba possui um ndmero muito
alto de espacos vazios. Sob a perspectiva qualitativa, sinalizou para a baixa
qualidade dos iméveis em termos de viabilidade para o planejamento e
investimentos imobilidrio e financeiro.

No que concerne a concentracao de vazios urbanos no municipio, o IPDU
apontou a Regiao Sul como Regido Administrativa com maiores espagos vazios.
De acordo com o diagndstico preliminar da revisdo do PDDE, a Regidao Sul é a
segunda maior em populagdo e a maior em area, mesmo possuindo a menor
densidade demografica, o que se deve ndo somente a sua localidade mais
afastada do centro da capital, como também as tomadas de decisdes politicas
desde o ano de 1994, quando a Lei n® 3.412/94 aumentou o perimetro urbano,
deixando em suas dependéncias as areas de expanséo urbana.

A dindmica imobiliaria recente em Cuiaba sugere o direcionamento de
langcamentos dirigidos a classes de mais alta renda predominantemente na
Regiao Norte, e a localizacao de familias de renda mais baixa ao Sul e em alguns
outros pontos, frequentemente nos limites da urbanizacao, caracterizando um
processo de segregacdo socioespacial bem definida, sendo marcantes as
ampliacdes na “mancha urbana” para proximo ou além do perimetro urbano, ao
invés do adensamento dos vazios urbanos nas areas consolidadas (SILVA e
ROMERO, 2015; TESE, 2021).

Assim, verificou-se que 0 municipio ainda necessita de esforcos para
avancar na elaboragdo dos instrumentos de planejamento, bem como no
acompanhamento e gestdo dos projetos urbanos, mas reconhece na
comunidade, através de seus lideres comunitarios (presidentes de bairros) como
aliados no levantamento de demandas da populagao e elaboragao de projetos.

4.2 Percepcao dos agentes comunitarios sobre o planejamento e a
ampliacao da AUP em Cuiaba

No levantamento da participagdo comunitaria na elaboracdo do Plano
Diretor — instrumento de referéncia para o futuro delineado para a cidade de
Cuiaba, bem como na investigagéo das relagdes dos agentes comunitarios com
o tema Agricultura Urbana, instrumentos de politica e espagcos comunitarios de
uma maneira geral, foram obtidos os resultados a seguir.

4.2.1 Elaboracéo do Plano Diretor
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No inicio das entrevistas, a questdo introdutdria objetivou levantar o
conhecimento dos entrevistados a respeito do Plano Diretor municipal, bem
como de sua situagao atual, havendo uma resposta positiva (Entrevistada N), e
trés negativas (Entrevistados L, O e S). A respeito da participacdo dos
entrevistados em audiéncias publicas para discussao do PD, ou de quaisquer
acoes de planejamento para seus bairros, apenas o Entrevistado S afirmou
nunca ter participado.

Quando inquiridas as trés principais dificuldades dos residentes dos
bairros por eles representados, em termos de planejamento municipal, alguns
dos pontos levantados foram infraestrutura (iluminacéo, asfaltamento e esgoto),
regularizacdo fundiaria (controle da invasao de terrenos), limpeza urbana,
assisténcia social, e desrespeito dos proprios moradores com 0s espagos vazios:

[...] eu moro aqui ha 30 anos, moro numa comunidade muito
carente, muito necessitada, entdo a gente trabalha muito no
social [...], reivindicagdo muito em cesta basica, remédio [...].
NGs trabalhamos nessa parte, no social com eles (Entrevistado
Sul).

[...] sobre questao de limpeza, a associagdo de moradores
também traz a justica comunitaria pro bairro, pra ver esses
conflitos de vizinho [...] (Entrevistada Leste).

Através da anadlise das respostas apresentadas pelos entrevistados,
observa-se que apesar de conhecerem a documentacéao relativa ao PD todos
possuem um entendimento sobre sua existéncia, sobretudo por se constituir em
um conjunto de legislacdes que estabelece normas para o espaco urbano. Nao
obstante, a falta de efetividade do plano, que se encontra ha muito tempo na fase
consultiva das audiéncias publicas, desencoraja a participacdo mais efetiva da
comunidade pela inagéo.

Ademais, é possivel inferir que as principais dificuldades enfrentadas
pelos moradores dos bairros abrangidos referem-se a caréncia na oferta de
servigos publicos essenciais, como Assisténcia Social e Infraestrutura, de modo
que essas acabam se colocando como questdes prioritarias. Os movimentos
de dispersdo urbana observados em Cuiabd acompanham tendéncias de
maior segregacao socioespacial —em especial da Regiao Sul, o que faz com que
essas areas mais afastadas do centro demandem investimentos relativos a
mobilidade urbana, extensao dos sistemas de rede de abastecimento d’agua,
esgotamento sanitario, coleta de residuos, iluminacdo publica, além de
equipamentos sociais (TESE, 2021).

De maneira geral, os bairros periféricos estdo mais suscetiveis aos
processos de intensificacdo das dispersdes urbana iniciadas nas ultimas
décadas. Todavia, é perceptivel um processo de desflorestamento de areas
naturais nessas zonas periurbanas, desencadeando um processo de invasao do
urbano sobre o sistema-entorno, a despeito da existéncia de extensas areas
vazias em bairros j4 ocupados e com infraestrutura. Torna-se entéo evidente a
necessidade de discussdo quanto ao papel do perimetro urbano enquanto
componente do planejamento, para que sua definicao passe de arbitraria — onde
a administragdo municipal contribui para situagdes de ocupacao fora dos seus
limites — a integrada a um processo de desenvolvimento urbano, planejado e
executado por meios técnicos (SILVA e ROMERO, 2015).
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4.2.2 Agricultura Urbana e instrumentos de politica

Em se tratando de hortas comunitarias urbanas, os entrevistados foram
indagados quanto a sua familiaridade com o conceito, onde todos demonstraram
conhecer a pratica a partir de iniciativas ja estabelecidas no municipio de Cuiab3,
conforme declaragdes dos entrevistados:

Olha, la no meu bairro até nés estavamos tentando fazer, né,
mas nao fizemos, [...] mas que eu ja ouvi falar, tem bairros em
Cuiaba |[...]. Fizeram parceria com o0s funcionarios e o0s
moradores, [...] através da Secretaria de Agricultura [...]
(Entrevistada N).

E, nds ja participamos aqui, [...], a gente sempre participou de
uma associagdo e tinha, teve esse projeto das hortas
comunitarias onde eles colocam o jovem pra trabalhar, pra
aprender o mercado de trabalho desde cedo [...] aonde a
EMPAER entrava com as sementes, com adubo, e a gente fazia
aquele trabalho até crescer, vender pra arrecadar fundo pra
comunidade (Entrevistado S).

Eu lembro que houve, [...] na Boa Esperanga, essa horta
comunitaria [...]. [...] plantou quiabo, plantou mandioca, milho,
estava bonito, mas ndo deu sequéncia nisso (Entrevistada L).

A respeito de possiveis beneficios de hortas comunitarias para seus
bairros ou mesmo para a cidade, novamente a invasdo foi mencionada
(Entrevistada L) como passivel de ser inibida pela ocupagédo de espagos vazios,
além da necessidade de incentivo (Entrevistada N) para garantia da continuidade
delas, e a insercao de jovens no mercado de trabalho (Entrevistado S).

Quando questionados a respeito de possiveis dificuldades relacionadas a
hortas comunitarias em seus bairros, a Entrevistada N reiterou o incentivo como
fator principal de viabilizagdo da pratica, ja a Entrevistada O indicou a falta
iniciativa dos moradores e de um espago adequado para a realizagao do projeto
como as principais dificuldades em seu bairro. Por sua vez, o Entrevistado S
novamente enfatizou a incorporagao de jovens e criangas como alternativa de
ocupacgao em detrimento de seu ingresso na criminalidade, o que demonstra a
diversidade de contextos e realidades nos bairros e Regides Administrativas.

No que concerne a opinido dos entrevistados sobre as hortas
comunitarias enquanto demanda atual da populacdo de seus bairros, todos
responderam afirmativamente, onde a Entrevistada O destacou que ja houve
interesse na realizacdo do projeto, mas que nao teve continuidade, ndo sendo
atualmente uma pauta das discussdes da comunidade. Ja a Entrevistada L
também destacou a inibigdo de invasao e acumulo de lixo nos espagos vazios:

E uma necessidade, muito importante (Entrevistado S).

90%, porque so assim o pessoal ndo joga entulho, as pessoas
ndo invadem, e esta sendo bem aproveitada. [...] aqui tem
moradores que adotam, ao lado da sua casa, que como nds
temos bastante area verde, eles adotam, mantém ela limpa, mas
é dificil (Entrevistada L).

Em sequéncia, os entrevistados foram questionados acerca da crenca do
poder publico municipal ser um possivel parceiro em iniciativas que partissem
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das associagdes de bairros para criagdo de hortas comunitarias, para a qual
todos responderam positivamente, chegando a mencionar a Secretaria de
Agricultura (Entrevistada N), a Secretaria de Servigos Urbanos e o comércio local
(Entrevistado S), e a Prefeitura (Entrevistados S, O e L) como colaboradores.

Ao serem questionados sobre o conhecimento da Agenda 2030 e dos
ODS da ONU, todos os entrevistados afirmaram desconhecer as iniciativas. Com
relacdo a confianga na viabilidade do desenvolvimento da Agricultura Urbana
como politica publica em Cuiab4, todos os entrevistados consideram possivel.
Verificou-se que os mesmos, apesar de ndo conhecerem os ODS, possuem
conhecimento e familiaridade com o conceito de hortas comunitarias urbanas,
bem como ja identificam praticas e iniciativas.

Vieira, Ribeiro e Cardoso (2020) identificaram 15 unidades de Agricultura
Urbana no municipio de Cuiaba, em que 60% delas possui fins comerciais, o que
as dissociam do combate a pobreza extrema, onde 85% dos praticantes apontam
a tradicdo como principal motivacdo de desenvolvimento da atividade. Os
autores ainda verificaram que aproximadamente 50% das praticas dos
agricultores urbanos séo realizadas em quintais e terrenos baldios, defendendo
que o uso do solo com essa atividade se mostra benéfico no combate a
problemas sociais e de saude publica.

A ocupacéao de vazios urbanos em Cuiaba ainda é incipiente, mesmo que
o PDDE discipline o uso do solo e fomente atividades compativeis com areas de
interesse para drenagem, como hortas comunitarias, bem como o
desenvolvimento de Agricultura Urbana para combate a fome e excluséo social,
além da adequacédo da funcdo social dos espacos nao ocupados (VIEIRA,
RIBEIRO e CARDOSO, 2020).

Todos os agentes comunitarios entrevistados acreditam na viabilidade do
desenvolvimento da AUP como politica publica em Cuiaba. Para eles, ha uma
demanda dos moradores de forma geral por essas acgbes, bem como o
entendimento do poder publico, através das Secretarias Municipais, como
parceiros.

Os principais beneficios associados as hortas seriam o controle da
invasdo de terrenos publicos e privados, insercdo de jovens no mercado de
trabalho, geracdo de renda para a comunidade local e contribuicdo com a
limpeza urbana. Por outro lado, possiveis dificuldades estariam relacionadas
especialmente a viabilizagdo da pratica do projeto.

4.2.3 Ocupacao urbana e uso de espagos comunitarios

No tocante ao conhecimento sobre vazios urbanos, nenhum dos
entrevistados identifica o conceito. Apds breve conceituagéo, foi solicitada a
opinido de cada um sobre a questao de vazios urbanos em seus bairros. A
Entrevistada O indicou muitos destes espagos no seu bairro e colocou que a
limpeza dessas areas se torna um problema para a comunidade. Ja a
Entrevistada N retomou o problema de invasdo em seu bairro e a Entrevistada L
assinalou que tais espacos em seu bairro deveriam ser ocupados para melhor
aproveitamento e producdo de alimentos. Somente o Entrevistado S néo
identifica vazios urbanos em seu bairro.

[...] agora nds estamos lutando, [...] inclusive a Secretaria, a
Prefeitura, pra ver se acaba com esse problema de invaséo,
sabe, porque as pessoas invadem, [...] tem lugar que o pessoal
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vende lote, invade a area publica e tem gente que pega lote e
vai vender (Entrevistada N).

[...] Eu tenho certeza que o aproveitamento seria muito melhor,
ocuparia o espacgo, alimentacdo padrdo. Como nds temos aqui
nas proximidades, escola municipal, eu acho que era até uma
maneira de auxiliar nessa alimentagdo. Eu acho que a
valorizagdo dessa horta comunitaria, eu acho que teria um valor
inestimavel. [...] (Entrevistada L).

Ao serem indagados quanto ao conhecimento de iniciativas de hortas
comunitarias em Cuiaba, a Entrevistada O declarou que acredita que existam
inciativas em outros bairros, e a Entrevistada N indicou um projeto urbano
situado no bairro Pedra 90. Os demais n&do conhecem outras iniciativas em
atividade.

Na ultima pergunta do questionario, os entrevistados foram inquiridos
quanto a identificacdo, em seus bairros, de espagos publicos urbanos com
potencial para implementagcédo de hortas comunitarias. A Entrevistada N indicou
alguns espacos em sua regido, dando enfoque mais uma vez ao impedimento a
invasdo. O Entrevistado S ja havia respondido que seu bairro ndo possui
espacos nao ocupados, e a Entrevistada L apontou a Secretaria de Relagdes
Comunitarias como instituicdo competente para a designacao desses espagos.

Complementarmente, a Entrevistada O lembrou que as hortas
comunitarias sdo uma iniciativa interessante e que no seu bairro muitos
trabalhadores saem cedo e retornam apenas a noite, mas que moradores idosos
e a populagao mais jovem seriam o publico-alvo de tal iniciativa. Ainda, de acordo
com a entrevistada:

[...] se essas hortas comunitarias gerassem renda,
principalmente para quem esta desempregado. Nado sdo muitos,
poucos que a gente vé aqui que ndo tem trabalho. Seria uma
forma de ajudar na renda familiar e conseguir alimento com
preco mais acessivel (Entrevistada O).

Em se tratando de vazios urbanos, os entrevistados, mesmo
desconhecendo o conceito, sinalizaram para a invasao de espagos publicos e
privados como problema relevante, que necessita de medidas para garantia de
ocupacgao adequada. No documento de diagndstico preliminar gerado a partir da
revisdo do PDDE (TESE, 2021), alguns dos problemas comuns apontados pela
populagdo nas audiéncias publicas sdo a quantidade massiva de terrenos
desocupados e sujos —em torno de 59 mil no municipio.

Quanto as iniciativas de hortas comunitarias urbanas no municipio,
apenas um projeto em atividade foi mencionado, ndo havendo maiores
referéncias conhecidas pelos entrevistados. Poucos foram os espacos publicos
apontados como locais com potencial para implementacdo de hortas
comunitarias. A constante mengdo as Secretarias Municipais e Prefeitura
indicam que tais instituicoes tém sido referéncia para as liderangas comunitarias,
com destaque para a Secretaria Adjunta de Relagées Comunitarias (SARC).

De maneira geral, todos os presidentes de bairro entrevistados mostraram
bastante entusiasmo, otimismo e disposi¢cdo para a ampliagdo das discussdes
acerca da Agricultura Urbana como pratica para a municipalidade. Os diferentes
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discursos apreendidos também demonstram a diversidade de contextos e
realidades nos bairros e Regides Administrativas.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A Agricultura Urbana pode ser considerada um segmento produtivo
caracterizada pela simplicidade e facilidade de manejo, impactos reduzidos,
fonte alternativa de alimentacdo saudavel, complemento a renda, reducao do
desperdicio e ocupacgao tanto de espacgos vazios quanto da forga de trabalho de
jovens e adultos, o que a aponta como pratica a ser considerada dentro do
planejamento urbano voltado a cidade sustentavel. Em Cuiaba, os atores sociais
representados por instituicdes publicas e liderangas comunitarias demonstraram
conscientizagdo e sensibilizagdo quanto ao tema, mesmo que atribuidos de
motivagdes divergentes as mais usualmente encontradas na literatura.

A entrevista realizada com um representante do setor publico, demonstrou
que a gestdo municipal ainda necessita de estrutura para atuar na elaboragao,
acompanhamento e gestdo dos instrumentos de planejamento. Mas, como
elemento positivo, verificou-se que o poder publico reconhece na presenca dos
presidentes de bairro e lideres comunitarios a possibilidade de maior
participacdao da populacao nas agdes de planejamento e de apoio a projetos
urbanos.

O objetivo de compreender a percepcao dos agentes comunitarios locais
sobre o planejamento urbano e o0 espago para a ampliagdo das hortas
comunitarias urbanas no municipio de Cuiaba foi atingido a medida que foi
possivel levantar diferentes consideragbes acerca da atuagdo da gestédo
municipal e suas relacdes com a comunidade, além das perspectivas sobre a
pratica da Agricultura Urbana e o uso dos espagos comunitarios, sob a
elucidacao do atual processo de elaboracao do novo Plano Diretor de Cuiaba.

Apesar do baixo nivel de conhecimento dos presidentes de bairro a
respeito dos instrumentos legais adotados pelo poder publico municipal e de seu
conteudo, seu apoio para a viabilizagdo da pratica também foi um dos pontos
levantados algumas vezes no decorrer da pesquisa, 0 que indica que essas
liderancas percebem a gestdo administrativa como capaz de fornecer condi¢des
adequadas para o desenvolvimento de projetos comunitarios, além de potenciais
aliados, em funcédo das relagcbes vivenciadas por estes junto as Secretarias
Municipais.

Verificou-se que os agentes comunitarios entrevistados veem nos projetos
de hortas comunitarias a possibilidade de combater a invasao de terrenos tanto
publicos quanto privados — problema mais mencionado no decorrer das
entrevistas — incentivar a colocacao de jovens e adultos no mercado de trabalho,
gerar renda e ocupagéo, e contribuir com a limpeza urbana, dando melhor
aproveitamento e, consequentemente, funcao social aos espacos vazios.

Todavia, a despeito da constante associacdo na literatura entre os temas
Agricultura Urbana e Periurbana e Seguranca Alimentar e Nutricional, tem
destaque a ndo mengéo da seguranga alimentar enquanto fator correlacionado
as hortas comunitarias por nenhum dos entrevistados ao longo das entrevistas
aplicadas.
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Outro ponto de destaque foi a diversidade de contextos sociais dos bairros
e Regides Administrativas, o que denota que 0s processos de ocupagao e
dispersao urbana no municipio efetivamente delinearam uma segregacao
socioespacial que aprofunda essas diferencas sociais.

Uma limitagdo observada a partir da pesquisa foram as perguntas
direcionadas para a regido, que terminaram por se restringir a area de atuagéo
dos presidentes de bairros. E possivel que os resultados obtidos a partir da
ampliacao do escopo de analise, pela selegdo de um niumero maior de agentes
sociais, permitam a realizagcdo de inferéncias mais fiaveis para uma analise
regional, ou mesmo o0 enfoque em menor escala para entrevistas com agentes
locais.
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ANEXO|
QUESTIONARIO APLICADO AO IPDU

1. O Plano Diretor Municipal de Cuiaba foi elaborado em 2007. Como esta o
processo de elaborag&o deste novo plano?

2. Em relacdo ao PD de 2007, existe um diagnéstico das acdes que foram
efetivamente desenvolvidas no periodo a partir do plano?

3. Pelo que se observa no site da Prefeitura, as audiéncias publicas ja foram
realizadas em 2018 e 2019. O IPDU pretende realizar novas audiéncias
publicas?

4. Quais os instrumentos de transparéncia utilizados na elaboragado e
divulgacéao do Plano Diretor?

5. Ja existe um diagnéstico das principais demandas sociais na elaboracéo
do novo plano?

6. Considera que as hortas comunitarias sdo uma demanda da sociedade
cuiabana hoje?

7. No PDDE de 2007, havia previsao em dois artigos de agdes relacionadas
as hortas comunitarias. Essas ac6es foram implementadas?

8. No novo plano em elaboragdo, o tema da Agricultura Urbana e de hortas
comunitarias esta sendo posto em discussao?

9. Acredita que a sociedade civil organizada, como as associagbes de
bairros, seria parceira em iniciativas de hortas comunitarias?

10.Na elaboracao do novo plano estdo sendo considerados a Agenda 2030 e
os ODS da ONU?

11. Acredita ser viavel o desenvolvimento da Agricultura Urbana como politica
publica urbana em Cuiaba?

12.0 PDDU tem um diagndstico sobre os vazios urbanos em Cuiabd? Como
0 municipio entende essa questao?

13.Saberia apontar as regides de Cuiaba que mais concentram hoje os vazios
urbanos?

ANEXO Il

QUESTIONARIO APLICADO AOS PRESIDENTES DE BAIRRO
1. Tem conhecimento sobre o Plano Diretor Municipal de Cuiaba? Tem
conhecimento de sua situacao atual?
2. Ja participou de alguma audiéncia publica para discutir o Plano Diretor ou
qualquer acao de planejamento no seu bairro?
3. Poderia listar as 3 trés principais dificuldades das pessoas que residem
no seu bairro ou regiao para o planejamento municipal?
4. Estéa familiarizado/a com o conceito de horta comunitaria urbana?
5. Consegue pensar em possiveis beneficios e dificuldades de hortas
comunitarias para o seu bairro, regido, ou mesmo para a cidade?
6. Considera que as hortas comunitarias sdo uma demanda da populacao
do seu bairro ou regido hoje?
7. Acredita que o poder publico municipal seria parceiro em iniciativas que
partissem das associacoes de bairros para criar hortas comunitarias?
8. Conhece ou ja ouviu falar da Agenda 2030 e os ODS da ONU?
9. Acredita ser viavel o desenvolvimento da Agricultura Urbana como politica
publica em Cuiab4?
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10. Sabe o que € um vazio urbano? Qual sua opinido sobre os vazios urbanos

no seu bairro ou regiao?
11. Conhece alguma iniciativa de horta comunitaria em Cuiaba?
12. ldentifica espacos publicos urbanos com potencial para implementacao

de hortas comunitarias no seu bairro ou regiao?



