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Panorama das acdes do Estado sobre o territério brasileiro.
Diferentes escalas das politicas publicas nacionais entre 1990 e
2019

TITULO DA SESSAO TEMATICA: ESTADO E PLANEJAMENTO EM
MULTIPLAS ESCALAS

INTRODUCAO

As andlises aqui desenvolvidas ocorrem sobre os empreendimentos das
politicas publicas de desenvolvimento urbano propostos entre 1990 e 2019 pelo
governo federal e levam em consideracdo as interfaces com as politicas de
desenvolvimento regional e até mesmo as auséncias dessas interfaces.

O objetivo das analises foi identificar se a partir do provisionamento de
planos e projetos urbanisticos é possivel identificar evidéncias de influéncia
estatal no processo de metropolizagédo e de dispersdo urbana nas cidades
brasileiras. Mais especificamente, em termos qualitativos, se essas acfes
indicam padrbes de ordenamento territorial (por organizacdes regionais e
transformacao do tecido urbano) a partir de investimentos federais considerando
aspectos da localizacdo desses empreendimentos.

Os empreendimentos das politicas urbanas foram obtidos no Instituto de
Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA) e no Ministério de Desenvolvimento
Regional (MDR), e as acfes concebidas com perspectiva regional foram obtidos
majoritariamente do extinto Ministério da Integracéo Nacional.

Do setor de mobilidade, o levantamento fornecido pela Secretaria
Nacional de Mobilidade identificou 798 empreendimentos. Com recursos de
financiamento e da OGU (Orcamento Geral da Unido), essas a¢des ocorreram
entre 2010 e 2019 em 440 municipios com um total de R$ 34.853.797.417,70.
Sao, portanto acdes num periodo politico mais restrito, mas importantes porque
abordam a fase de grandes investimentos do PAC - bem como seu declinio - e
abrangem dois periodos completos de PPAs (de 2012 a 2019). E séo ilustrativos
do rearranjo do sistema de planejamento e das rela¢des urbano-regionais a partir
do qual se destacam as necessidades de integracao sistémica dos transportes
intra e interurbano.

Do setor de saneamento, o levantamento fornecido pela Secretaria
Nacional de Saneamento identificou aproximadamente 9.683 empreendimentos
que abrangem ac0fes entre 1990 e 2019 com grande diversidade de escopo e
escala de abordagem (de ramais residenciais a tratamento de bacias
hidrogréaficas) e com recursos de diferentes origens, incluindo empréstimos de
bancos internacionais repassados a fundo perdido aos municipios. O total de
investimentos desse periodo foi de R$ 102.089.017.574,03. Nesses
empreendimentos, também estdo projetos integrados de urbanizacao, sobretudo
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aqueles iniciados entre a segunda metade dos anos 1990 e a primeira metade
dos anos 2000.

Do setor habitacional, o levantamento fornecido pelo IPEA identificou a
producédo habitacional do Programa Minha Casa Minha Vida (que durou de 2009
a 2020). Foram identificados 5.402 empreendimentos divididos em dois
conjuntos: 1.715 empreendimentos (553.928 unidades habitacionais) com
recursos do FAR (Fundo de Arrendamento Residencial) que teve o objetivo de
prover recursos ao Programa de Arrendamento Residencial (PAR, criado em
1999) e ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV, criado em 2009); e
3.687 empreendimentos (487.973 unidades habitacionais) com recursos do
FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico). Ambos 0s conjuntos
totalizaram 1.041.901 unidades habitacionais.

O levantamento da Secretaria Nacional de Habitagdo identificou 818
empreendimentos (alguns deles com mais de uma acédo totalizando 1024)
concentrados no PAC-Urbanizacdo de Favelas, mas com empreendimentos
iniciados entre 2001 e 2013. Esses empreendimentos atenderam
aproximadamente 1.655.698 familias com recursos aproximados de R$
21.556.084.652,14 oriundos da OGU, FNHIS (Fundo Nacional de Habitagao de
Interesse Social, instituido em 2005), FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador),
FGTS e contrapartida dos entes beneficiados.

Do setor de desenvolvimento urbano, foram localizados os municipios que
receberam recursos para elaboragcao de planos diretores, entre os anos de 2001
a 2019, totalizando 251 municipios, com um total de R$ 30.723.485,40 de
investimentos previstos.

O conjunto das ac¢des derivadas desses setores demonstra a diversidade
de atendimento das politicas publicas urbanas e alguns padrées, como as
diferencas entre as politicas das décadas de 1990-2000 com ac¢des isoladas e
pontuais com foco nas moradias e as politicas praticadas entre as décadas de
2000-2010 com projetos integrados e foco em perimetros mais amplos do
municipio.

As analises demonstram um quadro de a¢fes que respondem as politicas
de desenvolvimento urbano, apresentam tendéncias de projetos complexos de
urbanizacéo e tém impacto sobre a metropolizacéo e sobre a disperséo urbana,
muito embora ndo hajam sozinhas. Do que se pode langcar as seguintes
hipoteses:

a. as acbes podem ser compreendidas pelo impacto territorial em ambito
nacional dada a sua incidéncia e recorréncia capilarizada por municipios;

b. as acdes demonstram o0 aspecto regionalizado das politicas de
desenvolvimento urbano;

c. as acgOes ocasionaram transformacdes no tecido urbano a partir de
reescalonamentos funcionais.

Complementarmente, essas trés hipoteses confirmam a importancia de
uma analise interescalar sobre essas acoées.
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METODOLOGIA: SELECAO DOS EMPREENDIMENTOS, PLANOS E
PROJETOS COM NATUREZA URBANISTICA

Dos 16.952 empreendimentos, foram selecionados 2.986 concebidos ou
executados entre 1990 e 2019 em 777 municipios. Para essa selecado, optou-se
primordialmente por uma analise de carater qualitativo que ndo se fixou na
frequéncia ou na quantidade de empreendimentos sobre um mesmo municipio,
mas em critérios que proporcionassem uma selecdo deles capaz de indicar
padrées, tendéncias ou particularidades representativas do ordenamento
territorial brasileiro no periodo pds-1988 proporcionado pela acdo estatal federal.

Essa escolha resultou num recorte de casos que nao tem o objetivo de
ser uma amostragem do universo dos 16.952 empreendimentos porque néo
sintetiza a totalidade deles, mas é uma sele¢do que destaca desse universo
aquelas acdes com proposito, desenvolvimento ou resultado de carater
urbanistico, seja no aspecto conceitual de suas formulacdes, no de suas
execucdes ou nos seus fins. E que abordem as etapas de planos, projetos ou
obras.

A partir da analise dos empreendimentos dos setores de mobilidade,
saneamento, habitacional e planejamento urbano produzidos desde 1990 até
2019 pelo governo federal, essa pesquisa entende como acfes de natureza
urbanistica aquelas que:

a. apresentam algum tipo de integracao setorial ou territorial;

b. tém potencial de proporcionar transformacéo qualitativa no espaco e na
rotina de seus usuarios;

c. tém concepcodes ou resultados voltados aos aspectos publico e urbano
da vida pela relagdo com o trabalho, com o meio ambiente ou com a regiéo;

d. provoqguem alteracdes nas interdependéncias, nas funcdes ou nas
escalas do tecido urbano;

e. geram ou reforcam alguma funcéo do municipio na rede urbana.

No planejamento urbano foram consideradas todas as agdes de incentivo
a planos diretores desde 2001. Os planos em si ndo foram analisados, mas foram
localizados no territorio nacional e serviram de orientativo para compreender o
sistema de planejamento local com a producdo do espaco urbano e regional.
Carecem, no futuro de analise propria a luz dos resultados dessa pesquisa.

Na mobilidade foram selecionadas ac¢des que privilegiaram transporte
coletivo e/ou de massa (BRT [Bus Rapid Transit], VLT [Veiculo Leve sobre
Trilhos], metrd subterraneo ou superficial, corredores de 6nibus, plataformas de
integracdo, passarelas, terminais, etc.) e transporte aeroviario (acessos a
aeroportos, aeroportos, etc.). Também foram consideradas ac¢fes integradas
com projetos de urbanizacdo e/ou de saneamento e acdes que incidissem com
impacto direto no tecido urbano (na escala do loteamento, do bairro ou do
condominio) com articulagées com outros pontos da cidade.

Foram excluidas acfes pontuais no tecido urbano como pavimentacao de
ruas e avenidas. Contudo, se a pavimentagdo esteve articulada com outras
melhorias urbanisticas, como a sinaliza¢do e/ou drenagem e/ou disciplinamento
de agua pluvial e/ou ciclovias, também foi considerada. O mesmo principio foi
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seguido quanto a construcdo de viadutos ou vias de contorno integrados a
transformacdes locais.

Em municipios pequenos, acdes amplas de pavimentagdo com
repercussao em toda a area urbana foram consideradas quando representativas
das politicas publicas de mobilidade de um determinado periodo.

No saneamento foram selecionadas as acdes integradas de saneamento;
acOes integradas entre saneamento e outros setores com vistas a urbanizacao
de loteamentos, conjuntos habitacionais, assentamentos precarios, bairros
vulneraveis, etc.; e ac¢des articuladas por consorcios intermunicipais. Mas
também provisbes pontuais representativas das politicas publicas federais
vigentes de um determinado periodo como, por exemplo, as melhorias sanitarias
em edificacdes pela provisdo de fossas, kits de saneamento e pequenas
reformas residenciais.

Acdes isoladas ou pontuais, como construcdo de estacfes de tratamento
(de &gua ou esgoto), estacdes elevatorias, pressurizadores, etc., foram
desconsideradas quando nao integradas setorialmente ou territorialmente com
outras acoes.

Na habitacdo houve dois casos: a¢des de urbanizacdo de assentamentos
precérios e acdes de provisdo habitacional (conjuntos habitacionais,
loteamentos, etc.). Ambos os casos sdo compreendidos como a¢cdes com forte
aspecto urbanistico, porém optou-se por dois recortes distintos.

No primeiro caso, todos os empreendimentos de urbanizacdo de
assentamentos precarios foram selecionados. No segundo caso, a selecdo
destacou apenas as provisdes nos municipios onde necessariamente houve ao
menos uma a¢ao de mobilidade e/ou saneamento e/ou planejamento e/ou de
urbanizacdo de assentamentos precarios. E nesses casos, optou-se por
selecionar os dois maiores e 0s dois menores empreendimentos habitacionais
de cada categoria (FAR e FGTS) em cada cidade.

No setor de mobilidade as acdes selecionadas representaram 74,97% do
total, no setor de saneamento, 9,45% e no de provisdo habitacional, 11,66% do
total. Todas as acOes de urbanizacdo de assentamentos precéarios e de
planejamento urbano foram selecionadas.

RESULTADOS: MULTIPLICIDADE DAS ACOES ESTATAIS

As analises ocorreram pela identificacdo das acdes selecionadas em duas
abordagens. A primeira, localizando nas macrorregifes 0s municipios que
receberam as acles, relacionado-os as mesorregides, aos aglomerados
urbanos, as regides integradas de desenvolvimento e as regides metropolitanas
as quais pertencem. A segunda, localizando as acfes no tecido urbano das
cidades, dos distritos, dos povoados, dos ndcleos urbanos, dos ndcleos rurais e
das unidades consorciadas.

A primeira identificacdo possibilitou compreender as a¢cdes das politicas
publicas de desenvolvimento urbano a partir da relagdo com a totalidade do
territério brasileiro e numa perspectiva mais abrangente de suas relagdes com
as diferentes organizacoes regionais. Condi¢cao que possibilitou a compreensao
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integrada entre as politicas publicas de desenvolvimento urbano as politicas
publicas de desenvolvimento regional, mensurar sua incidéncia na
regionalizagdo do cotidiano e compreender como ocorrem (e se ocorrem) as
relacdes de interdependéncias.

A segunda identificacdo, quanto a localizacdo no tecido urbano (pela
localizacdo no GoogleEarth), possibilitou observar seu vinculo (ou a auséncia
dele) com a transformacao do tecido urbano.

As andlises que seguem dizem respeito a 17,61% (2.986 acbes) dos
16.952 empreendimentos em 13,94% (777 municipios) dos 5.570 municipios
brasileiros.

Proporcionalmente em relacdo aos numeros de municipios, a regido Sul
concentrou 17,13% deles atendidos, a regido Centro-Oeste teve 14,59% dos
municipios atendidos, a regido Sudeste, 14,03%, a regido Norte, 13,11% e a
regido Nordeste, 11,82% dos municipios atendidos por alguma das acles
analisadas.

Dos municipios analisados, 83,39% deles (548 municipios) tiveram
incidéncia de uma ou duas ac¢des (62,29% ou 484 municipios com uma acgéao,
21,10% ou 164 municipios com duas ac¢des); 11,32% (88 municipios) tiveram 3
acoes, 4,3% (34 municipios) com 4 acdes e menos de 1% (7 municipios) com 5
acoes.

De todos os municipios atendidos por algum setor (mobilidade,
saneamento, urbanizacdo de assentamento precario, planejamento urbano),
apenas 165 deles (21,23%) recepcionaram programas de provisdo habitacional.

A maior parte dos investimentos das acfes selecionadas concentrou-se
em regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento e
aglomerados urbanos: 55,12% dos planos diretores, 68,69% das acdes de
urbanizacdo de assentamentos precarios, 89,12% das acfes de saneamento e
94,56% das acbGes de mobilidade. Poucos municipios localizados nas
mesorregides diferenciadas recepcionaram essas acoes: 24,56% dos planos
diretores, 17,04% das acdes de urbanizacdo de assentamentos precarios,
12,45% das acdes de saneamento e apenas 5,10% das a¢des de mobilidade.

Em relacdo ao tecido urbano, uma média de 51,16% das ag¢fes estdo
inseridas no tecido urbano principal, com destaque para as acdes de
saneamento com 64,29%das ac¢des na mancha urbanizada, sendo o maior
indice entre os setores. As provisfes habitacionais tiveram o menor indice de
incidéncia nessas areas, 40,63%.

A essas agoes inseridas na coesao do tecido urbano principal podem ser
somadas aquelas que estao localizadas nos distritos, povoados ou comunidades
com média de 7,04%, com destaques para a producao habitacional com maior
percentual, de 8,57%. O saneamento, contudo, esta menos presente nessas
areas, com o menor indice dentre os setores, 4,11%. Essas &reas sé&o
representativas de nucleos deslocados do dinamismo econémico industrial e
mais vinculadas a producao agricola, a agroindustria ou a subsisténcia.

As aclOes localizadas no limite do tecido urbano principal ou em suas
ramificacdes representam media de 38,68%. A provisdo habitacional (45,56%),
a urbanizacao de assentamentos precarios (42,48%) e as acdes de mobilidade
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(40,29%) representam as maiores incidéncias. O saneamento apresentou a
menor taxa, de 26,41%.

Os planos diretores ndo foram considerados para esse célculo e 3,44%
de todas as acOes selecionadas ndao puderam ser identificadas por falta de
informacgdes precisas.

O quadro abaixo sintetiza essas informagoes:

Quadro 01: Sintese das acdes estatais analisadas

Fonte: autores, 2020

A partir dessa sintese, é possivel extrair algumas evidéncias em relacéo
a contribuicéo das ac¢0Oes federais e do entendimento de algumas caracteristicas
das politicas publicas urbanas que incidem no ordenamento territorial.

Os empreendimentos  ocorreram de maneira  setorizada.
Independentemente da concepcédo integrada de alguns empreendimentos, a
setorizacdo €& quanto a aplicacdo nos municipios e fica evidente pela
compreensado de que cerca de 84% dos municipios atendidos tiveram apenas
um ou dois investimentos de natureza urbanistica. Essa estimativa ndo leva em
conta acbes com recursos municipais ou estaduais. Mas, de qualquer maneira é
um indicativo de que os pleitos por investimentos federais ocorrem
majoritariamente de forma segmentada.

Esses dados também auxiliam na compreensao de que essas ac¢des, por
serem individualizadas, ocorrem em maior nimero de municipios e, dentro dos
municipios, em maior nimero de localidades do tecido urbano capilarizando uma
guantidade enorme de algum tipo de acéo federal. As escolhas seguem o mapa
politico, o calendario eleitoral, as definicdes dos orgcamentos participativos, dos
planos, dos or¢camentos disponiveis, da capacidade de endividamento, das
demandas reais e dos pleitos sociais, econémicos, financeiros, técnicos,
administrativos e de prioridades frente a riscos eminentes.

Esse aspecto da capilarizacao é reforcado pela grande diversidade de
modalidades e programas dissipados em forma de planos, projeto e obras. Essa
diversidade atende de alguma maneira esses pleitos e assim se propaga de
maneira ampla por estar conforme as demandas municipais.

Quando analisadas no seu conjunto, num arco temporal mais abrangente,
possibilitam compreender que exercem uma influéncia no ordenamento territorial
brasileiro e na producdo do espago dos municipios por constituirem ilhas de
impactos a partir de obras com raios de influéncias na transformacao do tecido
urbano. O que leva a um entendimento de que a setorizacdo das acdes, bem
como sua incidéncia fragmentada e diversa pode constituir uma estratégia muito
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eficiente na dominacéo pelo territorio. E que se essas a¢fes sdo capazes de
gerar alguma influéncia na metropolizacdo e na dispersdo urbana, essa
influéncia difunde-se amplamente pelo territorio e ndo exclusivamente no local
da implantacao.

Em contrapartida as acfes segmentadas, ha acdes com concepcdes
integradas. Nao sdo hegemodnicas, mas parecem constituir uma tendéncia
crescente a partir da segunda metade dos anos 2000 pela integracéo setorial ou
territorial. Ocorrem com mais frequéncia nos empreendimentos de saneamento
e de urbanizagcdo de assentamentos precarios, a partir de 2000. E
posteriormente constituem-se como um modelo de urbanizagcéo e de concepcéo
de empreendimentos de mobilidade, sobretudo nas metrépoles e grandes
cidades.

Essas acdes sao representativas de contratos e gerenciamentos
complexos devido ao escopo e ocorrem numa area mais restrita e de forma mais
concentrada no tecido urbano, ao contrario da légica das acdes segmentadas.

Drenam maiores recursos porque exigem equipes multidisciplinares,
obras de diferentes escalas e com soluc¢des estruturais tradicionalmente mais
onerosas (como contengdes, reassentamentos, terraplenagens, etc.). Haja vista
gue os cerca de 9% do total de investimentos de saneamento que detém
natureza urbanistica sdo equivalentes a cerca de 45% do total de investimentos
em urbanizacdo de assentamentos precarios. Na mobilidade, essa caracteristica
também fica evidente, tendo em vista que as acdes de natureza urbanistica
representam 74,97% do total dos investimentos totais.

E o impacto ndo é da capilaridade, mas da consolidacao de referenciais
de urbanidade num determinado setor da cidade. Esses referenciais s&o dados
pela constituicdo da identidade de um bairro, pela experimentacao arquitetonica,
pela construcdo de espacos publicos, parques lineares, eliminacdo de areas de
risco e até de solugbes de saneamento que em alguns casos inexistem no
restante do municipio.

Mas, excetuando os casos desses projetos integrados, 0s municipios que
concentraram quatro ou cinco acdes de diferentes setores sdo em baixissimo
ndamero, ou seja pouco mais de 5% do total analisado. Sdo municipios com
histérico de planejamento, organizacao institucional, capitais de estado ou estado
bem posicionados nas regides de influéncia das cidades.

Os sete municipios com cinco ac¢des de origens setoriais diferentes e os
trinta e quatro municipios com quatro delas demonstram que n&do sao apenas as
tradicionais metrépoles que detém capacidade de pleitear maiores quantidades
de recursos federais. E que essa capacidade se relaciona com seu papel
funcional numa regido. Nesse sentido, a presenca de acdes nesses municipios
aponta para dois fatores com reciprocas e significativas influéncias.

Os municipios com papel de centralidade numa determinada regido
necessitam de recursos para atender a demandas que sdo da sua regido de
influéncia. Ao recepcionarem acdes federais reforcam seu papel nodal o que os
faz, por exemplo, descolar-se da dependéncia de algumas func¢des urbanas
(como mobilidade, habitacédo, etc.) das grandes cidades ou das metropoles
proximas a eles. Esse movimento colabora na transformacgéo desses municipios
em nos territoriais que articulam relagdes com outros municipios.
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O segundo fator diz respeito a capacidade de municipios mais bem
posicionados na hierarquia urbana concentrarem instituicdes administrativas, de
ensino, de pesquisa e etc. que subsidiam a administracdo publica no pleito de
recursos. Dessa forma, esses municipios recepcionam maior niumero de acoes,
muitas delas com maior integracdo setorial ou territorial, e os garantem como
elementos centrais reafirmando sua posi¢éo nodal no territorio.

Condicdo que colabora na propagacdo de relagcdes hierarquicas
horizontais com outros municipios. As relacGes regionais que se intensificam,
intensificam também uma estrutura nodal, seja pela articulagdo de mobilidade
intermunicipal, pela recepcéo de provisdo habitacional que atende a uma bacia
de trabalho mais extensa que o préprio limite municipal ou a intensificacdo de
interdependéncias.

Por exemplo, dos quarenta e um municipios identificados, mais da metade
nao € metropole e cinco nem estdo em regido metropolitana. Mas, todos detém
alguma funcdo de destague na rede urbana, como Capital Regional, Centro
Regional, Sub-regional ou de Zona, segundo o mapeamento de Regifes de
Influéncia do IBGE. Ou seja, constituem importantes centralidades urbanas sem
ser metropole ou capital de estado.

A percepcgdo da questdo regional nessas acfes € central. Mais de 75%
dos investimentos estdo distribuidos em algum municipio integrante de uma
regido metropolitana, de uma regido integrada de desenvolvimento ou de uma
aglomeracdo urbana. Esse dado demonstra que h& um reconhecimento
institucional da regionalizacéo das acdes federais — em que pese a profusdo de
regides metropolitanas sem metrépole nas duas ultimas décadas — e que mesmo
as politicas de desenvolvimento urbano se concentraram em alguma categoria
de organizacao regional com caracteristicas de integracao municipal, como por
consaorcios intermunicipais entre pequenos municipios.

As acoes de mobilidade, por exemplo respondem por solugdes integradas
de transporte de massa que se reproduzem nas cidades de porte médio e nas
aglomeracdes urbanas como ocorriam e ocorrem nas metrépoles por construcéo
de viadutos urbanos, vias marginais de fundo de vale, etc. Assim como as acoes
de saneamento ou urbanizacdo de assentamentos precarios que atendem a
demandas de diferentes tipologias de cidades, mas predominantemente
inseridas num contexto regional e seguindo alguns padrdes estabelecidos
pioneiramente por experiéncias de regides metropolitanas como melhorias
habitacionais, canalizacédo de cOrregos em assentamentos precarios, construcao
de reservatorios artificiais de drenagem, remocgdes, reassentamentos, etc.

Contudo, essa regionalizacdo das politicas publicas urbanas integra-se
pouco com as politicas publicas regionais. A evidéncia € de que dos municipios
atendidos pelas acdes analisadas, apenas cerca de 16% deles encontram-se
nas mesorregioes.

As mesorregides diferenciadas foram definidas a partir da perspectiva do
desenvolvimento regional preconizado nos anos 2000 e apresentam
particularidades ou demandas de &reas muito pobres, com forte identidade
cultural, historica e geogréfica, com vulnerabilidades ambientais e sob impacto
da instalacédo de grandes e complexas infraestruturas voltadas a economia. Em
geral, estdo fora das tradicionais areas e eixos de desenvolvimento econdémico
e industrial e das areas mais urbanizadas. Sao, potencialmente municipios
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carentes de ac¢des urbanisticas estruturais frente as vulnerabilidades sociais e
ambientais e submetidas aos grandes impactos das obras infraestruturais de
energia, rodoviaria, etc. Assim como o baixo atendimento aos municipios que
nao estdo em algumas das organizacdes regionais (regides metropolitanas,
regides integradas de desenvolvimento e aglomerados urbanos), apenas 25%
dos municipios atendidos.

Por fim, ao observar a localizacdo das a¢des de natureza urbanistica no
tecido urbano é possivel afirmar que mais de 50% delas ocorrem dentro da
mancha urbanizada, fora de vetores de expansao ou de areas dispersas. As
acOes de saneamento, quase dois ter¢os delas, sdo a evidéncia de que essas
acOes ocorrem por atendimento a demandas existentes em areas ja ocupadas,
como pleitos de um processo precario de urbanizagdo que sequer ocorre com
saneamento bésico.

Os cerca de 40% de acdes de urbanizacdo de assentamentos precarios
e de mobilidade respondem as necessidades das ocupacdes localizadas nas
bordas, nos limites e nas areas de expansdo dos municipios. Sintoma de alguns
cinturdes de pobreza que carecem de transporte, moradia e saneamento para
se inserirem no mercado de trabalho. S&o, portanto, representativos dos
investimentos publicos necessarios para atenderem a dispersao urbana ja em
curso, sem necessariamente conté-la.

Os 45,5% de provisdes habitacionais no limite ou nas ramificagcbes do
tecido urbano principal sdo potencialmente promotoras da dispersdo urbana
dada a forca de atrairem novos investimentos e diversidade de usos para os
seus arredores. Essa condicdo é agravada pelo fato de que apenas um quinto
dos municipios analisados receberam ac¢des de outros setores apontando para
uma falta de integracdo entre os servicos demandados por essas provisoes
habitacionais.

Provisbes habitacionais, ramais de mobilidade, urbanizacdo de
assentamentos precdrios nas bordas do tecido urbano principal ou em tecidos
urbanos secundarios reforcam as conexdes regionais e eixos de
desenvolvimento muitas vezes localizados ao longo de rodovias. Colaboram na
estruturacao do territério de forma linear e complementar ao surgimento de nés
por conferirem novas func¢des ao proprio tecido urbano.

Essas estruturacdes colaboram na regionalizagéo das ag¢des por serem
propagadas nacionalmente, articuladas dentro de sistemas da rede urbana e
com influéncias no seu entorno intra e interurbano, em diferentes escalas.

CONCLUSOES

Para essas situacfes, cabem algumas consideracdes. As relacdes entre
as acoes estatais e a metropolizacdo e a dispersédo urbana decorrem mais do
processo de urbanizagdo que se incentiva e se consolida que de fen6menos
fisicos e materiais de abertura de viario ou construcao de moradias, por exemplo.
Desse panorama € possivel compreender que os planos e projetos urbanisticos
federais praticados no periodo p6s-1988 apresentam-se:
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a. capilarizados no territorio nacional e por iSso com importante impacto
no seu ordenamento;

b. divididos setorialmente, mas com tendéncias a integracéo
interdisciplinar em diferentes modalidades e por diferentes escopos;

c. desintegrados das politicas de desenvolvimento regional, mas
regionalizados pela conformacao de interdependéncias entre municipios;

d. atendendo a totalidade da mancha urbanizada e contemplando
demandas do tecido urbano principal e coeso;

e. com tendéncias a transformacdo das funcbes das bordas e das
ramificacbes do tecido urbano, principalmente por provisdo habitacional e de
infraestrutura de mobilidade.

Evidéncias que permitem concluir que essas caracteristicas incidem sobre
a metropolizagéo do espago por conferirem/reforcarem relagdes regionalizadas
pelas novas estruturas territoriais nodais, lineares e regionais; e na dispersao
urbana por transformarem o tecido urbano a partir de um reescalonamento
funcional das atividades que incidem sobre ele, principalmente nas suas bordas
€ No seu espraiamento.
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