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Flexibilizacdo da legislacdo urbanistica em Araquari-SC, da

excecao aregra!l

INTRODUGCAO

O Municipio de Araquari se localiza no Nordeste do estado de Santa
Catarina (Figura 1) na regiao da baia da Babitonga. Faz divisa com 0os municipios
de Joinville, S&o Francisco do Sul, Balneério Barra do Sul, Sdo Joéo do Itaperiu
e Guaramirim. Araquari possui area de 383,4 km?2 e densidade demografica de
64,61 hab./km2. Localizada a uma latitude 26°22'12" sul e longitude 48°43'19”
oeste, 0 Municipio pertence a Associacdo dos Municipios do Nordeste
Catarinense (AMUNESC). Segundo o Censo Demografico do IBGE (2010), o
municipio de Araquari possuia em 2010 uma populagdo total de 24.810
habitantes, estimada para o ano de 2021 em 40.890 habitantes, uma das cidades
gue mais crescem no estado de Santa Catarina.

Figura 1 — Localizacao e regido metropolitana
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Conforme Orjekosky (2018), sua formagédo sOcio-espacial esta
diretamente ligada a sua insercao regional, especialmente a proximidade com
portos, industrias de grande porte, linha férrea e rodovias federais. A regido tem
como principais bases econdmicas a industria, o porto, o turismo de veraneio e
a agricultura. As rodovias BR-101 e BR-280 cruzam o municipio e sao fatores
relevantes para a definicdo da organizacado espacial do municipio. A regido tem
como principais bases econdmicas a indastria, o porto, o turismo de veraneio e
a agricultura.

Observa-se nos ultimos anos o crescimento da mancha urbana do
municipio, conforme Wipprich (2020). Semelhante a realidade da maior parte das
cidades brasileiras, Araquari tem promovido uma expansdo urbana dispersa,
onde a intensidade da urbanizacdo compromete diretamente o desenvolvimento
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sustentavel e impede o cumprimento da funcdo social da cidade e da
propriedade.

Para Santoro (2014) a expansédo excessiva do urbano sobre o rural pode
ser denominada de urbanizacdo dispersa. Em relacdo aos impactos da
urbanizacdo dispersa, destaca-se a dificuldade em manter e implantar
infraestruturas.

A expansdo da mancha urbana significa, para as prefeituras, além da
possibilidade de cobrar 0 IPTU, a necessidade de extensdo de servi¢cos
urbanos e a constru¢do e manutencdo de novos equipamentos, entre
outras despesas. Além disso, muitas vezes, a abertura de novos
parcelamentos periféricos ocorre simultaneamente a dinamicas de
esvaziamento populacional, subutilizacdo e deterioracdo do parque
edificado de é&reas centrais, esvaziando areas onde o estado ja
investiu, implantando infraestrutura e equipamentos sociais, que
continuam requerendo manutengédo (SANTORO; COBRA; BONDUKI,
2010, p.423).

As recentes transformacdes espaciais do municipio, especialmente nos
altimos anos decorrentes de grandes investimentos e politicas de incentivo
econdmicos refletem em um modelo de ordenamento territorial favoravel ao
padrao de crescimento e expansdo urbano-industrial. Tal dindmica tem incidido
sobre o planejamento urbano de forma a compor um conjunto de alteracbes ao
longo do tempo.

O PLANO DIRETOR LEI N° 50/2006

O planejamento urbano é uma atividade que remete sempre para o futuro.
E uma forma que os homens tém de tentar prever a evolugdo de um fenémeno
ou de um processo, e, a partir deste conhecimento, procurar se precaver contra
problemas e dificuldades, ou ainda aproveitar melhor possiveis beneficios
(SOUZA, RODRIGUES, 2004).

O primeiro plano diretor de Araquari é sancionado no ano de 2006 através
da Lei Complementar n° 50/2006, que dispde sobre o Plano Diretor participativo
de desenvolvimento territorial de Araquari, sendo essa legislacdo que
permaneceu em vigor até 2019 com o objetivo de organizar as acbes sobre o
territério. Sabe-se, contudo, que apesar da lei do plano diretor ser composta por
inUmeros objetivos, diretrizes e estratégias, sua contribuicdo direta e mais
utilizada pela populacéo, gestores e agentes produtores do espaco esta ligada
as categorias presentes nos “Parametros para Uso, Ocupacao e Parcelamento
do Solo”, basicamente composto pelos zoneamentos e indices de uso e
ocupacao do solo. A partir da espacializacéo dessas diretrizes que ha orientacao
de alguns elementos da organizacéo espacial da cidade e por ela que é orientada
a expansao urbana. Apos a aprovacao do plano diretor, foi elaborada a lei n°
58/2007 que determinou a linha de perimetro urbano municipal em consonancia
com as areas demarcadas nos macrozoneamentos e zoneamentos.

Para isso, o municipio foi dividido em duas Macrozonas: | - Macrozona de
Ocupacéao Intensiva correspondente ao perimetro urbano e Il - Macrozona de
Ocupacao Rarefeita equivalente a area rural. Com o plano diretor estabelecido,
0 municipio de Araquari possuia uma area de perimetro urbano de
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aproximadamente 7.818 hectares pautado pela lei n° 58/2007, ficando assim
divididas as duas éareas:

Tabela 1 — Macrozoneamentos lei n°® 50/2006

Macrozona Categoria Area (hectares)
Ocupacéo Intensiva Urbana 7.818
Ocupacao Rarefeita Rural 30.892,87

Elaboragéo: Samuel Henrique Wipprich

Resultante do dimensionamento dos zoneamentos, a lei de perimetro
urbano n° 58/2007 instituiu como area urbana do Municipio de Araquari 0 espaco
territorial definido pelo seguinte perimetro apresentado na figura abaixo:

Figura 2 — Mapa de perimetro urbano lei n°® 58/2007
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Elaboragéo: Samuel Henrique Wipprich

O plano considerou urbanas as areas urbanas ja consolidadas na época
ou em processo de consolidagcdo como Centro, Itinga e Porto Grande, fortaleceu
a ocupacdo urbana nos dois eixos rodoviarios municipais e incluiu areas de
incentivo a ocupagdo como a Barra do Itapocu, Areias Pequenas, Rainha e
Itapoca.

O plano diretor de 2006 permaneceu em vigor até o ano de 2019, contudo
um fator de destaque em relagéo ao processo de planejamento e aplicagcdo no
planejamento urbano municipal estad diretamente ligado as acdes realizadas
entre 0s treze anos que separam os dois planos diretores municipais. Ha um
conjunto de alteracbes e propostas de alteracOes descritas a seguir que foram
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executadas para atender mudancas e transformacdes no territério municipal
vinculados a flexibilizacéo da legislacéo urbana.

O fendmeno da flexibilizacdo urbanistica promove a a desvirtuacdo do
conceito do planejamento urbano e acontece quando a cidade passa a se
organizar em fungdo do mercado. O Espago urbano torna-se um local de
investimento de capital, e este utiliza-o para facilitar rentabilidades e
investimentos. Nesse caso, a légica capitalista conduz os parametros das
politicas de ocupacao e expanséao da cidade (ROLNIK, 1995).

DAS FLEXIBILIZACOES DE ZONEAMENTOS E AMPLIACOES DE
PERIMETRO URBANO

Apos a elaboracdo do Plano Diretor, lei n°® 50/2006, em levantamento
realizado na legislacdo municipal, identificou-se a promulgacdo de oito leis
contendo modificacbes de grande impacto em legislagBes urbanisticas.
Alteracfes de usos e ampliacBes de perimetro urbano, o que indica a promog¢ao
da flexibilizacdo urbanistica, que favoreceram exclusivamente agentes
industriais, fundiarios e imobiliarios.

As alteracbes se ddo em duas categorias principais, a flexibilizacdo do
perimetro urbano ou a flexibilizagdo dos zoneamentos, ou ambas. Abaixo, segue
0 quadro 1, que a partir da legislacéo do plano diretor de 2006 até o plano diretor
de 2019, demonstra as leis complementares com altera¢fes significativas e que
orientaram e legitimaram os rumos de crescimento ou expanséo urbanos que
nao estavam previstos no escopo inicial do plano diretor, inclusive leis aprovadas
durante o processo de revisdo do plano diretor.

Quadro 1 — Identificacdo das leis de ordenamento territorial e suas alteracdes

Lei n° Ano Descricdo

DISPOE SOBRE O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DE ARAQUARI.

INSTITUI O PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE ARAQUARI E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ALTERA A CLASSIFICACAO DIANTE DO PLANO DIRETOR (LEI
COMPLEMENTAR 050/2006) DE DUAS AREAS SITUADAS NESTE
MUNICIPIO E COMARCA, PARA ZONA DE PRODUGCAO INDUSTRIAL,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ALTERA A CLASSIFICACAO DIANTE DO PLANO
DIRETOR (LEI 050/2006) DE UMA AREA SITUADA NESTE
MUNICIPIO E COMARCA, PARA ZONA DE PRODUCAO INDUSTRIAL,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ALTERA A CLASSIFICACAO DIANTE DO PLANO
DIRETOR (LEI 50/2006) DE UM AREA SITUADA NESTE MUNICIPIO E
COMARCA, PARA ZONA DE DIVERSIDADE URBANA |, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

ALTERA A REDAGAO DOS ARTIGOS 29, 81, 88, 89, 90, 97, 103, 109
142 2012 E 151 E ACRESCENTA INCISOS AO ARTIGO 39, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 050/2006 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

50 2006

58 2007

99 2010

100 2010

130 2012
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ESTENDE O ZONEAMENTO ZDU2 PARA AS AREAS REFERENTES
AOS IMOVEIS MATRICULADOS SOB NUMEROS 8.917, 5.919,
137 2014 INCLUINDO A FAIXA DE POSSE QUE MEDE 33.880,00 M2 E 8.911,
DO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DA 22 CIRCUNSCRICAO
DE SAO FRANCISCO DO SUL - SC.
ALTERA A CLASSIFICACAO PRECONIZADA
NO PLANODIRETOR (LEI COMPLEMENTAR N° 50/2006) DE 03
197 2015 (TRES) AREAS SITUADAS NESTE MUNICIPIO DE ARAQUARI, PARA
ZONA DE DIVERSIDADE URBANA - ZDU Il E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
ALTERA A CLASSIFICACAO NO PLANO DIRETORINSTITUIDO PELA
LEI COMPLEMENTAR N° 050/2006, QUE DISPOE SOBRE
257 2018 O PLANO DIRETORPARTICIPATIVO DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL DE ARAQUARI, DAS AREAS QUE ESPECIFICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
ALTERA A CLASSIFICACAO NO PLANO DIRETORINSTITUIDO PELA
LEI COMPLEMENTAR N° 50/2006, QUE DISPOE SOBRE
264 2018 O PLANO DIRETORPARTICIPATIVO DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL DE ARAQUARI, DAS AREAS QUE ESPECIFICAE DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
Organizacdo: Samuel Henrique Wipprich (2020)

Para compreensdo das alteracgdes, elas estdo divididas em trés
momentos distintos. Entre 2010 e 2012, em seguida um tépico especifico para a
lei n °© 142/2012 pelo grau de complexidade oriundo do processo e suas
consequéncias juridicas, e o0 terceiro momento compreende as leis
complementares sancionadas de 2014 a 2018. Serdo analisadas as altera¢des
de modo a compreender suas dimensdes, impactos e se possivel, para quais
usos especificos ou implantacdo de empreendimentos as mudancas estavam
sob demanda.

LEIS N° 100/2010 — 99/2010 - 130/2012

Ao analisar o contetdo da lei n® 100/2010, ha alteracao significativa de
funcdo da area perante o plano diretor. E determinado pela lei que “A area
descrita abaixo, sera a partir da aprovacao desta, classificada diante do Plano
Diretor Municipal - Lei 050/2006 - como Zona de Produc¢dao Industrial: Um terreno
com area de 1.210.000,00 (hum milh&o e duzentos e dez mil) metros quadrados,
situado no lugar Rio do Morro, zona rural do Municipio de Araquari (SC)’
(ARAQUARI, 2010).

Tal area foi alterada em 2010 no zoneamento, e advém da necessidade
de implantacdo do parque industrial da CISER Parafusos e Porcas. Em
entrevistal no ano de 2015 pelo empresario Carlos Rodolfo Schneider, diretor-
presidente da Ciser foi relatada a decisdo de transferir a empresa Ciser para
Araquari e abrigar ali um conjunto de empresas de apoio a producéo na formacgéo
de um distrito industrial.

A alteracdo indicou a aceitacdo da transformacdo do zoneamento e
promoveu uma area de 121 hectares que constava no zoneamento como Zona

Ihttp://osoldiario.clicrbs.com.br/sc/esporte/noticia/2015/04/ciser-avanca-obras-deconstrucao-de-
sua-nova-fabrica-em-araquari-4735130.html
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Turistica Rio do Morro2 para a categoria de Zona de Producdo Industrial
(ZPIND). A descricao georreferenciada da area comprova que € compativel com
a localizacao do parque industrial da CISER.

Figura 3 — Poligonal da lei n° 100/2010
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Elaboragéo: Samuel Heniue Wipprich

Entre as mudangas, o zoneamento foi alterado significativamente, com
permissividade e flexibilizacdo de usos e parametros urbanisticos para atender
o empreendimento a ser instalado. O zoneamento estabelecido originalmente
era parte da Macrozona de Ocupacéao Intensiva, porém a Zona Turistica do Rio
do Morro (ZTRM) tinha caracteristicas e objetivos distintos do uso industrial do
empreendimento. Os principais delineadores para definicho do zoneamento
original eram as caracteristicas ambientais, a preservacao do patrimoénio e o
potencial turistico, considerando que antes da implantacdo do empreendimento
industrial, a area estava distante da area urbana do municipio de Araquari. Com
a alteracdo da lei, passa a regulamentar sobre o recorte territorial 0 zoneamento
ZPIND que permite atividades industriais sem controle de porte.

Fenbmeno semelhante pode ser visto ao se analisar a lei n® 99/2010 que
define duas areas que tiveram sua classificacao alteradas diante do Plano Diretor
Municipal — Lei Complementar 050/2006 — como Zona de Produgé&o Industrial. A
area 1, com 271.040,00 m?, ao se identificar os pontos das coordenadas citadas
na descri¢do da lei, € compativel com o terreno no qual foi instalada a empresa

2 Area mantida em perimetro urbano, de posse da empresa Hacasa Empreendimentos
Imobiliarios, mesmo empresario da Ciser e que tinha por objetivo implantar urbanizagao na regido
através de um Masterplan
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Jefer Produtos Siderargicos3, um centro de distribuicAo de materiais com
aproximadamente 40.000m?2 edificados, localizado na localidade rural do Ponto
Alto conforme Figura 4, com entorno predominantemente composto de terrenos
com uso de producéo agricola familiar e em via de acesso ndo asfaltada.

rea p& da jgi, n°®99/2010

PERIMETRO URBANO 2006

Alteracdo 01 da lei n® 99/2010
RODOVIA FEDERAL

A mudanga de zoneamento promovida segue a logica semelhante a
situacdo apresentada no exemplo da implantacdo do parque industrial da
empresa Ciser, jA que modifica um zoneamento com caracteristicas muito
distintas para absorver o uso industrial sem controle de porte. O novo
zoneamento corresponde a Zona de Produgdo Industrial onde antes se
apresentava como Zona de Uso Sustentavel (ZUS) da localidade rural Ponto Alto
que prezava pela conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela
dos recursos naturais existentes.

Junto a lei n° 99/2010, a area 02, com 360.024,70 m? de alteracdo de
zoneamento promovido acontece em funcao da implantacédo de um loteamento
industrial em uma é&rea antes localizada na Zona de Producdo Priméria, com
vocacao agricola. A area passa a ser Zona de Producéo Industrial, considerando
que além da colocagdo de um zoneamento urbano em &rea de perimetro rural,
a area se encontra proximo dos limites da terra indigena Taruma.

% Nos eventos comunitarios da revisdo do Plano Diretor realizados na localidade rural Ponto Alto
no ano de 2016, revelou-se um descontentamento por parte dos moradores em relagéo ao alto
trafego de caminhdes na estrada ndo pavimentada em funcao da existéncia da empresa.
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PERFMETRO URBANO 2006
Alteracgo 02 da lei n® 99/2010
RODOVIA

TERRA INDIGENA

Elaborag&o: Samuel Henrique Wipprich

Onde anteriormente eram permitidos somente usos residenciais,
comercial, prestacéo de servicos e institucionais de pequenos portes em lotes
delimitados pelo INCRA com lotes minimos de 20.000m2 e que tinham por
objetivo a manutencao das atividades agricolas e de protecao ambiental, a partir
das mudancas passa a vigorar a permissdo do uso industrial sem controle de
porte, assim como comércios e servi¢cos de qualquer porte.

Pode-se observar, entre outras alteracdes existentes, que as demandas
geradas por empresas, seja no segmento industrial ou imobiliario tem
determinado quais areas devem receber os empreendimentos em funcéo da
aquisicao de determinada gleba territorial, assim:

N&o nos surpreende saber que o principal fator locacional industrial no
municipio de Araquari é a posse ou facilidade de posse de um terreno.
Assim sendo, para um empreséario que detém terras em determinado
local, a escolha esta diretamente feita (ORJECOSKI, 2018, p. 97).

Conforme corroborado por Orjecoski (2018) ha uma dinamica presente
em relacdo a localizacéo das industrias, elas se encontram de forma dispersa no
municipio e que o fator determinante para isso € a facilidade na compra da terra.
Em consonancia a instalacdo industrial ha a necessidade das alteracbes em
legislacdo urbanistica a fim de absorver as necessidades. Esse processo nao se
limita as indastrias, j& que os empreendimentos imobiliarios residenciais utilizam
esse mesmo formato de acgao.

A alteracdo promulgada pela lei n® 130/2012 teve a fungéo de
expandir o zoneamento denominado Zona de Diversidade Urbana I. Uma area
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do municipio com aproximadamente 5.658.500,00 situado no lugar Areias e
Volta Redonda, entendidos como area central do municipio. Em relacdo ao
centro, ja composto pela Zona de Diversidade Urbana |, esse zoneamento foi
ampliado a leste e oeste. Contudo, a lei ndo faz referéncia a ampliacdo de
perimetro urbano necessaria para efetivacdo da mudanca. Ao realizar o
mapeamento, dos 565,8 hectares, 187,87 hectares eram parte da Macrozona de
Ocupacéao Rarefeita (rural). Pertenciam a Zona de Interesse Ambiental que tinha
por caracteristica a protecdo ambiental e os objetivos de promover a manutencao
da qualidade ambiental e conservar os recursos naturais, mas que subitamente
tiveram suas diretrizes alteradas para “Desenvolver a maior diversidade e
concentracdo urbana onde se estimule principalmente o comércio varejista, a
prestacao de servicos e demais atividades compativeis ao uso residencial e que
fortaleca a centralidade principal do municipio” (ARAQUARI, 2006, p.29).

Figura 6 — Poligonal da lei n°® 130/2012
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PERIMETRO URBANO 2006
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Alteragao lei n°® 130/2012
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Elaboragéo: Samuel Henrique Wipprich

Essas foram as leis encontradas que determinaram algumas mudancas
na projecdo de linha de perimetro urbano e no desenho dos zoneamentos que
fazem parte de um movimento do poder executivo e legislativo local em
proporcionar alteragdes na legislacdo urbanistica municipal, em especial, aos
desenhos de perimetro urbano e zoneamentos.

“REVISAO” DO PLANO DIRETOR, LEI N° 142/2012

Um importante fato para andlise da dindmica do planejamento no
municipio aconteceu no ano de 2012. Na data de 27 de agosto de 2012 é
aprovada a lei n® 142/2012 que “altera a redagao dos artigos 29, 81, 88, 89, 90,
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97, 103, 109 e 151 e acrescenta incisos ao artigo 39, da lei complementar n°
050/2006 e da outras providéncias” que vem a ser um hiato na legislagao
urbanistica municipal em decorréncia das reverberacdes do conteudo da lei, da
forma de aprovacéo, dos impactos gerados e pela motivagao.

A proposta de revisdo do Plano Diretor foi montada pela prefeitura e
colocada como proposi¢ao das alteragdes num formato de “revisdo de plano
diretor” em que o procedimento foi apresentar a alteragao da lei em uma unica
audiéncia publica e em seguida enviar as alteracfes diretamente a camara de
vereadores para aprovacdo da lei, sem que os procedimentos de garantia da
participacdo popular fossem seguidos.

Conforme fala da E14:

Entdo, a prefeitura ja tinha um zoneamento proposto e a AMUNESC
ndo participou da elaboracdo dessa proposta. A AMUNESC foi
chamada pela prefeitura depois para resolver as questdes do TAC.
Pois tiveram dois TAC’s. O primeiro tinha essa questao de restringir os
alvaras de construcdo e depois no segundo TAC foi liberado. Isso
aconteceu pois ndo foi seguido o processo participativo e teve
ampliacé@o de areas industriais sobre as areas indigenas.

As propostas de alteracdes surgem a partir de demandas de implantacéo
de empreendimento industrial da BMW e outros, advindos da dindmica intensa
de ocupacdo sobre o territério de Araquari e que criou zonas de producao
industrial, de producdo industrial automobilistica e de aterramento sanitario,
onde os limites se sobrepuseram as demarcacdes de terras indigenas.

Entre as alteracGes propostas, constavam principalmente ampliacdo de
perimetro urbano em &reas industriais, e especificamente nesse caso, a criacdo
de um Corredor Industrial Automobilistico (CIA) e a Zona de Producao Industrial
Automobilistica (ZPIA)5, além de tornar usos e parametros urbanisticos mais
permissivos em determinadas areas da cidade (VOOS; SILVA, 2014).

Pela forma como o processo de revisao do plano diretor foi efetuado, sem
que os devidos procedimentos de garantia de participacdo popular fossem
cumpridos, violando as demarcacdes de terras indigenas e sem respeitar o
Decreto 5.051/2004, a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, que exigem a consulta aos povos indigenas e comunidades
tradicionais, cumprindo o Art. 232 da Constituicdo Federal de 1988 em 2012
houve uma acéo do Ministério Publico Federal, que resultou na assinatura de um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) que revogava diversas acdes de
alteracdo do plano diretor e acordava alguma exigéncias, especialmente a
suspensdo de expedicdo de alvards de construgcdo previstos na Lei
Complementar n° 142/2012, com excecéao das obras da empresa BMW do Brasil
LTDA,; a ndo alteracdo de zoneamento sobre as Terras Indigenas Pirai, Taruma
e Pindoty ou aplicagéo de zoneamento compativel; Realizag&o de levantamento
de remanescentes de vegetagcdo e duas devidas protecdes a partir do

4 Entrevista concedida por PESSOA, ELEONORA BAHR. Ex-secretéaria executiva da AMUNESC.
Entrevista I. [jul 2020]. Entrevistador: Samuel Henrique Wippprich. Joinville, 2020. 1 arquivo .mp3
(60 min.).

5 Alteracdes propostas na Lei n® 142/2012, fruto do processo de revisdo do plano diretor lei n°
50/2006
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zoneamento e ainda devidos cuidados no cumprimento das exigéncias da
participacéo popular e consideracao as terras indigenas (PR-SC, 2012).

O primeiro “Termo de Ajustamento de Conduta” 6 teve como objeto a lei
complementar n® 142/2012 e destacava algumas consideracdes que justificaram
a acao do MPF. A questdo da expansédo do perimetro urbano, a realizagdo de
uma unica audiéncia publica para discussdo e aprovacdo da proposta, a
sobreposicdo de zoneamentos urbanos industriais sobre a Terra Indigena
Pindoty e outros pontos que destacam legislacdes dos direitos a participacao
popular, indigena, protecdo do meio ambiente para assim propor as ac¢des do
TAC.

As acgles estabelecidas suspenderam as alteracbes propostas pela lei
complementar n® 142/2012 e impedimento da emisséo de alvaras de construcao
com base no “novo zoneamento” com excegao do alvara expedido para as obras
da BMW.

Em relagdo ao processo de revisédo, foi condicionado que ele fosse
reiniciado, incluindo os preceitos estabelecidos pelo art. 42-B do Estatuto da
Cidade. Ainda, indicando a nao alteracdo de zoneamento sobre as Terras
Indigenas, a realizacdo do levantamento de remanescentes de vegetacdo no
territério e devidas proposi¢cdes de zoneamentos compativeis com a protecao
ambiental exigida por lei. Tendo seguido os preceitos citados, deveriam ser
seguidos entéo os procedimentos de consulta e participacéo popular adequados,
incluindo acompanhamento do MPF, Ibama e Fatma.

O segundo “Termo de Ajustamento de Conduta®’ manteve as
consideracdes do TAC anterior, contudo sinaliza alguns ajustes em relacédo as
dificuldades do municipio de Araquari em cumprir com as obrigatoriedades
concordadas. No item 27, é apontada a probleméatica de auséncia de
compatibilidade entre zoneamento e perimetro urbano com o ordenamento
juridico.

Dessa forma foram realizados ajustes nas acdes do TAC para facilitar o
cumprimento por parte do municipio e conforme citado no item 31 do documento,
ajustar o impacto da paralizacdo de novos empreendimentos na cidade. As
acOes permanecem nos termos de necessidade do seguimento dos preceitos da
participacdo popular no processo de revisdo e adiciona algumas questdes
importantes. Foi acordado com o municipio de que a nova estruturacao dos
zoneamentos urbanos ficaria limitado ao perimetro urbano existente, lei n°
58/2007 sem as ampliacGes propostas, justificado pelo Estatuto da Cidade que
determina regras para municipios que queiram ampliar o seu perimetro devem
elaborar projeto especifico — instituido por lei municipal, a partir da revisao de
seu plano diretor.

As repercussdes oriundas desse processo geraram ao municipio um
impasse consideravel pela inseguranca de validade do uso e ocupacédo do solo
e incompatibilidade das informacdes. Diante de um plano diretor alterado em que
parte de suas alteracdes foram absorvidas e outras excluidas ficou estabelecido

6 Inquérito Civil Publico n° 1.33.005.000583/2012-74 assinado em 21 de maio de 2013, assinado
pelo prefeito Jodo Pedro Woitexem e o Procurador da Republica Tiago Alzuguir Gutierrez.

7 Assinado em 6 de marco de 2014 pelo prefeito (em exercicio) Clenilton Carlos Pereira e o
Procurador da Republica Tiago Alzuguir Gutierrez.
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um desencontro de informagdes quanto a validade legal das mudancas, pois ndo
houve a materializacdo e finalizacdo dessas alteracées nos mapas que faziam
parte da lei n°® 50/2006. E28 afirma que:

Bom, chegava o projeto aqui para analisar, ou alguma solicitacéo para
emitir uma consulta de viabilidade e a dificuldade era enorme. A gente
tinha que olhar o que dizia a lei 50, a lei 142 e o TAC. Dava uma
inseguranca muito grande para saber onde cada coisa estava valendo

(..)

Apos firmagdo dos TAC’s entre MPF e o municipio de Araquari, a
AMUNESC foi entdo acionada pela prefeitura para orientar etapas a serem
seguidas, para resolver as demandas das orientagcbes do TAC, realizar a
reunides e audiéncias publicas necessarias para aprovacao das alteracdes.
Entretanto E1 afirma que:

Teve uma questdo como resultado do TAC que aconteceu foi a
alteracdo de zoneamento sem alterar o perimetro urbano. Isso gerou
uma confusao, principalmente quando fomos realizar a revisdo que
comecgou 2015, pois vimos que a lei do perimetro urbano ndo havia
sido atualizada conforme os zoneamentos.

Como resultado do processo de revisdo que tem inicio em 2012, de
alteracbes no plano diretor colocadas como “revisao”, € que nao cumpriu a
esséncia da participacdo popular, foi gerada uma lei, a n® 142/2012 que além de
indicar caminhos desejados pelo poder publico e para o desenvolvimento
industrial culminou nas acdées dos TAC’s do MPF, em reunides e audiéncias
publicas de “alegoria” e por se limitar a apresentar as propostas de alteragbes
sem abertura para discussdes. O conteudo da lei em parte foi absorvido, com as
devidas restricdes propostas. O prosseguimento para solucdo e cumprimento
das acbes do segundo TAC permaneceu até a finalizacdo do processo de
revisao do plano diretor com a promulgacéo da lei n® 281/2019.

Compreende-se que em relacdo ao perimetro urbano, foi absorvido o
poligono que deu a possibilidade de instalacdo da empresa BMW,
correspondente a area de 187,87 hectares e nele criado a Zona de Producédo
Industrial Automobilistica. Aos demais, ndo foram permitidas as ampliacdes de
perimetro urbano, mas somente uma compatibilizacdo de zoneamentos novos
criados delimitados pelo perimetro urbano da lei n® 58/2007.

AS ALTERACOES DURANTE O PROCESSO DE REVISAO DO PLANO
DIRETOR

Mesmo em andamento o processo de revisdo do plano diretor de Araquari
gue iniciou em 2015 e finalizou em 2019 sob assessoria da AMUNESC, néo
houve impedimento para que outras alteracdes fossem realizadas durante esse
periodo e posteriormente absorvidas na nova lei. Observa-se um conjunto de leis

8 Entrevista concedida por GREGIANIN, JAIME. Secretario de Planejamento de Araquari.
Entrevista Il. [jul 2020]. Entrevistador: Samuel Henrique Wipprich. Araquari, 2020. 1 arquivo .mp3
(40 min.).
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(197/2015, 257/2018, 257/2018, 264/2018, 264/2018) que significativamente
alteraram a ocupacéo do solo em determinadas areas da cidade.

Além de alteracdes demonstradas para empreendimentos industriais, ha
uma extrapolacdo desse fendbmeno, comprovadamente também para os
empreendimentos de loteamentos residenciais. A lei n® 197/2015 estabelece que
trés areas que somam 214.627,21m?2 de Zona de Uso Sustentavel, tornem-se
ZDU Il - Zona de Diversidade Urbana Il. Ao identificar no territrio coincidem com
um loteamento em implantacéo na localidade rural Ponto Alto.

PERIMETRO URBANO 2006
Alteracdo lei n® 197/2015
RODOVIA

Elaborac&o: Samuel Henrique Wipprich

O loteamento denominado “Nossa Senhora Aparecida”, figura 7, da
empresa Irineu Imoéveis foi aprovado pelo decreto n°® 40/2017, com 307 lotes
localizado na localidade rural Ponto Alto. Comprova-se que o formato de acéo
com a implantacdo do loteamento residencial € uma situacdo semelhante aos
terrenos para empreendimentos industriais. O poligono de transformacdo de
urbano para rural coincide exatamente com o loteamento, onde existe uma zona
caracterizada pela baixa densidade populacional, com pouca infraestrutura no
entorno e predominancia de propriedades com producdo agricola. Foram
alterados o parcelamento do solo minimo que era de 20.000m2 para 240m2 e
gabarito para 8 pavimentos.

No ano de 2018, ha um conjunto de alteracfes que conduzem uma
significativa transferéncia e alteracdes de areas. Aproveitou-se o andamento da
aprovacao do novo plano diretor, que integrou a lei de perimetro urbano no
mesmo conjunto, para acrescentar novas areas urbanas e absorver elas no novo
tracado.
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Alei n®257/2018 promoveu duas alteragdes. A area 01, com 2.062.946,70
mz2, conforme a identificacdo das coordenadas apresentadas na figura 8 altera
um poligono localizado ao norte do cruzamento entre as rodovias BR-101 e BR-
280. Houve a transferéncia de éarea rural para urbana, da Zona de Uso
Sustentavel para Corredor Industrial. Contudo, ao identificar o loteamento
implantado ele foi aprovado através do decreto n°® 132/2014 que aprova o
Loteamento denominado “Polo Empresarial VTO”, promovendo o parcelamento
do solo urbano em area rural, acéo irregular.

Figura 8 — Area 01 da lei n® 257/2018
AT 7‘;@;& > W‘\;r ){ ' V3 = Y.‘."h
4 e '- 2 2

JOINVILLE

&
b o
W PERIMETRO URBANO 2006

Alteracdo 01 da lei n°® 257/2018 !

RODOVIA

- S ¢

Elaborag&o: Samuel Henrique Wipprich

A segunda éarea alterada, com 960.599,77 m?, conforme figura 9,
tinha seu zoneamento em parte Zona de Producé&o Industrial e outra como Zona
de Producgéo Primaria. Entdo foi atribuido a area como Zona de Diversidade
Urbana Il com maior permissividade de usos e parcelamento do solo.
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Figura 9 — Area 02 da lei n° 257/2018
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PERIMETRO URBANO 2006
Alteracao 02 da lei n° 257/2018
RODOVIA
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Elaborag¢&o: Samuel Henrique Wipprich

Ainda, a lei n°® 264/2018, que em duas areas distintas em termos
guantitativos foi a que promoveu a maior area de ampliacdo de perimetro urbano
desde 2006. A Area 01 - com 6.107.652,88m2, situado no lugar Rio do Morro,
Zona Urbana do Municipio de Araquari — SC, identificada na figura a seguir.
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Figura 10 — Area 01 da lei n° 264/2018

PERIMETRO URBANO 2006
Alteracdo 01 da lei n°® 264/2018
RODOVIA

Elaborag¢&o: Samuel Henrique Wipprich

A Area 02 - Um terreno com éarea de 1.465.941,64m?2, situado no lugar
Areias Pequenas, Zona Urbana do Municipio de Araquari — SC, a seguir:

Figura 11 — Area 02 da lei n° 264/2018

BALN. BARRA DO SUL

PERIMETRO URBANO 2006
Alteracao 02 da lei n® 264/2018
RODOVIA

Elaboragéo: Samuel Henrique Wipprich
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Ambas as areas foram transformadas para a Zona de Diversidade Urbana
II. A &rea 1 fazia parte da Zona de Interesse Ambiental (rural) que tinha por
caracteristica a protecdo ambiental, e os objetivos de promover a manutencao
da qualidade ambiental e conservar os recursos naturais. A nova conformacao
do zoneamento, situado no prolongamento leste do bairro Itinga propbs entdo
que onde havia necessidade de protecdo ambiental fosse possivel a urbanizagéo
através de usos residenciais, até prestacdes de servicos e atividades industriais
de grande porte.

Foram citadas e mapeadas mudancas significativas de perimetro urbano
e zoneamentos, de rurais para zoneamentos urbanos e de zoneamentos
restritivos para mais permissivos. Um resumo das alteracdes que aconteceram
entre 0s anos de 2006 e 2019 sdo apresentados na tabela abaixo:

Tabela 2 — Resumo das flexibilizacdes de legislacdo urbanistica

Lei Area Zoneamento antigo Zoneamento novo
99/2010 (1) 271.040 Zona de Uso Sustentavel Zona de Producéo
Industrial
99/2010 (2) 360.024,70 Zona de Producéo Zona de Produgéo
Priméria Industrial
100/2010 1.210.000,00 | Zona Turistica Rio do Zona de Producao
Morro (urbana) Industrial
130/2012 5.658.500,00 | Zona de Uso Sustentavel Zona de Diversidade
Urbana |
142/2012 - Zona de Producéo
Priméria
Decreto 33.880,00 - Zona de Diversidade
137/2014 Urbana Il
(localizacdo
nao
identificada)
197/2015 214.627,21 Zona de Uso Sustentavel Zona de Diversidade
Urbana Il
257/2018 (1) 2.062.946,70 | Zona Industrial/ Zona de Corredor Industrial
Producéo Priméria
257/2018 (2) 960.599,77 Zona de Uso Sustentavel Zona de Diversidade
Urbana Il
264/2018 (1) 6.107.652,88 | Zona de Interesse Zona de Diversidade
Ambiental Urbana Il
264/2018 (2) 1.465.941,64 | Zona de Produgéo Zona de Diversidade
Industrial Urbana Il

Elaboragdo: Samuel Henrique Wipprich (2020)

Os anos entre os dois planos diretores de Araquari foram marcados por
intensas alteracdes identificadas de forma a recepcionar no territdério usos
urbanos de acordo com as demandas oriundas de fatores locacionais,
econdmicos e de posse de terras. Dessa forma, com um plano diretor remendado
por leis complementares e que se sobrepdem ao periodo de revisdo do plano
diretor, pouco se observou na aplicacdo do plano diretor em avancos na luta
contra as desigualdades soOcio-espaciais e na implementacéo de instrumentos



XX ENANPUR

18

do Estatuto da Cidade, ou acgbes especificas para as areas de mobilidade
urbana, habitacdo ou patriménio.

Nota-se que entre a promulgacéo do plano diretor de 2006 e de 2019 ha
uma consideravel transferéncia de areas de perimetro rural para o perimetro
urbano. A é&rea legalmente incorporada através dessas leis totaliza
aproximadamente 1.237,9 hectares de areas rurais, com caracteristicas de
producéo agricola, protecdo ambiental ou uso sustentavel passaram a integrar
areas urbanas com zoneamentos flexiveis aos usos industriais de grande porte
ou de grandes densidades residenciais. Foram identificadas leis que alteraram
perimetro urbano e zoneamentos e que resultam no mapeamento da figura 12,
adicionando ao perimetro urbano aproximadamente 1.237,9 hectares:

Figura 12 — Mapa de ampliacdes de perimetro urbano

A
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Elaboragéo: Samuel Henrique Wipprich

Mesmo com 6.951 hectares de terra em perimetro urbano disponivel,
houve demandas e disponibilidade do municipio em ampliar perimetro urbano
através de mudancas e expansfes de zoneamento que levaram o municipio a
alcangar um perimetro urbano de aproximadamente 9.056 hectares.

O NOVO PLANO DIRETOR, LEI N° 281/2019

Em 2015 com assessoria da Associa¢do dos Municipios do Nordeste de
Santa Catarina — AMUNESC9 é retomada a revisdo do Plano Diretor. Pois,

9 As associa¢cfes de municipios sdo instituicdes presentes em Santa Catarina desde os anos
1960, inicialmente organizadas para reinvindica¢gdes junto ao governo estadual e que ao longo
de sua existéncia reuniram prestacdes de servigos aos municipios. A Associagdo de Municipios
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invalidado o processo de reviséo de 2012 pelos TAC’s, era necessario atender
o prazo legal de revisao do plano diretor no minimo a cada dez anos. Apés quatro
anos de revisao participativa do plano diretor, interrompido pelas eleicbes
municipais de 2016 com trocas de governo, equipes técnicas e secretariados,
culmina na aprovacgao da lei complementar n° 281/2019 que dispde sobre o novo
Plano Diretor Participativo do Municipio sancionado no dia 31 de julho de 2019,
que delimita o recorte temporal desta pesquisa e torna-se assim objeto de
analise.

A area dimensionada do perimetro urbano presente no novo plano diretor
de 2019 unifica as ampliacées ao longo do tempo, absorve usos urbanos de
ocupacoes irregulares e amplia para um total de aproximadamente 11.564,88
hectares, ou seja, adiciona area de 2.508,88 hectares. A nova composicao é
demonstrada na figura abaixo, com a distribuicdo dos zoneamentos do
municipio.

Figura 13 — Mapa de zoneamento urbano
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Fonte: Prefeitura de Araquari, adaptado pelo autor (2020)

Nos recentes anos a dinamica industrial introduziu no municipio de
Araquari o interesse em destinar areas para receber empreendimentos, de forma
que a disposicdo espacial das industrias ocorre de forma aleatoria, mais
vinculado ao acesso de compra das terras do que ao entendimento do municipio
em definir onde séo as areas de interesse para 0 uso.

A série histérica da quantidade de areas de terras destinadas para uso
industrial segue da seguinte forma:

do Nordeste de Santa Catarina (AMUNESC) foi criada em 1973 e atualmente agrupa, entre
diversos outros servicos, a assessoria em processos de elaboracao/revisdo de planos diretores.
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Tabela 3 — Expanséo das Zonas Industriais
Lei n° 50/2006 2010 — 2012 - 2018 | Lei n°281/2019

Area (hectares) 1.776,8 2.219,31 4077,91

Elaboragéo: Samuel Henrique Wipprich

A tabela 3 apresenta o comparativo de areas destinadas as zonas
industriais no plano diretor de 2006, nas flexibilizacdes apontadas e se constatou
um aumento de 442,51 hectares de zonas industriais, totalizando a &rea urbana
em 2.219,31 hectares. O novo plano diretor define as areas urbanas industriais
com um total de 4077,91 hectares, o0 que representa um aumento de 83,7% de
oferta de terras exclusivas para esse uso

A recente histéria das flexibilizagcdes urbanisticas demonstra que as
industrias escolhem onde querem ser implantadas e o plano diretor absorve o
uso pretendido. O desenho das novas zonas industriais ampliou
significativamente as possibilidades da locacao do uso do solo industrial ao longo
da cidade e redimensionaram de forma a compreender a preferéncia pela
locacdo préxima aos principais eixos de mobilidade regional. Além disso, a
distribuicdo das zonas se da através de oito poligonais distintas, a maior parte
distribuidas ao longo da BR-101.

Essa logica de expansdo das areas industriais aconteceu também para
as Zonas de Diversidade Urbana (ZDU), grandes receptoras das ampliacdes do
perimetro urbano. O zoneamento do plano diretor de 2006 previa uma extensao
somada entre ZDU-I, ZDU-II e lll de 2.531 hectares. Com as flexibilizacdes
descritas no capitulo 3, houve um acréscimo de 1.444,09 hectares sobre as trés
zonas. Apresenta-se a evolugéo na tabela:

Tabela 4 — Expanséo das Zonas de Diversidade Urbana
Lei n° 50/2006 2010 — 2012 - 2018 | Lei n°281/2019

Area (hectares) 2.531 3.975,09 7072,07

Elaborag&o: Samuel Henrique Wipprich

No plano diretor de 2019 houve ampliacéo da tipologia do zoneamento e
ampliacdo da sua distribuicdo ao longo das areas urbanas, promovendo a
ampliacdo em torno de 77,9%. Para os autores por Santoro, Cobra e Bonduki
(2010) os municipios tém ampliado exageradamente seus limites urbanos,
movidos por diferentes causas: interesses fundiarios e imobiliarios, aumento do
IPTU, pressao para implementacdo de empreendimentos habitacionais e
industriais.

CONCLUSAO

E possivel avaliar como a produc&o de politicas de ordenamento territorial
se comportou ao longo do tempo em Araquari, como as alteracdes foram
delineados por demandas de empreendimentos imobiliarios e de implantacéo de
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industrias. Campos Filho (2003) demonstra que no planejamento da cidade o
foco esta no negdcio, ao invés de priorizar temas importantes como moradia e
infraestrutura

A perspectiva da terra como mercadoria é amplamente ligada a
valorizacdo na mudanca de solo rural para urbano e reitera “[...] a ideia de que a
mudanca de terra rural, que tinha seu preco calculado em alqueires ou hectares,
para urbana, comercializada por metros quadrados, promove uma significativa
valorizacdo, geralmente apropriada pelo proprietario” (SANTORO; COBRA,;
BONDUKI, 2010, p.422).

A partir de Vainer (2007), Villaca (2005) e Souza (2008) é possivel
identificar como acontece a correlacdo entre a cidade-mercadoria e o
planejamento urbano e se pode perceber que esse é o caminho adotado pelo
municipio de Araquari. Maricato (1996) atribui a pratica do planejamento urbano
oficial uma atracdo em direcdo ao mercado imobiliario. Dessa forma, o plano
diretor de Araquari se apresenta quase como um catalogo de terras disponiveis
a urbanizacdo e a receber determinados tipos de investimento. Como
diagnosticado pelo levantamento, a atual area de perimetro urbano do municipio
€ de 11.564,88 hectares, dos quais, aproximadamente 8.852,38 hectares estéo
disponiveis para ocupagéo urbana em diferentes zoneamentos.

Pode ser denominado planejamento mercadofilo, esse processo em que
o planejamento é feito sob encomenda para interesses e demandas dadas pelo
capital. Onde o interesse privado se sobressai inteiramente, ultrapassando
limites fisico-territoriais, e movidos principalmente pelo viés econémico
(SOUZA,2003).

O planejamento urbano assim se aproxima de forma muito amigavel o
planejamento aos interesses capitalistas sobre a cidade. Desta forma, torna-se
menos enfatico a preocupac¢do com o ordenamento do espaco urbano através
de normas de uso e ocupacdo do solo, e mais interessante introduzir nas
politicas territoriais diretrizes e acdes que gerem aumento de competitividade da
cidade, a capacidade de atracdo de investimentos para megaempreendimentos,
facilidades para parcerias publico-privadas e planos que tenham o intuito de
revitalizacdo. Como qualquer outro produto a venda, faz-se necessaria a énfase
em determinados atributos da cidade que facilitem a sua venda e nesse aspecto
também sejam considerados para o planejamento. Dentro dessa categoria de
planejamento mercaddfilo, ha possibilidade de proporcionar o dominio do
mercado em relacdo ao planejamento (SOUZA; RODRIGUES, 2004).

Santoro (2014) ao analisar como as politicas territoriais municipais
paulistas tém interferido pouco no processo de urbanizacdo das areas de
transicdo rural-urbana, de forma a controlar o crescimento urbano horizontal,
compreende esse fendmeno semelhante ao do municipio de Araquari, onde:

A partir do urbano, os dados mostraram que a estratégia do mercado
imobiliario voltada ao crescimento em extenséo fisica ganhou novas
tipologias e colaborou mais ainda para uma estrutura difusa de cidade,
cuja implantacdo parece ndo enfrentar resisténcias por parte do
planejamento, que mantém uma forte permissividade em torno da
expansdo urbana, com perimetros flexibilizados on demand (“sob
demanda”), orientados pela l6gica do mercado imobiliario (SANTORO,
2014, p. 181).
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Maricato (2007) aponta que no Brasil as leis séo aplicadas de acordo com
as circunstancias, em se tratando de plano diretor, pouco se € considerado dele
para a gestdo urbana pois contempla uma série de boas inten¢des que se
mantém longe da pratica. Assim se configura um planejamento urbano limitado
a alguns interesses de mercado, de investimentos etc.

Através de Souza (2008), conceitua-se “planejamento subordinado as
tendéncias do mercado” que é configurado como escravo das questdes impostas
pelo mercado, ou seja, abdica da tentativa de regular para acompanhar as
tendéncias ou necessidades indicadas por determinados setores do mercado. O
planejamento de facilitacdo, numa escala mercaddfila, esta a frente do
planejamento subordinado as tendéncias do mercado, pois sua funcédo se da
pelo estimulo a iniciativa privada ja que promove inumeros beneficios, desde
isencbes tributdrias a determinadas infraestruturas, até alteracbes de
zoneamentos para gue seja atrativo determinado parcela de terra/area. Pode-se
observar que as alteracdes em legislacédo urbanistica de Araquari se aproximam
muito destas perspectivas mercadéfilas com muita intensidade.

A partir dos dados e informacdes levantadas € possivel compreender a
dindmica em torno do planejamento urbano de Araquari, onde as alteracfes do
plano diretor que deveriam ser excec¢des ao longo do tempo, se tornaram regra!
O que se pode observar, é que o estado tem um papel agenciador na expansao
urbana quando: 1° - Possibilita a conversao de terras urbanas em rurais sob
demanda; 2° -Superdimensiona o perimetro urbano, e consequéncias como
problemas de mobilidade e infraestrutura sdo inerentes ao processo. A pratica
da flexibilizacdo urbanistica em atendimento de demandas especificas € algo
presente na politica de planejamento urbano no municipio de Araquari.
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