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Modalidades de planejamento: suas u-topias e u-cronias em articulagoes
discursivas, concretas e radicais

1.INTRODUCAO

O presente texto pretende adiantar indicios como a relagéo e articulagao entre
espaco e tempo pode ser considerada uma das principais caracteristicas de diferentes
modalidades de planejamento (publico). Apesar de parecer se tratar de uma
obviedade, um olhar mais proximo e profundo mostrara a importancia da diferenga
que essas relacbes assumem em trés diferentes formas de planejamento. Sera,
especialmente, a estruturacdo intrinseca de suas analises e perspectivas de cada uma
que influencia quais potencialidades de futuros possiveis serdo contempladas nos
processos de sua realizacdo. Ao influenciar o reconhecimento da acessibilidade de
potencialidades do presente, determina, em certa medida, também seus possiveis
resultados.

Em outras palavras, por um lado o planejamento pode ser caracterizado por
acdes que partem da rejeicao de situacdes presentes para alcangar um (ainda) nao-
lugar desejado; sua u-topia. A fim de superar a implicita visdo de um tempo
cronolégico-linear da acao planejadora e conseguir explicitar melhor a mencionada
articulacdo entre (ndo) espago e (néo) tempo, € preciso estender a rejeicdo do
presente também ao passado o que o torna um nao-tempo; uma a-cronia. Ou seja,
rejeitar aquilo que, no passado, aconteceu; desejar uma histéria diferente. Trata-se,
aparentemente de uma problematica complexa cuja abordagem s6 pode ser colocada
aqui — até pelo espaco exiguo — como convite a discussdo com relagdo a trés
diferentes modalidades de planejamento.

O raciocinio do presente ensaio sera desenvolvido em trés passos:
incialmente serdo caracterizadas numa visdo sintética e comparativa as trés
modalidades de planejamento que constituem a referéncia para a presente discussao
nos seus recortes conceitual-analitico-instrumentais como discursivo, concreto e
radical. No passo seguinte, sera debatida como especialmente a no¢ao da “qualidade”
do tempo distingue essas modalidades como utopias abstratas e concretas. Para
finalmente buscar superar a perspectiva do tempo abstrato, linear por uma visdo
“qualitativa” que esta (ou deveria estar) orientando um planejamento com mdultiplas
espaco-tempos.

2. TRES MODALIDADES DE PLANEJAMENTO: DISCURSIVA, CONCRETA E
RADICAL E SUAS CARACTERISTICAS EM RELACAO A PRESENTE E FUTURO.

Qualquer planejamento e acao planejadora parte do reconhecimento de uma
discrepancia entre um estado atual e um estado desejado. Esta “distancia” entre uma
presente realidade e uma desejada no futuro pode ter as mais diversas expressoes,
caracteristicas e qualidades. Se nao deva ter muita discordancia entre cientistas e
mesmo do senso comum em contemplar o “futuro” como um elemento essencial para
qualquer acao de planejamento, suas diferentes modalidades mostram diferencas e
até divergéncias em relacdo ao significado deste “futuro” na sua incorporagdo ao
planejamento.

Em relagdo as trés modalidades acima mencionadas, a chamada “modalidade
discursiva’” — o planejamento como produgdo de um discurso - ao incorporar



elementos da Teoria de Acao Comunicativa de Habermas, Forester (1993; com artigos
da década de 80) faz uma critica rigorosa a todas as abordagens instrumentalistas
cujos objetivos, muitas vezes velado, sdo a mera reproducédo (até “ampliada”) do
status quo; mas propde, também, formatos alternativos que redefinem as relagdes
entre os agentes envolvidos nestes processos.

Na base das formulag¢des de Forester, a oposicao a vertentes instrumentalistas
e estratégicas vai ser explicitada por Patsy Healey (1993) por meio de uma série de
elementos constituintes de um processo de planejamento comunicativo ou, como a
chama mais tarde, colaborativo (HEALEY 2003). Seu elemento basico é o debate e a
busca pelo consenso. Innes e Booher (1999) observam mais tarde o uso crescente
dessa modalidade comunicativa do planejamento para lidar com problemas de
fragmentacao social e politica, de compartiihamento de poder compartilhado e de
valores conflitantes (INNES, BOOHER 1999).

Estes processos de geracdo de consenso nado dizem respeito apenas a
concordancia dos envolvidos no planejamento — inclusive dos assim chamados
“stakeholders” -, mas exigem experimentacéo, aprendizado, mudanga e a produgao
de significados compartilhados. Esta vertente esta representada na primeira coluna
no QUADRO 1 abaixo.

Neste mesmo QUADRO, na segunda coluna, encontram-se as caracteristicas
de uma modalidade chamada de “concreta” porque procura incorporar, sem negar
elementos discursivos, como espaco ou territério ao planejamento sob condicées de
conflitos e contradigdes de carater material/concreta. Ha abordagens mais especificas
de planejamento nas quais o espacgo social como produto social é este o de conflitos
e onde perspectivas territoriais de presencialidades e futuridade estdo voltadas a
questbes do uso e da apropriagao do territério, conflitos em relacéo a transformacgdes
do especo no sentido de sua comercializacdo com o efeito de torna-lo abstrato e
mercadoria a mercé do capital e outras que nao podem ser discutidas aqui.

Uma apropriagdo da concepcéo de Lefebvre (1991) do espago social como
produto social altera tanto o quadro de contradicbes que estdo na base dessa
modalidade como as realidades com situagdes de conflitos (presencialidades) que se
manifestam em relagéo a apropriacéo territorial.

Ao avancar para a modalidade radical ou subversiva os conflitos envolvidos
mudam, novamente, de qualidade — vide a terceira coluna no QUADRO | abaixo - a
medida que o espaco-tempo vai se mostrar como elemento chave da sua
caracterizacao. Ao se referir a diferenga entre agdes insurgentes e subversivas, pode
se dizer que se as primeiras acontecem em “momentos fora do tempo”, as segundas
‘ndo sO estdo ‘dentro do tempo’, mas contribuem, substancialmente, para a
‘(re)construcdao do tempo’, pois estdo imbricadas nas e dependentes,
inseparavelmente, das contradi¢des fundamentais da sociedade” (RANDOLPH 2019).
Sem poder aprofundar aqui esse raciocinio, essa compreensdo do carater dessa
modalidade de uma outra relagdo do “espago-tempo” no planejamento pode ser
articulada, por ora, as sociologias das auséncias e sociologias das emergéncias de
Boaventura de Souza Santos (2003, 2004).

As principais contradicdes no mundo contemporaneo sao aqui compreendidas
como luta entre globalizacdo neoliberal e movimentos sociais e ONGs, que, sob
dominio da primeira, acarreta um enorme desperdicio de experiéncias sociais
(cotidianas).



Como ja anunciado, uma representagao dessas trés modalidades se encontra

no QUADRO | com a indicagdo das modalidades na primeira linha horizontal.
QUADRO |

Caracteristicas
em relagdo a:

1. Intengao de
consenso/consenti-
mento (vertentes
discursivas)

2. Conflitos s6cio-
espaciais de poder
(vertentes concretas)

3. Critica a estrutura
das condigbes socio-
politicas

(vertentes radicais/
subversivas)

Posicionamento PRESENTE em relagé@o a contradicoes e

conflitos - topos

1

Sistemas vs. Mundo da

Representagao do

Globalizagao neoliberal

econdmicos e
administrativos

arquitetos, urbanistas
e planejadores

Origem Vida ou Nucleo do espaco vs. espagos | vs. luta de movimentos
sistema politico vs. de representagao sociais e ONGs
Periferias sécio- (vs. Praticas
politicas espaciais — Triade)

2. Colonizagdo do mundo | Dominagéo pelas Desperdicio da riqueza

Expressao da vida pelos sistemas | concepgbes dos de experiéncias sociais

(particularmente fora do
centro hegemdnico)

3. Manifestacdes
de situacoes de
conflito/
contradicdes

Instrumentalizacdo de
todas as manifestacdes
sociais

Concepcao abstrata
do espago

Concepcao linear do
tempo com aumento do
futuro em detrimento ao
presente

Posicionamento em relagao presenca/futuro de conflitos. forma de cronologia implicita

1.
suas causas

Razao comunicativa
contra a razao

Légica “underground”
das expressoées no

Razao cosmopolita
contra a razéao

politica

vivéncia (espaco
diferencial)

instrumental; cotidiano, nas artes | indolente (dominante
“descolonizar’ o etc. contra a légica no ocidente nos ultimos
cotidiano dominante 200 anos)
2. Expressdes no mundo | Espacgos de Criar espago-tempo
potencialidades |da vida e na periferia representacao; necessario para
presentes do sistema sécio- corpo, cotidiano: valorizar a experiéncia
politico espaco concreto social
3. Ressonancia das Fortalecimento do Combate a concepgao
potencialidades |demandas periféricas | valor de uso do linear do tempo:
futuras na esfera publica espaco e da sua encolher o futuro -

expandir o presente

Proposicao para o futuro

Modalidade do
Planejamento

Contribuicao para
limitar e reduzir a
influéncia da razao
instrumental ao
fortalecer o poder
comunicativo na
sociedade

Enfraquecer o
espago abstrato ao
fortalecer o espago
diferencial (valor de
uso do espaco)

Exercer a sociologia
das auséncias;
sociologia das
emergéncias

Elaboragao proépria

De alguma forma, as trés modalidades aqui discutidas ndo devem ser
compreendidas como modelos, diferentemente daqueles “modelos de planejamento”
mencionados anteriormente. Nos trés casos, essas modalidades estao voltadas a
determinadas praticas cuja qualidades de presenca e futuro decorrem de uma
determinada compreensdao do mundo contemporanea e uma profunda preocupacao
em buscar dire¢gbes de sua transformacao por meio da identificagdo no presente — na
sua qualidade — as potencialidades para uma transformacdo no futuro; suas
futuridades.



3. O PLANEJAMENTO E A REALIDADE DA UTOPIA

No quadro acima queriamos indicar, a pluralidade de perspectivas de futuro
em relacdo as trés modalidades. O que interessa no presente texto é a apropriacao
de Limonad do pensamento de Ernst Bloch a respeito da diferenca entre utopia
abstrata e concreta. Bloch,

... Por ter clareza de que o grau de objetividade ou de realidade de cada
utopia é variavel, assim como sua capacidade transformadora, procede, em
um segundo momento, a uma diferenciacdo mais estrita com base em
diversos parametros abordados adiante, ..., distinguindo o que caracteriza
como utopia abstrata da utopia concreta (Limonad 2016, p. 9).

Uma utopia abstrata se caracteriza pelo fato de ndo ter se tornada realidade,

ser um sonho, inconsciente, constituir

uma antevisdo de um futuro finito, que demanda um plano que determine a
acao social. Por ndo ser consciente e ndo possuir base no real, a utopia
abstrata se constitui em uma impossibilidade, sem base e sem relagdo com
o mundo vivido ela integra a esfera das manifestagées ideoldgicas (LIMONAD
2016, p. 9)

A utopia concreta, como diz Bloch (2004), se diferencia do utopismo, “ ... En

su concisién y nuevo rigor esta expresién significa tanto como 6rgano metédico para

lo nuevo, condensacion objetiva de lo que esta por venir “! e se caracteriza por quatro

aspectos entrelacados: pluralidade, concepcdo do futuro, realidade da utopia e

simultaneidade do pequeno e do grande.

Para Bloch a ideia de pluralidade da utopia é central e dela derivariam os
outros aspectos. A pluralidade em si pressupde a coexisténcia de diferentes
tipos e formas de utopia. Essa natureza plural da utopia, em seu entender,
teria por base a existéncia de uma consciéncia utdpica, a saber um conjunto
heterogéneo de preocupagdes utdpicas principais, (LIMONAD 2016, p. 10,
destaque nosso)

Com distintas manifestacbes nos diversos campos da vida social, Bloch

compreende a utopia concreta como algo intrinseca a vida humana.

Expectativa, esperanga, intengcdo em relacdo a possibilidades ainda néo
realizadas (ungeworden): isto € apenas um traco bdasico da consciéncia
humana, mas, concretamente corrigido e compreendido, uma determinacao
basica da realidade objetiva como um todo (BLOCH 1964, p,5, apud
LIMONAD 2016, p. 10).

Interessante observar como esta concepgao da utopia se articula com aquela

discussao no inicio do presente texto sobre “planejar” atividades no cotidiano.

1 Bloch, 2004, p. 196



Sem querer acompanhar em detalhe esta discussdo? para a presente
argumentacao € suficiente observar a perspectiva de Bloch sobre a “realidade da
utopia” e o presente e as possibilidades objetivamente reais (das objektiv-real
Mbégliche). Essa articulacdo entre passado, presente e futuro que nédo pode ser
aprofundada aqui, leva a questdo do nao-tempo do passado; da refuta dos

acontecimentos e a identificacdo dos nao-acontecimentos.
4. O PLANEJAMENTO E OS NAO-ACONTECIMENTOS DO PASSADO

A u-chronia, um tempo que ndo existe, é considerado um subgénero da
literatura, geralmente associado a Ficcao Cientifica, cujas obras fazem referéncia a
um periodo hipotético da histéria do nosso mundo. Diante das limitacées deste texto
serdo apenas indicadas algumas observagdes iniciais a respeito da superagcédo do
tempo cronolégico e da incorporacdo de um tempo acrénico ao planejamento a partir
de colocagao de Walter Benjamin numa interpretacao de Penna (2021).

Conforme esta autora, em relagcdo a Benjamin

a uchronia ndo se manifesta na imaginacédo sobre como as coisas poderiam
ter sido, uma histéria contrafactual elaborada a partir de um certo “ponto de
divergéncia“ que inverteria a relagdo histérica entre vencedores e
perdedores. O uchronia em Benjamin, se lanca ao futuro e se torna utopia
como projeto politico, norteadorhorizonte da sociedade. Esta é uma forma
caracteristica e recorrente de relacionamento de movimentos social com o
passado (PENNA, 2021, p. 129).

Ao desdobrar a mencdo de movimentos sociais da autora poderia ser
realizada uma comparacao com formas de falas (linguagem) em contextos de vida
cotidiana onde se destacam “nog¢des que sinalizam para eventos projetados a partir
do momento de fala, ... uma projegcdo hipotética [- certeza] que advém do
conhecimento experiencial que o falante possui” (OLIVEIRA 2019, p. 69, destaque
nosso) e cuja expressao de futuro vao refletir a situagdo vivida do momento, das
caracteristicas de decisdes tomadas (passadas) e de agdes decorrentes. Assim, € de
se esperar que no cotidiano ndo ha uma nitida ou mesmo consciente separagao entre
“planejar” e “realizar” atividades. Experiéncia do passado, compreenséo do presente
e expectativa do futuro formam a base para acdes cotidianas como uma “praxis” com

variados graus de reflexividade, conhecimento explicito e conhecimento préatico onde

2 Limonad 2016, p. 10/11



a experiéncia esta se orientando mais pelas “oportunidades” (passado, presente) do

que pelo correr do tempo abstrato.
5. UMA FRASE DE ORIENTACAO PARA UM DEBATE

Sem ter tempo/espaco para elaborar mais detidamente nosso pressuposto a
respeito da necessidade em incorporar espaco e tempo por meio do confronto entre
“nao-lugares” e “nao-tempos”, remetemos ao Quadro 1 onde esta articulacao aparece
(implicita e explicitamente) nas assume formas diferentes. Se no modo discursivo néo
aparece a contradigdes entre diferentes espacialidades e temporalidades e no modo
concreto o espaco € um elemento constituinte dos conflitos, a abordagem de
Boaventura Santos indica um caminho como, por causa do “desperdicio de
experiéncias”, o futuro precisa ser encurtado e o presente estendido para que 0 nao-
tempo do passado possa ser recuperado para um futuro diferente.
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