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Geoprocessamento, panoptismo e governanca adaptativa:
reflexdes para caminhos mais eficazes no monitoramento dos
Servicos Ecossistémicos.

RESUMO

Este artigo discute o uso da geotecnologia como dispositivo de vigilancia, em
especifico 0 geoprocessamento como instrumento pandptico a partir de Foucalt
(1987), avancando para 0 uso mais participativos deste dispositivo, no qual as
prioridades da populacao local também sejam consideradas, e ndo apenas o uso
impositivo do planejamento top-down. Para tragcar o caminho conceitual desta
questdo, apresenta-se a importdncia do monitoramento dos servigcos
ecossistémicos como identificado por pesquisas recentes em no tocante a
preservacao da resiliéncia e da capacidade adaptativa dos ecossistemas e sobre
como a governanga adaptativa tem sido apontada como um caminho de
efetividade para esta conservacao. Por fim, aponta-se caminhos para outros
usos dessa ferramenta do geoprocessamento, de modo que consiga negociar
trade-offs em usos em arenas com diferentes atores, com objetivo de melhores
resultados na conservacdo dos SEs das Areas de protegcdo Permanente e
inclusdo das prioridades locais, por exemplo.

Palavras-chave: Geoprocessamento; Pandptico; Dispositivo de Vigilancia;
Servicos Ecossistémicos; Governanca Adaptativa.

ABSTRACT

This article discusses the use of geotechnology as a surveillance device,
specifically geoprocessing as a panoptic instrument from Foucalt
(1987),advancing towards the more participatory use of this device, in which the
priorities of the local population also be considered, and not just the mandatory
use of top-down planning. To trace the conceptual path of this issue, the
importance of monitoring ecosystem services is presented as identified by recent
research in regarding the preservation of the resilience and adaptive capacity of
ecosystems and how adaptive governance has been identified as an effective
way for this conservation Finally, it points out ways for other uses of this
geoprocessing tool, so that it can negotiate trade-offs in uses in arenas with
different actors, with the objective of better results in the conservation of ESs in
Permanent Protection Areas and inclusion of local priorities , for example.

Key-words: Geoprocessing; Panopticon; Surveillance Device; Ecosystem
Services; Adaptive Governance.
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Como um meio de garantir a manutencdo do nexo agua, alimento e
energia e mitigar as mudangas climaticas decorrentes das alteragcdes nos ciclos
naturais pela acao antropica predatoria nas ultimas décadas, cada vez mais tem
sido indicado pela ciéncia o monitoramento dos servigos ecossistémicos (SEs)
como estratégia para assegurar condi¢cdes de resiliéncia do meio ambiente
(FOLK et al, 2002) e assim garantir a capacidade de um sistema integrado entre
pessoas e natureza lidar com mudangas ao menos tempo em que se desenvolve
(BIGGS et al, 2015). As geotecnologias tem proporcionado melhores condi¢cdes
para a gestao do territério, permitindo a cada dia mais rapido, acompanhar o uso
e ocupacao da terra e seus manejos em conformidade com as leis e monitorar
os SEs. Neste sentido, o presente artigo discute as possibilidades do uso destas
geotecnologias, como 0 geoprocessamento, para o planejamento territorial e
acOes de restauracao da paisagem, primeiro trazendo sua apropriacao para 0s
planejamentos top-down e em seguida apontando para novas possibilidades
com a inclusdo das demandas do lugar e processos de restauragdo e
monitoramento mais participativos.

Os SEs sdo compreendidos aqui como os beneficios dos ecossistemas
ao ser humano (BPBES, 2018) e foi justamente a partir do marco da Avaliagéao
Ecossistémica do Milénio (MEA) que o conceito se popularizou, da abordagem
académica e cientifica para a pratica politica e base para a acdo. A partir desta
sistematizacdo tornou-se mais evidente o impacto que as mudangas nos
ecossistemas causam no bem-estar humano.

As novas geotecnologias, bem como o avango do geoprocessamento e o
préprio Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) sao facilmente, no
planejamento territorial, adotado como instrumento do discurso politico para a
tomada de decisdo legal, administrativa e econémica por parte do Estado
(ARONOFF, 1989). Dado a capacidade do SIG em armazenar, analisar e
manipular dados que representam objetos e fenbmenos em que a localizacédo
geografica € uma caracteristica inerente e indispensavel (CAMARA et. al, 1996),
este torna-se um importante instrumento de poder por permitir acessar um
complexo conjunto de dados, integrando informagbes de modo virtualmente
ilimitado (STASSUN, PRADO FILHO, 2012) sobre um territério ou a vida de
qualquer individuo.

O monitoramento remoto tem se tornado cada vez mais um aliado no
planejamento com objetivo na conservagéo e na restauragéo da paisagem, por
proporcionar a fiscalizacdo do uso e ocupacédo da terra em atendimento as
instituicbes formais que incidem sobre 0 mesmo e assim, acompanhar a
capacidade adaptativa e resiliéncia dos ecossistemas. Compreende-se aqui
instituicbes formais como o conjunto de normas em regras e leis a partir de North
(1994).

Assim, por exemplo, 0 monitoramento por imagens de satélites permitem
ao poder publico identificar possiveis irregularidades na escala do local sobre o
atendimento aos Zoneamentos Econdmicos Ecoldgicos (ZEE) especificos ou a
preservacao das Areas de Protecdo Ambiental (APP) em conformidade ao
cédigo florestal e, deste modo, aplicar sangdes cabiveis. Porém, em uma analise
que apenas considere dados obtidos “de longe e de fora” estdo sujeitos a
desconsiderar contextos e peculiaridades do lugar, o que podera repercutir na
qualidade do objetivo na conservacao que esta sendo monitorada.
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No sentido de contribuir sobre o melhor modo de garantir uma maior
restauracao florestal no planejamento territorial, Moran (2010) aponta que nao
h& férmulas prontas na gestdo dos SEs: se uma ac¢ao de cima para baixo por
parte do Estado, ou apenas uma iniciativa privada ou ainda unicamente
promovida por ac¢des coletivas locais. Para o autor, deve-se haver uma
articulacao entre os diferentes atores, considerando as peculiaridades dos
diferentes territdrios, articulando desde a escala local a global (MORAN, 2010).

O monitoramento remoto do territorio por parte do Estado apenas com a
finalidade de fiscalizacdo e aplicacdo de medidas de sangbes punitivas é algo
que, frequentemente, acarreta em conflitos entre atores locais e o poder publico,
como no caso da conservacdo das APPs. Todavia, a fiscalizacdo remota e
punitiva € praticada e difundida entre os entes federativos.

A recente criacdo do sistema de monitoramento para 0 uso e ocupagao
do solo no municipio de Sao José dos Campos-SP representa ainda, tal como
ele estd, esta fiscalizacdo do Estado no cumprimento de normas rigidas. As
APPs sao reconhecidas por conservar diversos servicos ecossistémicos, tanto
para as pessoas quanto para a biodiversidade, como por exemplo a prevengao
de erosdo ou enchentes durante eventos extemos. Porém, a fiscalizacao da
implementacdo das APPs, em terras publicas e privadas, sem um processo
participativo de discussao sobre usos e manejos alternativos podem gerar
conflitos. Algumas pesquisas realizadas na Africa e na Asia demonstraram que
quando o governo central cria reservas forgcadas em propriedades comuns da
populagcéo local sem a participagdo popular e alternativas para usos, declinou
em revolta social que degradou a area. Neste sentido, Agrawal (2014) apresenta
que € preciso o didlogo com a populagdo local, discutindo quais recursos
conservar e para quem. Adams (2016) discorre sobre a baixa efetividade da
restauracéo das florestas que ndo captam as visdes, desejos e conhecimento
das populagdes locais no uso e ocupacéao das APPs. Henrique (2018) identificou
conflitos entre o uso das APPs e a restauragdo da mata nativa por parte de
moradores da zona rural da Area de Protecdo Ambiental Sdo Francisco Xavier
no municipio de S&o José dos Campos, apresentando a diferenga de interesses
no uso dessas areas, o que resulta, na pratica, baixa efetividade na conservacao.

Como um importante fio condutor da narrativa construida neste trabalho
esta em relacionar a expansao do monitoramento remoto enquanto ferramenta
pandptica de disciplina (FOCAULT, 1987) dos atores sociais em uma perspectiva
de planejamento territorial majoritariamente top-down. O advento das novas
tecnologias e sua ampliagdo do uso, sobretudo pelo Estado na fiscalizagéo e no
setor privado, como estratégias para a reproducao do capital, torna pertinente
considerar e superar a formagdo discursiva da seguranca pelo saber e sua
apropriacdo como ferramenta de poder.

Neste sentido, busca-se avangar conceitualmente a possibilidade de
maior integragao entre o uso dessas novas geotecnologias de monitoramento a
partir das prioridades da populagéo local, em negociacédo dos trade-offs mais
justos para garantir a conservacao dos SEs. Dado, em grande medida, a
determinacao dos recursos naturais protegidos ocorrer de forma distante dos
territérios em que estes se incidirdo (OSTROM, 1990), este artigo considera
outros elementos que podem contribuir para um melhor éxito nas agdes de
restauracdo da paisagem e monitoramento dos SEs a partir da colaboracao e
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aprendizagem social como a ciéncias cidadao, StoryMaps, considerando assim
a forga do lugar (SANTOS, 1996).

METODOLOGIA

Este artigo se propde a um exercicio, mesmo que inicial, de reflexao sobre
0 poder que as novas geotecnologicas tem sobre a conducéo da vida social,
abordando em especifico a questdo do geoprocessamento de alta precisdo em
apropriacdao por uma governamentabilidade, cujo objetivo, na maior parte das
vezes, é garantir a manutencao o status quo e a légica de acumulacao capitalista
desigual.

Como problematica para esta discussao, parte-se da grave crise no modo
de vida humano no consumo exagerado do que chama de seus “recursos
naturais” e que tem deflagrado em acelerada perda de biodiversidade e em
servicos ecossistémicos (BPBES, 2018). A crise ambiental, que em sua origem
revela-se em uma crise no modo de reprodugéo da vida humana, vem colocando
em cheque a capacidade adaptativa dos sistemas naturais em continuar
proporcionando condi¢des favoraveis para a vida humana, comprometendo a
resiliéncia aplicada ao sistema integrado entre pessoas e natureza.

A humanidade historicamente vem moldando a natureza, sendo também
moldado por ela no desenvolvimento das sociedades (FOLK et al, 2002). Porém,
sua acao vem acelerando as mudangas naturais e, apesar de todas as melhorias
tecnoldgicas, econdmicas e bem-estar material em todo o mundo, os
ecossistemas tem sido drasticamente alterados, implicando em uma menor
resiliéncia e consequente perda dos SEs (FOLK et al, 2002), fundamentais para
a vida humana.

Neste sentido, no esforco de mitigar as mudangas ambientais e garantir o
nexo basico para a existéncia do homem em sociedade que é agua, alimento e
energia, tem sido cada vez mais utilizado o monitoramento dos servigos
ecossistémicos como forma de acompanhar as medidas protetivas e de
restauracdo ambiental (FOLK et al, 2002; VOGT et al. 2006; SCHERR, SHAMES
e FRIEDMAN, 2013; KUSTERS, 2015). Com o avanco das tecnologias de
imagiamento por satélites, imagens aéreas e drones portadores de sensores
cada vez mais preciso tem proporcionado sobretudo ao Estado, dado a ele o
papel da administracdo da vida publica na gestdao dos meios de vida de uma
populagdo, um monitoramento cada vez mais acurado tanto do seu territério
quando da vida das pessoas fazem uso destes. Isto porque 0 geoprocessamento
e o SIG permitem o cruzamento de informagdes espaciais com dados
estatisticos, relacionando com uma série de informacdes pertinentes tanto ao
territério quando a vida dos individuos.

Foucault é o autor utilizado neste trabalho para a compreensao de como
a organizacao do Estado passa da soberania sobre o territorio para a regulagao
da vida das populagcbes. Foucault (1987) aborda que a centralizacdo das
informacgdes do territorio e de sua populagéo por meio de estimativas, medicdes
globais e regulacdes foi 0 meio pelo qual, no século XVIII os governos europeus
intervissem na maneira de viver de suas populagdes. Neste sentido, a evolugéo
tecnologia da informacdo permitiu a apropriacdo do instrumento



XX ENANPUR

geoprocessamento como um dispositivo biopolitico, dado a forma de gestdo da
populacao e seus niveis de necessidade (STASSUN, PRADO FILHO, 2012).

Portanto, neste artigo, o geoprocessamento serd abordado como um
dispositivo panéptico da biopolitica, a partir de Foucault (1987) na descricao feita
do Pandptico de Bentham e das sociedades disciplinares, para discorrer sobre a
apropriacdo daquele dispositivo como forma de estabelecer poder, a partir de
instrumentos do saber, o qual produz a sujeicdo e subjetivacao da vida das
pessoas.

Considerando a problematica enquanto o monitoramento dos SEs e as
pesquisas que apontam para um melhor desempenho das funcdes e servigos de
natureza a partir da governanga adaptativa, em que as partes interessadas
negociam trade-offs (BOYLE, KAY,2001; OSTROM, NAGRENDRA 2006; O
FARRELL, ANDERSON 2010; NAGENDRA, OSTROM 2012, VOGT ET AL.
2015; REED ET AL. 2017), este manuscrito procura avancar a discussao para
monitoramentos mais participativos, os quais considerem as demandas e
prioridades da populacéo local. Apresenta-se assim, a partir das ideias da forca
do lugar em Milton Santos (1996), como outras ferramentas podem ser
apropriadas para tornar este monitoramento remoto, que a priori preconiza um
planejamento territorial de cima para baixo imposto pela figura do Estado, para
modelos mais horizontais, a partir da colaboragao e aprendizagem social como
a ciéncias cidadao e StoryMaps.

ESTRATEGIAS DE PODER DO ESTADO: DO TERRITORIOS A
SOCIEDADE.

O poder, intimamente relacionado ao campo das forcas, comando e
controle, sempre foi alvo de interesse por aqueles que buscam influenciar
decisdes e processos, seja em um territério ou na vida das pessoas. Para Weber
(1991) o poder esta relacionado a imposi¢cdo de uma ordem, mesmo frente as
resisténcias. Em Marx (2006), o poder € evidenciado na relacdo de controle nos
meios materiais de producdo do capital. Para Bourdieu (1989) o poder
compreendido na esfera social esta relacionado ao conjunto de valores, normas,
regras, gostos, elementos culturais que modelam a sociedade, o comando
coletivo dessas representagdes simbolicas confere a certos atores um poder
econbmico e social. Em Foucault (1979) esse poder, na contemporaneidade,
permeia toda a sociedade, uma vez que o controle esta dissolvido em diferentes
instituicbes, que tem como objetivo moldar, controlar e corrigir todo
comportamento dos individuos.

Deste modo, o poder sempre foi estratégico para o controle de
determinado territdrio e sua populagao, por parte de suas instituicées de gestao.
Para abordar as formas de poder que constroem a sociedade contemporanea,
Foucault (1987) resgata as alteracdes em suas formas de manifestacbes dos
séculos XVI ao XVIII durante os governos monarquicos que tinham na puni¢ao
um meio fundamental dos dispositivos de soberania para com as sociedades
para entéo os dispositivos de seguranca, a partir da disciplina com as tecnologias
de poder do estado novo, no advento da burguesia e do capitalismo.

Para Foucault (1979) “O poder” sao relacdes de poder, atuando em rede,
inserindo-se dentro do corpo social, atravessando o sujeito que também é efeito
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do poder, pois ao estar submetido produz relagdes, saber e reproduz formas de
poder. Essa alteracao no discurso do poder do dispositivo de soberania para o
de seguranca promoveu a docilizagdo dos corpos através de regras impostas e
um sistema de vigilancia, cujo objetivo era um principio mais eficiente de controle
sobre as massas de populagdes, mais ainda que a punicdo para atender os
novos fluxos da sociedade, um sistema de vigilancia (FOUCAULT, 1979).

As formas de poder, desde as mais diretas até as mais simbdlicas, sdo
determinadas por ideologias e representagcbes e irdao afetar a produgao,
organizagao e ordenamento de um territério (SILVA, 2014). Neste sentido, para
se compreender o poder de agdo, neste caso por parte do Estado, cabe
identificar o discurso que ira influenciar nas diferentes formas de apropriagéo de
um territério em diferentes escalas e tempos de analises, promovendo mudancgas
de toda a ordem (SILVA, 2014).

Desta feita, na urgéncia dos governos em compreender as altera¢des que
as sociedades sofreram em todas suas esferas de representagdes com o
advento do capitalismo e suas novas facetas, implica em identificar, como
destaca Silva (2014) os discursos, pois sera este o elemento agregador por
vincular aquele poder ao espaco ao mesmo tempo que é sustentado por
ideologias de grupos ou instituicbes que objetivam se impor, determinar e
transformar este espaco. Foucault (1987) destaca entdao em sua obra Vigiar e
punir justamente um momento de grande transformacgéo neste discurso do poder
enquanto dispositivo de soberania para o de seguranca, pois ja nao era
predominante a estrutura social centrada no monarca e as sociedades na
ebulicdo do estado novo, soerguimento da burguesia, a formacao de uma classe
trabalhadora industrial assalariada precisavam de novas tecnologias de
condugéo.

Silva (2014) ainda destaca em relagao ao poder que tal apropriacdo (do
discurso) esta condicionada as técnicas que estes grupos e instituicbes dispdem
atrelado a suas visées de mundo ou representacdes em coeréncia com seus
interesses (sobretudo econémicos e politicos). Deste modo, relacionando o
objeto de analise deste artigo que € o geoprocessamento como dispositivo de
seguranca, parte-se para a compreensao do panéptico em Foucault (1987)
enquanto tecnologia disciplinar para tornar os corpos doceis, controlaveis.

Panéptico (pan= tudo, éptico= visao) ou a ideia de “olho que tudo vé” trata-
se inicialmente de um projeto arquiteténico de prisdo idealizado pelo jurista e
filosofo Benthan, no qual na estrutura prisional haveria uma torre central do qual
um vigilante teria visdo de todas as celas, porém sem que 0s presos pudessem
ver “se” e “quem” estavam observando naquela torre (FOUCAULT, 1987). Deste
modo, a visibilidade dos presos seria uma armadilha, que facilitaria o saber e o
poder sobre aqueles corpos, dado a sensacao de constante vigilancia e medo
(FOUCAULT, 1987). Para além de uma estrutura fisica, o panoptismo € uma
tecnologia de poder por induzir a um estado consciente de comportamento, deste
modo, tal principio de constante vigilancia para disciplina poderia ser aplicada
em outras circunstancias, para além do prisional.

O uso deste dispositivo de seguranga estaria anunciando uma nova
concepcao politica de poder (FOUCAULT, 1987). Mas, apesar de como
apontado por Prado Filho (2006) a andlise politica deslocar do Estado para a
sociedade, obtendo como produto uma rede microfisica de poder, com pequenas
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coergdes e diversas formas de sujei¢édo, nota-se ainda uma predominancia deste
saber e poder nas maos do primeiro.

Esta nova concepgéo de politica de poder a partir de um conjunto de
mecanismos (saber-poder) sobre a vida do individuo, com a racionalizagdo de
questbes postas ao conjunto social para a pratica governamental, no intuito de
ampliar a relacdo de dominagdo € denominada de biopolitica (FOUCAULT,
2008). A biopolitica torna-se mais do que disciplinar, concerne em um conjunto
de estratégias para gerir toda a dinamica da vida de um individuo. Sobre a
analise da geotecnologia  “geoprocessamento” como  instrumento
pandptico/disciplinador, Stassun (2009) expde que:

. utilizada como técnica de governo € o dispositivo tecnologico
especifico de fungéo biopolitica que engloba num mesmo mecanismo
essa possibilidade de uma andlise enquanto pratica de poder,
instrumento de producao de informagdes (discursos) e possivel meio
de as pessoas produzirem uma relagdo consigo mesmo de vigilancia e
sujeicdo a uma forma de poder fina e sutil. Ele possui peculiaridades
para gerar problematizacdes, tal como um suporte de saber muito
grande e sofisticado, e o desenho de uma tensdo que gera um
dispositivo onde essas informagdes podem ser cruzadas ou usadas
politicamente no governo das populagdbes e da vida dos
individuos...”(STASSUN, 2009, p. 27).

As geotecnologias, em especifico 0 geoprocessamento com a
possibilidade de uso de imagens cada vez mais precisas e instantaneas, sinaliza
uma rede de poder e regulacao que cresce na velocidade do avango da ciéncia.
O biopoder (poder sobre a vida) do individuo consistiria nas praticas biopoliticas
dos governos que as constituem. O sujeito € considerado individuo sobre o qual
incidem relacdes de poder, sobretudo a partir do século XVIII, em que esta
sujeito n&o apenas em suas poOsSsSesS OU Seu corpo, mas também em sua
constituicdo como espécie de entidade bioldgica, cuja populagdo serve como
maquina para a producao de bens e riquezas (FOUCAULT, 2006).

O geoprocessamento enquanto um conjunto tecnolégico de coleta e
tratamento de informagdes espaciais atrelado ao processamento através de um
SIG torna-se uma ferramenta poderosa de poder, articulando informacdes
espaciais a bancos de dados em uma rede de informagbes geoprocessadas
(STASSUN, 2009). Tais informacbes ganham cada vez mais uso dentro da
administragao publica, como suporte para as fungdes e tomadas de decisdo em
todos os niveis da organizacao publica (MAY, 2006). As aplicacbes variam,
desde suporte a ordens de servico como para a arrecadagao publica. De modo
geral, seu uso publico consiste no cruzamento de informacgdes espaciais com
nao-espaciais no sentido de proporcionar subsidios para um planejamento
territorial, no qual sao aplicadas as regras (normas e leis) para o uso e ocupacgao
de um determinado espago.

Como se trata de um dispositivo de disciplina para o direcionamento da
massa de individuos dentro de uma proposta de gestao do territorio, atrelado a
relativa dificuldade popular em se apropriar deste instrumental de informacéo,
mais a dificuldade do acesso e o contraste, na maioria das vezes, de normas de
uso do solo construidas de forma genérica e distante dos territérios que estas
incidirdo, o produto do geoprocessamento acaba sendo utilizado, na maior parte
das vezes, como forma de legitimar um discurso hegeménico. Este tipo de
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planejamento top-down exerce, com auxilio do geoprocessamento, um maior
controle sobre a vida cotidiana, no tocante ao cumprimento das regras que, em
grande medida, sdo tornadas genéricas dentro da complexidade e extensao
territorial do Brasil.

Em relacdo ao monitoramento ambiental, dado a importancia da
conservacao dos SEs mencionada neste trabalho, nota-se a existéncia de um
discurso da segurancga dos recursos naturais e das fronteiras (ALMEIDA, 1992).
O geoprocessamento para fins ambientais inicia a partir do discurso da “ordem
ambiental” é apropriado como meio de promover a seguran¢a em combate ao
trafico de drogas, queimadas, contrabando, extracdo ilegal de insumos e
movimentos guerrilheiros (ACSELRAD, 2000). Em muitas das vezes ocorre a
“divisdo ecoldgica do trabalho” com modelos possiveis de organizagdo das
atividades humanas no territério, no qual a pratica social € reduzida a dimensao
técnico-produtiva (ACSELRAD, 2000).

E em meados da década de 90 que comegam a se destacar nesta “ordem
ambiental” aspectos ecossistémicos e seguranca ecolégica com os primeiros
sistemas de vigilancia da Amazdnia, em grande medida ajustada as condigdes
de legitimacao militar neste bioma (ACSELRAD, 2000). O autor ainda menciona
um processo de “militarizacdo da sustentabilidade”, o qual insere o meio
ambiente na era da informac&o, com grandes investimentos em tecnologias e
controle territorial (ACSELRAD, 2000).

Nao é finalidade deste artigo entrar profundamente nesta discussao neste
momento, mas apresentar como o geoprocessamento como um dispositivo
pandptico de disciplina, dotado de uma carga do discurso hegeménico, ainda
vinculado a questdo da seguranga é recorrentemente relacionado a figura do
Estado em um planejamento top-down.

Por este documento olhar especificamente para o monitoramento dos
SEs, na figura do uso e ocupacao das APPs, a secao seguinte ird abordar o que
a literatura sugere para o éxito na conservagao dos SEs, o uso desta ferramenta
pandptica para o monitoramento das APPs e caminhos que possam indicar
processos mais participativos com vistas ao objetivo de uma restauracao da
paisagem mais eficiente.

MONITORAMENTO DOS SES: SERA POSSIVEL ALTERNATIVAS
MAIS PARTICIPATIVAS PARA O USO DO GEOPROCESSAMENTO?

Como ja exposto na introducéo deste artigo, a questao da crise ambiental
relaciona-se a crise no modo de producao e reproducao da vida humana, que
em seu uso exacerbado do que dita de seus “recursos naturais”, acarreta em
sérios problemas como as mudangas climaticas e a perda da biodiversidade
(BPBES, 2018; MORAN, 2010). A perda da biodiversidade implica diretamente
em abalos as fungdes e servigos que a natureza gratuitamente nos disponibiliza,
0s quais sao fundamentais para o atendimento das necessidades basicas de
existéncia do ser humano, garantindo condigdes para seu desenvolvimento.

O monitoramento dos SEs permite o acompanhamento do nivel de
resiliéncia ambiental e, para avaliar a resiliéncia de um ecossistema, a
estabilidade de uma paisagem deve ser considerada em sua dimensao temporal
e escala espacial (FOLK et al, 2002). Quanto menor a resiliéncia, menor a
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capacidade das instituicbes e da sociedade em se adaptar as mudancgas (que
naturalmente ocorrem, mas agora potencializadas pela ag¢do antropica) e
conduzi-la (FOLK et al, 2002).

A resiliéncia de um SEs pode ser definida como sua capacidade em
sustentar o bem-estar humano em face da mudanga, tanto por amortecer
choques, como também pela adaptagdo e transformacdo em resposta a
mudanca (BIGGS et al, 2015). A resiliéncia, neste sentido, tem relagdo com a
capacidade de um determinado sistema em se manter dindmico (Carpenter et al.
2015), para melhor se adaptar as mudancgas e choques complexos em diferentes
escalas e pulsos temporais (BERKES et al. 2003; CUMMING et al. 2013). Inclui-
se a resiliéncia o aprendizado e auto-organizagao de baixo para cima (OLSSON
et al. 2006) como elementos fundamentais para a garantia deste sistema
dinamico.

Neste sentido, a governanca adaptativa torna-se um conceito fundamental
para abordar questdes pertinentes aos SEs, incluindo também os contextos
sociais para o gerenciamento baseado em ecossistemas (DIETZ et al, 2003). Tal
governangca € compreendida como criagdo de regras ordenadas e agdes
coletivas nas quais todos os atores envolvidos podem discutir, tomar decisoes e
compartilhar o poder. Justamente no planejamento top-down, com o0 uso do
geoprocessamento para a vigilancia no atendimento as regras, pouco
proporciona espagos para que, principalmente, a demanda da populagao local
sejam consideradas, uma vez que serdao sobre estas que as regras e
monitoramento serdo aplicados. Nota-se que para a governanga adaptativa o
lugar € uma categoria que ganha centralidade, para além das decisées do global
fora do local, como também considerar e articular com as prioridades do lugar,
para que a conservacao dos SEs seja mais efetiva.

Os autores Boyle e Kay (2001) sugerem uma estrutura de governanga aos
SEs, o qual inclui: governanga em que as partes interessadas (incluindo atores
locais) negociam trade-offs em usos; o gerenciamento e a implementacao de
planos de uso e restauragcdo e o monitoramento que inclui a observacéo de
usuarios dos SEs (como por exemplo, das APPs) no nivel local, alinhado ao
aprendizado em todos os niveis capturados, realimentando o processo de agao
coletiva de renegociagao de trade-offs no futuro.

Nota-se entdo, como apresenta Santos (1996) que o espaco consiste em
de um campo e for¢cas multicomplexo, dado a individualizacao e especializacao
de homens, empresas, instituicdes, meio ambiente construido ao mesmo tempo
em que se aprofunda a relagcdo de cada qual com o sistema do mundo. As
pesquisas recentes aqui apresentadas sobre SEs apontam justamente a
necessidade de articulagdo desse global (as regras, o atendimento aos acordos
e padroes internacionais em relacao a conservagao ecossistémica) em relacao
ao local (a vida cotidiana do lugar, as prioridades da populagéo residente, seus
costumes e tradicées, manejos especificos e entre outros).

Faz parte desta estrutura de monitoramento a negociacdo sobre as
perdas e ganhos (trade-offs em usos) entre todos os atores envolvidos em um
territério cujo o objetivo € a conservagdo dos SEs, como por exemplo sobre 0s
usos e beneficios da conservagédo das APPs. Para esse processo de negociacao
entre o que e para quem conservar as APPs (AGRAWAL, 2014) considera-se as
diferencas de valores que os atores atribuem ao recurso preservado, bem como
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identifica condicbes de desenvolvimento econémico a populagdo local que
recebera mais diretamente as restricoes de usos, como no caso da preservacao
das APPs. Santos (1996) apresenta que o0 espago se da ao conjunto dos homens
que nele se exercem, ou seja, estabelecem acgdes e interesses, um conjunto de
virtualidade de valor desigual, cujo o uso é disputado. Neste sentido, identifica-
se que diferentes atores terao valores distintos sobre uma determinada porgéo
ambiental a ser conservada e, se 0 objetivo é alcancar a efetividade na
manutencdo dos SEs, nao é efetivo a aplicacdo das regras mais universais,
como no caso da aplicagéo da restricdo do uso das APPs pelo Cédigo Florestal,
Lei n?12.651/2012, o qual nao considera peculiaridades do lugar ou até mesmo
a sociodiversidade que contribui para a manutencédo da conservagdo ambiental
nessas areas.

Os autores Scherr, Shames e Friedman (2013) apresentam que nos
ultimos anos, mais paises estdo adotando uma abordagem de paisagem socio-
ecoldgica (SEL) para o planejamento do uso e ocupacao da onde diferentes
partes interessadas negociam arenas (como um Conselho Gestor de Unidade
de Conservacdo, por exemplo) acgdes coletivas que consideram multiplos
beneficios desejados para uma paisagem.

Como a governanga adaptativa, supra-mencionada, envolve um ambiente
de aprendizagem continuo, a ciéncia cidada tem potencial enquanto método
cientifico de oferecer condigcbes de aprendizagem e producdo cientifica que
envolve a participagéo ativa dos cidadaos gerando experiéncia, compreensao e
novos conhecimentos para ambas as partes (RIESCH, POTTER, 2014). A
producgéo conjunta de ciéncia entre cientistas e cidaddaos pode proporcionar um
estimulante ambiente de aprendizagem e troca, oportunizando a populacao local
a participar da producao do conhecimento seja como voluntarios, assistentes de
campo, monitores da biodiversidade ou aspectos socioambientais (COHN,
2008). O elo de envolvimento neste ambiente de aprendizagem é o apreco
pessoal ao valor da natureza, a preocupagdo com as atuais tend6encias
ambientais e o desejo de contribuir na compreensao, reversdo ou mitigacao
(COHN, 2008).

Esta metodologia de producao de conhecimento, ciéncia cidada, pode ser
aliada as ferramentas de Story Maps ampliando a participagéo social nas arenas
de negociagéo e no monitoramento dos SEs das APPs, por exemplo. Os ArcGIS
StoryMaps, por exemplo, tem potencial para ser uma ferramenta de construcao
coletiva, aprendizagem e identificacdo para arenas de negociacdo como 0s
Conselhos Gestores de Unidades de Conservacdo, Camaras Técnicas do
Comités de Bacias ou Conselhos de Meio Ambiente do pais. Neste caso, o
ArcGIS StoryMaps permite ao usuarios um ambiente de interagdo em uma
ferramenta antes estritamente de georeferenciamento (para a producédo de
mapas) a combinacéao textos narrativos, imagens e conteudos multimidia para
criar comunicac¢oes que contam uma histéria, criando condicoes de participacao
e apontamento por parte da populacdo local sobre problemas, beneficios,
demandas prioritarias para o poder publico.

A conciliagdo do método de pesquisa da ciéncia cidada e na metodologia
dos StoryMaps tem potencial para transformar o convencional planejamento top-
down, com o uso do geoprocessamento como dispositivo pandptico, produto de
um discurso hegemédnico, em algo mais participativo, que considere as
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prioridades do lugar, que negociem trade-offs e, que deste modo, proporcionem
condicdes de conservacao dos SEs de forma mais eficiente e efetiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como proposta um exercicio de reflexdo sobre o
geoprocessamento enquanto um dispositivo de disciplina em um planejamento
por parte do Estado predominantemente top-down e sobre como seu uso pode
ser apropriado para processos mais participativos.

Para isto, partiu-se da problemética do monitoramento dos Servigos
Ecossistémicos, dado a urgéncia na conservacdo dos bens e servicos de
natureza, atualmente em crescente processo de degradacao e perda da
biodiversidade em todo o mundo.

Neste sentido, apresentou a tendéncia apontada por diversos
pesquisadores da tematica a necessidade de governanca adaptativa para a
questdo de uma conservagao ambiental mais efetiva e eficiente.

O artigo reforca que os processos participativos no planejamento
ambiental tem sido apontado como uma alternativa efetiva para negociar os
trade-offs em uso, sobre para quem e quais recursos conservar, exemplificado
aqui na preservacao das Areas de Protecdo Permanente. Aponta como possivel
alteracao do uso do geoprocessamento como ferramenta pandptica, resultado
de um discurso de poder hegemonico do dispositivo de vigilancia, a aplicagdo do
método de ciéncia cidada atrelada a metodologias de StoryMaps, os quais
possibilitam um maior envolvimento da populagao local (sobre as quais as regras
e 0 monitoramento seriam aplicados), possibilitando que as prioridades do lugar
também sejam consideradas.

Como consideracao final, este artigo deixa o questionamento: se
pesquisas académicas sélidas apontam a governanga adaptativa e a negociagao
de trades-offs em uso sdo caminhos para acdes de conservacao dos SEs de
forma mais efetiva, de que modo este caminho pode superar os distintos desafios
como: a centralizacao da informacao, a deficitaria capacitagéo técnica do corpo
publico, a tendéncia federal frente ao desmantelamento das arenas de
participacao social como conselhos e comités, a falta de incentivo a educacgao
politica para que uma diversidade maior de pessoas aprendam e participem de
tais processos de conservagcao e monitoramento?
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