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Regulacédo e acumulacé&o por espoliacédo em Fortaleza

Alargamentos criticos sobre a relacdo Estado-Capital

INTRODUCAO

Este artigo é um fragmento de uma pesquisa em curso no ambito de um
programa de pos-graduacao em arquitetura e urbanismo. Assim, apresenta-se
como uma reflexdo exploratéria, a partir de um campo de referéncias tedricas
que a pesquisa tem mobilizado para entender os processos de espoliacdo em
Fortaleza, refletindo sobre os processos de resisténcia as praticas de
dominacdo. Portanto, o texto que compde o referido trabalho ndo pretende
apresentar um fim nele mesmo. O debate a ser mobilizado ndo deve ser
percebido como completo e definitivo, em vez disso, deve ser lido como
sugestivo. Por outro lado, propde-se mobilizar reflexdes sobre o territério de
Fortaleza e realizar alargamentos criticos sobre questbes que tangenciam o
planejamento urbano, apresentando como foco a relagdo Estado-Capital
corporificada pelas Parcerias Publico Privado na qual apresenta
desdobramentos de grande impacto para os territorios periferizados e
vulnerabilizados.

As abstracdes que compdem esse trabalho estdo pensadas de forma a
trazer para o didlogo as tensdes que incidem sobre a cidade de Fortaleza, sob
ideias e posi¢des dispares no que diz respeito aos interesses dos agentes que
produzem o espaco. Neste sentido, o trabalho foi idealizado com o objetivo de
auxiliar o processo de expandir ainda mais os limites do debate sobre esse
complexo conjunto de questdes que apresentam o espaco urbano como palco.

No exercicio de pensar o urbano e suas desigualdades, buscando
entender as conexdes existentes atraves das multiterritorialidade (HAESBAERT,
2004) de relacbes de dominacdo e subordinacao-resisténcia (ZIBECHI, 2015),
da-se destaque que € na (e através da) globalizacdo que o discurso contraditério
do urbano é intensificado, onde a cidade torna-se palco para a reproducéo
consumista do espaco sob a égide da hegemonia do capital.

Como aponta Piketty (2014) o século XX, uma vez consolidada a
revolucdo industrial e absorvida o impacto inicial do progresso tecnoldgico,
apresenta um menor dinamismo no crescimento econémico. Todavia, néo
significa que a produgédo de riqueza tenha diminuido, pelo contrario, um conjunto
de novos mecanismos que vieram a tona a fim de regular o processo de
reestruturacdo do capital, destacando a dinamica financeira como elemento
fundamental da acumulacédo de capital.

Neste contexto, € consenso na literatura que tais dindmicas sempre
estiveram presentes como agentes responsaveis pela reestruturacao do urbano,
porém, como ressalta Santoro (2011), as mesmas agora tém um alcance mais
amplo, recebendo, por muitos, a classificacdo de nova ou terceira revolucéo
urbana (ASCHER, 2001; SOJA, 2000). Tal dimensdo € possibilitada, entre outras
razdes, pelo processo de privatizacdo e liberacdo dos mercados, além do
estimulo das politicas de desregulacdo, seguindo a lbégica neoliberal
caracteristica dos anos 1990.
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O dominio do capital financeiro, entdo, em prol da privatizacdo e da
globalizac&o neoliberal, passa a criar uma grande massa de expropriados cuja
reproducao passa a ser considerada um problema para os grupos dominantes.

Neste contexto, a partir da intensificacdo da terra como mercadoria em
meados do século XXI, a triade composta pela desregulagdo, privatizacdo e
liberacdo dos mercados identifica o caracter neodesenvolvimentista de projetos
urbanisticos como uma oportunidade cada vez mais viavel de mobilizacdo e
acumulacédo de capital, utilizando de processos espoliativos.

O espaco enquanto um produto social produzido com certas
intencionalidades (PEREIRA, 2016) faz-se necessario para sua analise, quando
abordado formas de producdo do espacgo, suas respectivas estratégias pela
l6gica hegemonica capitalista, legitimar as demais construces de idearios de
cidade, manifestacbes e formas de resisténcia a esta légica. A
interdisciplinaridade da leitura torna-se essencial para auxiliar nessa

compreensao

A visivel articulacdo cada vez mais intensa entre a economia e a
globalizac&o insere na forma de producao do espaco, e da cidade como um todo,
novos conteudos e praticas socioespaciais (CASTELLS, 1999), onde,
consequentemente, a cidade atual, como forma espacial que assume 0 processo
de urbanizacdo, é expressdo das contradicbes do modelo capitalista de
producdo. Nesses termos, a cidade € vista, nos momentos atuais, na perspectiva
de contrastes socioespaciais, desigualdade e fragmentacdo, assim como
espacos de resisténcia e residuais de esperanca.

O texto dessa secéo esta dividido em duas partes. Sendo elas: aberturas
teodricas e parcerias publico privado entre excegéo e espoliagdo. E realizado, em
primeiro momento, uma mobilizacdo tedrica dos conceitos e debates em torno
da alianca Estado-Capital e seus desdobramentos socioespaciais. Em seguida,
€ realizada uma analise mais direcionada para ao territério da cidade de
Fortaleza, realizando interlocu¢cdes com as referéncias citadas no primeiro
momento.

ABERTURAS TEORICAS

Os processos de espoliacdo ndo advém dos tempos atuais. Pode ser
entendido a partir de uma compreensdao dialética de se pensar 0s movimentos
contraditorios do capitalismo e sua suscetivel acumulagcéo. Sua origem, acredita-
se, surge com o debate sobre a natureza da terra e sua respectiva apropriagao,
dada pela corrida pela terra, em tempos passados. O tema vem sendo discutido
a partir de uma abordagem histérica de entendimento da apropriacdo da terra
desde o rompimento com os lagos coloniais a constituicdo de uma nova estrutura
econdmica administrativa, onde 0 espagco enquanto ambiente produtivo
apresenta papel central em tais processos.

Dialogando com Lefebvre (1984) para contextualizacdo da producgao do
espaco, tem-se que as razdes para a dada forma de producéo do espaco podem
apresentar fatores de natureza tanto econémica, quanto cultural e politica. Neste
sentido, tem-se debatido, sobretudo no campo da geografia, sobre processos de
re-estruturacdo (um conjunto de acréscimos e modificac6es sobre uma estrutura
ja existente) do espaco e seus nexos com o capital financeiro especulativo.
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O pensamento marxista aponta para a acumulagdo primitiva ou originaria
como ponto de partida para compreensao desses processos, tendo como pedra
angular o dado momento de separacéo do produtor e meios de producao.

“(...) trabalhadores livres no duplo sentido, porque ndo pertencem
diretamente aos meios de producgdo, como 0s escravos, 0s Servos etc.,
nem os meios de producéo Ihes pertencem, como, por exemplo, o
camponés economicamente autdbnomo etc., estando, pelo contrario,
livre, soltos e desprovidos deles. (...) A assim chamada acumulagéo
primitiva €, portanto, nada mais que o0 processo histérico de separacéo
entre produtor e meio de producdo”. (MARX, 1984, p.262)

Trata-se, portanto, do ato de expropriagdo do trabalhador do campo de
sua estrutura fundiaria transformando-o em trabalhador “livre” assalariado. Em
paralelo, sdo estabelecidos um conjunto de suportes legais (a partir da
estruturacdo do poderio do Estado) ligadas diretamente ao proprio
funcionamento e manutengé&o do capital.

Problematiza-se, portanto, a forma como estes territorios sao
constantemente excluidos dos eventuais beneficios de obras estruturais de
melhorias urbanas realizadas na cidade, ao mesmo tempo que sao
perversamente incluidos as légicas de reproducdo e manutencdo do capitalismo
sobre a ldgica da dominacdo possibilitado pelos projetos de urbanizacédo e
integragao social propostos pelo Estado. Rolnik (2017, p. 174) categoriza como
uma situacdo de permanente transitoriedade, na qual estes mecanismos e
indeterminacdes estabelecem um vasto territorio de reserva, capaz de ser
capturada em determinado momento.

E necessario, todavia, para além de compreender as engrenagens e
mecanismos de despossessao do planejamento urbano, romper com o estigma
sécio territorial, tanto o que transforma estes moradores em criminosos, como o
da propria literatura candnica que 0s enxergam apenas sob as lentes da
exclusao e precariedade, os classificando como “terras de baixo valor, aptas a
serem incorporadas a logica hegeménica no momento certo” (ROLNIK, 2017, p.
174). A construgdo e manutencdo deste estigma, completamente vinculado a
processos de racializacdo, € um dos principais, se ndo o principal elemento que
legitima e alimenta as engrenagens da politica pautada nos processos de
despossessao.

Pode-se afirmar que o ordenamento estatal € utilizado como importante
estratégia, se ndo essencial, para alavancar a abrangéncia e hegemonia do
capitalismo. O Estado apresenta, portanto, seus dois lados da moeda,
compostos por contradicdes entre a defesa de interesses publicos e privados.
Atuando, ao mesmo tempo, como agente responsavel pela abertura e
fechamento de fronteiras utilizando-se de gestor indispensavel para manutencao
e desempenho dos fluxos comerciais e financeiros.

Para determinado autores, esse processo de re-estruturacdo pode ser lido
também como a tentativa ou processo de desterritorializagdo (HAESBART,
2004) tendo em vista que a nova era do capitalismo, a partir dos anos 1980, onde
as relacbes capital e territdrio tem passado por constantes processos de
transformacoes e adaptacdes com base em um novo ciclo de articulacdo do
capital fixo (maquinas, equipamentos e instalagdes) com o capital variavel (forca
de trabalho).
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“(...) a realizacdo da mais-valia deixou de ocorrer unicamente no
interior de uma area proxima do ponto de produgdo confinado a um
sistema local de transag8es bancarias. Em vez disso, este processo
tem lugar através de uma rede bancaria mundial como parte das
relagBes abstratas (a manipulagéo da palavra escrita) entre agéncias
econbmicas e instituicbes. A realizacdo da mais-valia tem sido,
podemos dizer, "desterrirorializada”. O espaco urbano, embora ele
tenha assim perdido seu antigo papel neste processo, continua,
entretanto, assegurando a manuten¢do de ligacdes entre 0s varios
fluxos envolvidos: fluxos de energia e trabalho, de mercadorias e
capital. A economia pode ser definida, falando de modo pratico, como
a ligacéo entre fluxos e redes (...)". (LEFEBVRE, 2006, p. 400-401)

O conceito de desterritorializacdo nao significa alegar o fim do territorio,
nos termos da geografia, mas sim uma nova producédo do espaco. Essa nova
forma de producdo desencadeou um conjunto de processos de, para alguns,
exclusdo socioespacial, para outros, inclusdo perversa e precaria a légica
capitalista. Mas o fato € que se instaurou uma conjuntura de desigualdade
socioespacial de enorme escala e a acumulacao primitiva estaria centrada na
apropriacdo intensiva e extensiva do territério, por parte do setor privado,
almejando a retencéo especulativa da terra enquanto propriedade.

Apreende-se, com a atual conjuntura sécio-econdmica da crise urbana, a
natureza imanente da forma de funcionamento do capitalismo e a correlacao das
forcas politicas nos dados momentos de desenvolvimento da cidade. Assim,
cabe, por hora, tensionar o pensamento sobre a atualidade dos processos de
acumulagéo primitiva. Pensar se estes podem ser considerados um elemento
presente apenas no momento histérico ou se poderiam representar algo inerente
e perene ao sistema capitalista. Autores que beberam da fonte marxista, como
Rosa Luxemburgo, ao analisar tais mecanismos coercitivos dos processos de
acumulacgéo do capital afirma que o capital se apresenta como algo expansivo e
que para tal necessita, essencialmente, dos meios de producéo e da forca de
trabalho de uma abrangéncia de larga escala, resultando, portanto, na
necessidade de apossar-se e apropriar-se de grandes quantidades de terras e
de diferentes sociedades (LUXEMBURGO, 1913, p.28).

E notavel que em tais processos de dominacdo a presenca da forca
através do monopdlio da violéncia e da soberania presente no aparelho estatal
€ de suma importancia. Os conflitos mais atuais no ambito das lutas pelo direito
a cidade e moradia digna, além de representar movimentos emancipatoérios e
tentativas de rupturas com essa légica hegemonica, podem, muitas vezes, com
pesar, retratar cenas de brutal represséo e utilizagao de violéncia.

Harvey (2004, p.135) retomando o debate da analise capitalista, defende
que a acumulacao primitiva como estratégia permanente do sistema capitalista.
Diferenciando acumulacéo primitiva de acumulacdo por espoliacdo. A primeira
funcionaria como abertura de fronteiras para a reprodugcéo ampliada do capital,
explorando novos l6cus de rentabilidade. Ja a acumulacéo por espoliacdo se
estabeleceria a partir da expropriagdo de forma predatoria de espacos ja
existentes, fazendo ruir uma estrutura preliminarmente posta para alavancar
novas oportunidades lucrativas capazes de incorporar excedentes de capitais.

Dialogando com Denise Ferreira da Silva (2019), a autora entende o
colonialismo como “arquitetura juridico-econémica” que autoriza acbes de
violéncia para extracdo de valor e expropriacdo da capacidade produtiva das
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terras e dos corpos nativos, condigdo fundamental para a acumulagao primitiva
do capital. Entendendo tal acumulacdo como algo desencadeado pelo
colonialismo e préprio da estrutura do capital global, a autora faz um contraponto
a leitura marxista do conceito mobilizando o termo acumulacdo negativa
(FERREIRA da SILVA, 2019). Em resumo, a autora evidencia oS modos como
tais processos reproduziram a racialidade enquanto instrumental politico e
simbdlico fundamental por produzir os dispositivos para uma manutencao
continua e integrada de subjugacdo e inferiorizacdo dos corpos negros e
racionalizados e, respectivamente, suas terras e recursos colonializados. A
“raca”, portanto, € a propria estrutura do capital, sustentada tanto por praticas
qguanto por categorias do pensamento (Ibidem).

O Estado cumpre papel decisivo ao longo desse processo, ja para este
sdo confiados, pelo menos em primeiro momento, os ativos produtivos e a
montagem dos grandes sistemas nacionais de suporte de infraestrutura. Em
paralelo, o aparelho estatal também ofertara incentivos e favorecimentos fiscais
e de crédito para as iniciativas privadas, possibilitando o descortinar de novos
horizontes territoriais com amplas oportunidades rentaveis através de baixos
riscos. E estabelecido, entdo, no ambito local e nacional, uma coalizio para
assegurar o atraso no avanco pelo direito a cidade por meio da alianca politico-
econdmica entre grandes proprietarios de terra, incorporacdes e os poderes
administrativos.

Dessa forma, a acumulacéo por espoliacdo (Harvey, 2004) apoiada na
excecdo (AGAMBEN, 2004) figura-se como de suma importancia para a
manutencdo do modo de producdo capitalista contemporaneo. Nota-se que a
acumulacéo por espoliacdo prescinde de mecanismos, ferramentas e aliancas
politicas para seu pleno funcionamento, o Estado, portanto, atua como espécie
de amalgama que concentra em si as principais caracteristicas para que tal
processo nao entre em ruina. Tal atuacdo do Estado faz-se evidente, assim,
como agente espoliador, destituindo de direitos marginalizando e despolitizando
parcelas da populacdo colocando-as em situacdo de anomia — “vida nua”
(AGAMBEN, 2004).

Dessa forma, destaca-se a compreensdo da excegcdo como Pprocesso
diretamente associado a espoliagdo, onde os dois processos operam de forma
conjunta para espoliar. E necesséria, para tal, a supressio dos direitos dos
povos atraveés da excecdo. Fundamentalmente operada pelo Estado, a excecéo
coloca-se como face politica do processo imperialista de expansao do capital
(CHAVES e SOUZA, 2018).

Projetos urbanos de grande escala com narrativas de serem o0s
promotores do desenvolvimento urbano acabam representando vetores de
presséo sobre determinados territorios, sobretudo 0s mais preconizados e vistos
sob a chave da irregularidade/ilegalidade. Colocam em risco a possibilidade néao
s6 de permanéncia, mas também de existéncia, representando grave ameaca a
sobrevivéncia daquela populacdo ao remové-los de seus territdrios em conjunto
com a omissao da protecao dos direitos assegurados.

Em Fortaleza, ha registros quantificando que, no periodo de 2009 a 2017,
um total de mais de 28 mil familias foram ameacadas ou removidas na Regiao
Metropolitana de Fortaleza, sendo quase 23 mil s6 em Fortaleza. Segundo dados
ja coletados pelo Laboratorio de Estudos da Habitacdo (LEHAB), do
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Departamento de Arquitetura e Urbanismo, da Universidade Federal do Ceara-
UFC, 53% dos casos de remocdo concorreram sem ordem judicial ou
administrativa, e em 61% dos casos foi relatado violéncia na acao de remocgao.

Esse processo demanda empenho do Estado enquanto agente
espoliador, utilizando-se de seus mecanismos diversos para operar a espoliacéo
em conjunto com grandes empresas capitalistas, representando a alianca
Estado-Capital. Como pode ser citado, no ambito local da cidade de Fortaleza,
a suspensao do arcabouco legal, por meio de suas revogacdes legais e/ou a
vasta sobreposicdo das Parcerias Publico Privadas consolidando um alto
investimento em instrumentos urbanisticos com caracter de excecdo como as
Operagdes Urbanas Consorciadas, Outorga Onerosa e Zonas Especiais de
Dinamizac&o Urbana e Socioeconémica.

Em estudos anteriores, foi realizado um levantamento de tais
instrumentos e suas abrangéncias territoriais (RABELO, 2018). Com base nesta
pesquisa, identificou-se que tais instrumentos apresentam cobertura de mais de
60% do territorio da cidade. E vasta a literatura que afirma que tais instrumentos
apresentam forte viés exclusivamente econdmico alimentando o modo de
producdo capitalista dominante. Além disso, as proposi¢cdes e escalas das
intervengbes sdo cada vez maiores visando a incorporagdo de territorios
subvalorizados em regides marginais ao capitalismo, representado pelos
assentamentos populares e areas de protecdo ambiental.

A atuacao do Estado, nesses processos de implementacdo dos projetos
urbanos, encontra-se na condensando estes, por um lado nas referidas
localizacOes estratégicas para a iniciativa privada, repartindo a cidade em polos,
e por outro lado abrindo fronteiras para a reproducéo e acumulacéo do capital a
partir de processos de remocao de assentamentos populares, representando a
“acumulacéo por espoliacdo urbana”, liderada pelo Estado (GILLESPIE, 2016
apud IACOVINI, 2017).

Tendo em mente o sistema politico administrativo em que nossas cidades
se apresentam, o mesmo realiza uma funcéo de reger a sociedade, sua forma
de organizacao e, consequentemente, producéo. Este pensamento fundamenta-
se por um lado na culpa e responsabilizacdo dada ao Estado pelo caos urbano
e, por outro lado, pelo falso ideario de que o planejamento seria o responsavel
pela superacédo das desigualdades, sem que haja primeiramente uma ruptura
radical nas relacdes de producéo do espaco (PEREIRA, 2018).

No que diz respeito a literatura sobre os territorios populares periféricos,
0 debate gira em torno dos mecanismos que produziram tal informalidade,
precariedade e conformacdo socioespacial destes territorios. Estes sao
marcados por um historico de negacao e espoliacdo de direitos, assim como
privatizacdo e precarizacdo da vida (ROY; ROLNIK, 2020). Ensejado, a priori,
pelo par dialético, auséncia e presenca, referente a atuagdo do Estado, assim
como pela logica assimétrica de relacéo de poder a luz da I6égica hegeménica de
producdo capitalista do espaco (CALDEIRA, 2017; SOUSA SANTOS, 2002),
estes territérios vém se mostrando como repertorios do ser, fazer e sobreviver
frente & obscura constelacdo de crises (econdmicas, sociais, politicas, e
sobretudo sanitaria) que assola o urbano.

Destaca-se para a remo¢ao enquanto mecanismo que se relaciona ao
planejamento urbano para promover a despossessao de populacfes, muitas
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vezes territdrios auto construidos, quando esses lugares se tornam “atrativos”
para a especulacao financeira e investimentos de grande porte tendo suas redes
de articulagéo e resisténcias tensionados.

Embora estejamos ativamente produzindo este mundo neoliberal, o
mundo ndo é apenas dominac¢do, € sempre uma disputa, mesmo que através de
pequenas frestas. Neste sentido, quando se analisa as disputas e conflitos pelo
espaco urbano, a partir de demandas basicas ou outras diversas naturezas, é
possivel deduzir que nas periferias urbanas encontram-se novos horizontes para
0 saber urbano, mas também novos imaginarios de formas urbanas, gestdo e
planejamento.

O conflito enquanto instrumento e mecanismo de fabulagédo do urbano
pode ser lido também como um conjunto de a¢des que colocam em destaque a
luta coletiva pela cidade. Os processos criados expdem as desigualdades e
geram trocas entre 0s saberes populares e técnicos capazes de formar sujeitos
politicos coletivos, quebrando o monopdlio do planejamento padréo excludente.
A partir da conjuntura conflitual, ha um processo de urgéncia e florescimento de
redes de solidariedade e troca de saberes potencializando a apropriagéo popular
e 0 protagonismo dos sujeitos envolvidos.

Em sintese, o conflito é dado, no campo das lutas urbanas, como
acontecimento de grande potencial disruptivo das logicas hegemobnicas. Uma
disputa a partir de um territério em uso articulado com o alargamento de
imaginarios e tentativa de romper com a captura e transformacao de imaginarios
e subjetividades especificas, impostas pelo processo civilizatdrio e modernizador
dominante.

PARCERIAS PUBLICO PRIVADO: ENTRE EXCECAO E ESPOLIACAO

Com a narrativa de estabelecer um Estado “mais barato e eficiente”, as
parcerias publico-privada surgem, em meio ao neoliberalismo, como possivel
solugcéo para a ineficacia da atuacdo estatal, dando maior destaque para a
iniciativa privada no que tange a gestao e producéo do solo urbano.

As parcerias podem ser interpretadas como mecanismos de transferéncia,
a priori, de responsabilidades publicas para particulares, em contradicdo com o
entdo modelo de gestdo exclusivamente estatal. Tal desenvolvimento apresenta
como base a ideia de que o setor privado possui maior capacidade de arcar com
recursos financeiros para investir em empreendimentos de interesse publico,
respondendo a tenséo da crise fiscal sofrida pelo Estado.

Para Maleronka (2010, p.37), as PPP apresentam duas definicbes, uma
de sentido estrito e outra de sentido amplo:

Em sentido estrito, a PPP constitui um mecanismo de financiamento
de obras e servicos de interesse publico. Essa definicdo foi sendo
delineada em nivel internacional durante a década de 1990 e foi bem
resumida em uma publicacdo recente do Fundo Monetéario
Internacional.

[..]

Embora cubram um espectro bastante variado, essas formas de
articulagéo publico privada tém como traco comum a vinculagéo entre
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a remuneracdo dos investidores e o desempenho ou o resultado do
projeto, ou seja, o retorno do parceiro privado implica a assuncdo do
risco do empreendimento. Essa caracteristica comum credita as como
PPPs em sentido amplo. Fica claro, dessa maneira, que a parceria
apresenta riscos, tanto de serem implementadas e finalizadas como
previamente estabelecido, mas também de, caso o projeto fracasse, 0s
custos serdo assumidos, a priori, por ambas as partes envolvidas. A
autora ainda identifica o projeto urbano como o cerne das novas formas
de gestdo e financiamento desenvolvidos pela atuacdo do estado
neoliberal, o qual é articulado pelas parcerias.

Harvey (1992 apud MALERONKA, 2010) estabelece uma distingao entre
0o modernismo e o pos-modernismo, ao analisar a forma de producdo e
planejamento do espaco, onde para o autor, o primeiro apresenta um sistema de
producdao fordista e o segundo conceituado como sistema e acumulacéo flexivel.
O argumento é reforcado ao se analisar o que argumenta Ascher (2001) onde, o
autor identifica uma revolucéo urbana baseada em trés dindmicas de interacao:
individualizag&o, racionalizacdo e diferenciacao social. Neste contexto, o autor
analisa esse novo urbanismo apresentando o projeto urbano como nucleo
central:

A nogdo moderna de projeto esta mais que nunca no coracdo deste
[novo] urbanismo. Mas o projeto ndo € apenas uma intengéo traduzida
num desenho. E também um instrumento cuja elaboracg&o, expressao,
desenvolvimento e implementagéo revelam as potencialidades e os
limites impostos pela sociedade, pelos atores envolvidos, pelos
lugares, pelas circunstancias e pelos acontecimentos. O projeto €, ao
mesmo tempo, uma ferramenta de andlise e um instrumento de
negociacdo (ASCHER, 2001, p. 81,).

Nesta l6gica, observa-se que as cidades tém sido pensadas e produzidas
com objetivo de insercéo no circuito mundial de valorizacéo, lan¢cando-se como
cidades empresariais e incentivando o marketing urbano através de seus
respectivos projetos urbanos, sendo reflexo de uma forma de gestéo e producao
do espaco. Harvey (2006) corrobora neste sentido ao abordar conceitos como
“empresariamento urbano”, o qual pode ser entendido como nova forma pensar
e administrar as cidades, objetivando adequa-las as oportunidades possibilitadas
pela atual dinamica de acumulacdo caracterizada pela seletividade de
investimento.

Neste sentido, surge o denominado urbanismo estratégico, pautado em
um modelo de gestdo de projetos e intervengdes pontuais que possam refletir
efeitos uma “imagem positiva” da cidade. Dessa forma, novos arranjos
econdbmicos e politicos, combinados e potencializados pelos novos atores que
entram em cena na politica urbana, redefinindo, portanto, as relacdes entre o
capital imobiliario e financeiro e o Estado (SANCHEZ, 1999).

Isto posto, da-se relevo ao papel central que a producédo do urbano, no
atual cenario de acumulacdo e reproducdo do capitalismo a luz da hegemonia
neoliberal, repercutindo nos arranjos (novos e velhos) da relacdo estado-capital
e, assim, na formalizacdo dos modelos de gestdo e governanca urbana. A
acumulacdo de capital excedente, assumindo a forma de capital financeiro,
apresenta desdobramentos politico-espaciais, estruturando e dando base para
destruicdo criativa do espaco urbano e praticas de espoliacdo, muitas delas
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legitimadas pelo marco regulatério e amparadas por novas figuras
administrativas.

No quadro atual da corrida pela terra identifica-se que diversas formas de
posse, que ndo sejam baseadas na forma mercantil da propriedade privada, sdo
mobilizadas para promover a desapropriagdo ou remocéao forgada a baixo custo.
Um exemplo desse tipo de processo € a privatizacdo e as remocoes forcadas e
reintegragdes de posse. Almeida Filho e Paulani (2011) destaca ainda outros
expedientes que integram o processo de acumulacao por espoliacdo: “sistema
de crédito e no capital financeiro, pois eles permitem, entre outras coisas,
dilapidacdo de ativos, valorizacdes fraudulentas, falsos esquemas de
enriguecimento e o aprisionamento de populacdes inteiras a enormes montantes
de dividas estatais”. Vale destacar ainda a invisibilidade, em muitos momentos,
da espoliacdo em si, a qual ganha relevo com a valorizagdo ficticia,
correspondendo a uma parcela consideravel dos mecanismos espoliativos.

Neste sentido, vale diferenciar que, quanto a importancia do papel estatal,
o Estado com seu monopodlio da violéncia e suas definicdes legais tem
centralidade no apoio e promocdo desses processos, jA que o mesmo pode
dispor de seus ativos para mitigar as susceptiveis crises de sobreacumulacéo,
por produzir capital ficticio dada sua atribuicdo de formulacdo e imposicédo da
legalidade e, por fim, por ser o detentor do monopdlio da violéncia, como ja
mencionado. Situacao diferente quando se analisa 0 mesmo papel do Estado na
l6gica da acumulacado, onde este ndo aparece como elemento necessario para
a engrenagem capitalista, ainda que sirva como suporte.

Para Harvey (2004), ao contrario, no capitalismo atual, o processo de
financeirizagdo aprimora e aprofunda uma caracteristica que lhe seria
constitutiva, qual seja, sua tendéncia a espoliar. Tudo se passa como
se 0 "algo fora de si mesmo", com o qual o capitalismo tem sempre que
contar para que o "motor da acumulacao nao pare de repente", tenha
se tornado agora a regra do sistema. Com isso, a segunda das légicas,
por ele indicada, a do territério, ganha uma feicdo ainda mais
capitalista, j& que a acumulacao por espoliacdo requer o Estado como
elemento ativo do processo, pois sO assim as ordenacfes espacgo-
temporais, sempre presentes na atividade da acumulagdo, podem
adquirir o carater espoliador requerido. (ALMEIDA FILHO e PAULANI,
2011)

Muito se tem debatido sobre a relacéo da classe trabalhadora espoliada
no sistema capitalista e como ela pode ser interpretada. Alguns autores a
considera como “de fora” do sistema, porém ressaltam que o0 sistema por Si
necessita perpetuamente de algo alheio (producdo de novas externalizacdes),
como tendéncia natural, para enfrentar e contornar pressdes de
sobreacumulacgdo, j& que ndo podem ser resolvidas apenas pela concentracao
e depreciacdo do capital (Harvey 2004). Por outro lado, Fontes (2010)
compreende essa relagdo como interna a dindmica capitalista, e ndo como algo
alheio ao processo, onde para a autora a expansao capitalista promove e
exacerba a as proprias condi¢des sociais que estdo na sua base, seja atraves
da incorporacédo subalternizada de outros setores da producéo, alterando e
subordinando as rela¢gées que ali encontrou. Nota-se, todavia, que 0 processo
de subordinacédo de uma classe proletariada € consenso, seja essa interpretada
como algo externo ou incorporada de agressiva e desigualmente.
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Kowarick (1980, p. 31) dialoga com a discussdo apontando a relagéo,
advinda do passado, do Estado e do mercado destacando que o legalismo
estatal chegou de forma tardia onde o mercado ja tinha imposto sua dinamica
capitalista de producao:

Como acumulacdo e especulacdo andam juntas, a localizacdo da
classe trabalhadora passou a seguir os fluxos dos interesses
imobiliarios. No contexto explosivo do crescimento metropolitano, o
poder publico s6 se muniu tardiamente de instrumentos legais para
tentar dar um minimo de ordenag&o ao uso do solo. No entanto tal
iniciativa ocorre num periodo em que o desenho urbano ja esta em
grande parte tracado em consequéncia da reten¢do dos terrenos por
parte de grupos privados. Desta forma a acdo governamental
restringiu-se, tanto agora como no passado, a seguir 0os nucleos de
ocupacdo criados pelo setor privado, e 0s investimentos publicos
vieram colocar-se & servi¢o da dindmica de valorizacao-especulacdo
do sistema imobiliario-construtor.

7

Percebe-se, portanto, que a espoliacdo urbana é resultante de uma
sobreposicao de auséncias ou precariedades no que diz respeito ao acesso a
terra e aos bens de consumo coletivo, necessarios a reproducdo da forca de
trabalho. Essa deficiéncia alimenta, assim, os conflitos sociais. A acumulacéo
por espoliagéo trata-se, entdo, da relacao estabelecida entre iniciativa privada e
o Estado na direcdo do desenvolvimentismo capitalista.

Denise Ferreira da Silva (2019) articula esse processo de acumulagéo, a
qual a autora categoriza como acumulacdo negativa, com a relacao temporal e
como a ideologia ocidental pautada na linearidade da modernidade tem direta
articulacao, reforcando:

“A temporalidade linear, como uma conjugacéo de separabilidade e
determinabilidade, quer dizer, como sequencialidade, ofusca como o
colonial participa diretamente da acumulacdo do capital (FERREIRA
DA SILVA, 2019, p. 43)"

Pensar nesse nivel de emaranhamento exige que seja abandonado o
tempo como concebido como a flecha do tempo, 0 que explica bastante a
predominancia do pensamento sequencial. Assim a autora traz a divida
impagavel como resposta a indagacdes de como romper o circuito perverso de
despossessao e extracdo de valor tanto dos territorios populares quanto dos
corpos que estdo ali territorializados, dando relevo ao debate de raga (Ibidem).
E, portanto, descrever como a colonialidade e a racialidade operam na
econdmica politica global.

Observa-se que o Estado, ao mesmo tempo que apresenta o papel de
responsavel por prover condi¢des gerais necessarias para a reproducao da forca
de trabalho e pelo desenvolvimento das relacdes sociais, atua guiado pela
narrativa do suposto desenvolvimentismo, beneficiando com seus investimentos
sempre a classe dominante em detrimento dos demais, onde a cidade ganha
carater de um neg6cio, uma mercadoria de luxo, passivel de ser consumida por
poucos.

Vislumbra-se, assim, um conflito vivenciado pela crise do processo de
regulacdo, como um todo, do capitalismo na qual reflete na (in)capacidade dos
atuais mecanismos de regulacdo objeto de intervencbes em favor das
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ordenag0Oes territoriais para 0 bem comum, mas que acabam por perpetuar
outros mecanismos espoliadores. Fortaleza, nos Ultimos anos, apresentou as
parcerias publico-privadas, em suma as operacdes urbanas consorciadas, como
instrumento de regulacdo mais utilizado para ordenamento territorial. Esta forma
de atuacdo do Estado local vai em rumo a corrente do neoliberalismo
impulsionada por planos estratégicos de desenvolvimento urbano objetivando

catapultar a cidade no &mbito dos negdcios.

O Plano Estratégico Fortaleza 2040 (F2040) apresenta, a priori, uma
abordagem multidisciplinar, realizando um levantamento de diversos planos ja
realizados para a cidade definindo, também, ac6es e metas de curto, médio e
longo prazo para uma visdo de futuro do que seria o ideario de uma “cidade
melhor” em 2040. Porém, o plano apresenta inimeras contradicdes, desde seu
processo de construcdo, a partir de todo o investimento mobilizado para
efetivacdo do mesmo a baixa participacéo efetiva e deliberativa da populacao e
o nivel de aprofundamento necessario para melhor compreensdo das propostas
de alto impacto no territério, sobretudo na permanéncia dos que vivem em
assentamentos populares.

Destaca-se, a estreita relacao entre o plano Fortaleza 2040 e o PLANDIRF
(1972), no qual, o ultimo, tinha como objetivo central a integracdo de regides de
interesse econdmicos, sociais, politicos, administrativos e espaciais, a partir de
uma leitura sistémica, resultando numa transformacéo da realidade em uma
unidade de pontos ficticios compondo subsistemas integrados. Todavia, ndo
associando as especificidades das diversas formas de produ¢ao do espaco, ao
longo do territorio de Fortaleza, e o papel dos agentes de producdo (ACCIOLY,
2008).

Os pontos ficticios, no caso do F2040, séo classificados como unidades
de vizinhanca. Estes, articulados por extensos corredores que transpassam toda
a cidade. Isto posto, frisa-se que o planejamento da cidade de Fortaleza, de
longo prazo, com metas até 2040, esta vinculado, em suma, a uma estruturacédo
de planejamento da década de 1970, com uma vertente fortemente rodoviarista,
pautada em grandes aberturas viarias, e representativo de um processo que
remonta um tempo de expansao da cidade, a época, situacao que se difere dos
tempos atuais, e futuros. Necessitando, portanto, de outras formas solucgdes e,
até mesmo, de formas alternativas de olhar e ler a cidade.

No escopo do F2040, apresenta-se um plano mestre urbanistico
(incorporando variadas vertentes, como uso do solo, mobilidade, dentre outras)
o qual esta estruturado segundo corredores urbanos. Pela forma como estéo
estruturados os corredores, pode-se inferir que o plano apresenta um carater de
planejamento modernista, investindo massivamente no ampliagdo do sistema
viario a partir do alargamento das vias, estabelecendo larguras de até 60 metros
(apresentando variagOes), sem realizar uma maior explanacdo sobre a
justificativa de alargar drasticamente determinadas vias e a viabilidade de sua
implantagdo, tendo em vista que sendo posto em prética tal proposta acarretara
em um extenso processo de remogdes.

Para além dos corredores, o plano também apresenta um mapeamento
referente a poligonais de interesse para conformacéo de futuras Operacdes
Urbanas Consorciadas, ja com respectivos custos (idealizados), porém, sem
nenhum estudo de viabilidade das mesmas, tampouco formas de recuperacao
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das futuras valorizagbes desencadeadas ou impactos e desdobramentos nos
territérios que as compreendem. De maneira peculiar, os corredores propostos
pelo plano estabelecessem uma forte relagdo com as Zonas Especiais de
Dinamizacdo Urbanistica e Socioeconémica (ZEDUS), apresentando limites
semelhantes, o0 que sugere uma plena coesao da atuacao do agente estatal para
corroborar, com seu monopodlio legal, com os processos de acumulacéo
capitalista. Tais zonas especiais mencionadas surgiram a partir da reviséo da Lei
de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (LPUOS) aprovada no segundo
semestre de 2017. O F2040 teve inicio em 2015.

Figura 01: Relacdo entre as propostas do F2040 e as ZEDUS.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O instrumento da ZEDUS, como definido pela PDPFor, deveria ser
vinculado a um plano urbanistico, estabelecido por participacdo social, assim
como a outros instrumentos como o IPTU Progressivo no Tempo, todavia, sua
nova construgdo, a partir da LPUOS, ndo se refere a nenhuma dessas
premissas. Indicando, portanto, um instrumento de viés econémico, que visa 0
adensamento do potencial construtivo sem o devido planejamento do desenho
urbano, e sem relacionar o projeto de requalificacdo urbana a uma contrapartida
financeira de retorno para servigcos de bem comum.

Vislumbra-se, a partir da sobreposicdo possibilitada da cartografia, a
articulacdo e alianca de interesses do planejamento urbano com o capital,
visando um gradativo aumento da capacidade de acumulagdo e exploracao
financeira a partir da terra urbana e urbanizada. Tendo em mente as localizacdes
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em que encontra-se os elementos indicados no mapa, tanto as ZEDUS, quanto
OUCs e empreendimentos com outorga onerosa de construcao.

Fica claro também as determinadas localidades constituidas por esse tipo
de planejamento hegemdnico. Conformando uma concentracdo na por¢cao norte
e leste da cidade, todavia projetando uma tentativa de expanséo para o lado
oeste da cidade a partir de novas frentes de expansao de capital.

Mais recentemente, em paralelo, a Secretaria de Urbanismo e Meio-
Ambiente lancou o programa Fortaleza Competitiva. Destaca-se que o F2040
era de incumbéncia do Instituto de Planejamento de Fortaleza. O programa tem
0 argumento de ser uma tentativa de “proporcionar os instrumentos necessarios
a melhoria das oportunidades encontradas na cidade” objetivando estimular a
atracdo de novos negodcios na cidade, da mesma forma que consolida os
existentes.

Visa, portanto, a privatizacao e a reducdo da participacdo estatal, onde
edificacdes e lugares publicos passaram por uma concessao administrativa ou
de uso para a iniciativa privada. O programa apresenta, também, um estudo
sobre novas Operacbes Urbanas Consorciadas. S&o levantadas, areas de
interesse para o desenvolvimento de futuras OUCs, o que € considerado pelo
programa como novas oportunidades. Sao elencadas 15 delimitacdes para as
novas operagdes, ocupando, em sua maioria, a parte norte do territério da
cidade. Destaca-se a sobreposicao de regimes de excecao incorporados pelos
limites elaborados, sugerindo a ineficacia dos outros planos em atrair o mercado
para estas areas, sendo necessario a elaboracdo de outro plano para tentar
inserir estas terras no circuito dos empreendimentos imobiliarios.

Figura 02: Relacéo entre as operacgdes urbanas e 0s assentamentos precarios.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Os territérios populares periferizados, identificados pelo PLHISFor como
assentamentos precarios, sdo incorporados nas operagBes urbanas
consorciadas como uma area a ser urbanizada e “renovada” urbanisticamente.
E possivel identificar a existéncia de conflitos entre as diferentes formas de
ocupacao e uso do espaco urbano a partir do que projeta e planeja para a cidade
por um lado, e como os territérios populares estao em constante confronto, direta
ou indiretamente, a essa logica de acumulacéo a partir do solo urbano. Neste
sentido, pode-se trazer para debate o estigma territorial que transforma esses
territdrios e seus respectivos habitantes em criminosos ou em violadores da
ordem urbanistica, sendo seu crime ndo obedecer a logica de planejamento
hegemonica e dominante.

Embora a narrativa dominante trate esses locais como “resultados da
auséncia do Estado” ou territorios onde o “Estado ndo chega”, as idas e vindas
de processos de formagéao, consolidacdo e remocéo desses assentamentos tém
sido — e ainda séo — fortemente constituidas e permanentemente mediadas pelo
Estado. Ao tratar sobre esse debate, Vera Telles utiliza o termo margens como
forma de nomear esses territorios, destacando que:

[...] ndo se trata de um fora do Estado e da lei, lugar de anomia,
desordem, estado de natureza. S&o espacos produzidos pelos modos
como as forcas da ordem operam nesses lugares, praticas que
produzem as figuras do homo sacer em situa¢des entrelacadas nas
circunstancias de vida e trabalho dos que habitam esses lugares. No
entanto, sdo também lugares em que a presenca do Estado
circunscreve um campo de praticas e de contracondutas, no qual os
sujeitos fazem (e elaboram) a experiéncia da lei, da autoridade, da
ordem e seu inverso, em interacdo com outros modos de regulacéo,
microrregulacdes, poderiamos dizer, ancoradas nas condi¢des
praticas da vida social. Personagem presente nesses territérios
produzidos como “margem” e, no intrincamento das relagées e circuitos
gue ai se superpdem, ele é também parte ativa dos ordenamentos
sociais que ai também véao se fazendo, hos modos sempre situados,
relacionais, contextuais pelos quais os critérios de ordem e seu inverso
sdo negociados. (TELLES, 2010, p. 29)

Vale destacar o atual momento de revisdo da politica urbana em que o
municipio se encontra. O Plano Diretor local ja apresenta ultrapassa seu tempo
limite de 10 anos para sua respectiva revisdo e renovacdo. O processo de
revisao foi iniciado, todavia, mediante a conjuntura imposta pela pandemia de
COVID-19, o processo estava pensado para ser de forma remota, o que, através
de uma mobilizacdo dos movimentos sociais organizados em prol do direito a
cidade, fizeram com que o mesmo fosse paralisado. A movimentacdo foi
ganhando maior proporcdo devido rumores de que a gestdo ja tinha em maos
um plano pronto, faltando apenas a aprovacdo pela camara de vereadores.
Importante deixar claro que este néo foi debatido, muito menos apresentado para
a populacéo, indo contra os principios do processo de revisdo do mesmo. Este
fato gera inUmeros questionamentos, tendo em vista a vasta quantidade de
planos e propostas de forte carater neoliberal lancadas em paralelo que podem
facilmente serem incorporadas a redacao do novo Plano Diretor, implicando em
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significativos retrocessos no que diz respeito a seguranca e a luta pela efetivacao
do direito a cidade. Segundo matéria do jornal O Povo:

"O POVO teve acesso com exclusividade a minuta da lei do Plano
Diretor para a proxima década em Fortaleza, além de materiais
referentes ao projeto de lei. [...]. Ainda sem numeracéo e sem data, a
minuta versa sobre o Plano Diretor e € composto por 109 artigos,
divididos em cinco capitulos." (O POVO, 2019)

Nesse contexto de intensificacdo da acao intervencionista do Estado (este
agindo autonomamente ou através de parcerias com entes privados), Jurado da
Silva (2017, p. 3) infere que esta crise urbana apresenta como pano de fundo
intensas modificacdes “na forma de se entender a prépria natureza do capital
imobilidrio e a sua intima relacdo com o capital financeiro”. Dessa forma,
destaca-se que a associacgao capital-Estado usa o espaco de forma a assegurar
o controle dos lugares através da homogeneizacdo do todo e a segregacao das
partes (PEREIRA, 2016).

Nos territorios palco dos processos de urbanizacdo o Estado torna-se
agente essencial as praticas do agir na cidade (sobretudo praticas hegemdnicas)
ao estabelece-las a partir de uma ordem. Todavia, este processo é contraditério
a partir do momento que relaciona tal pratica a uma hierarquia que tende a
transformar a cidade em hegemonias que interessam a uma pequena parcela da
populacdo. Neste sentido, Harvey (2006, p.170) destaca:

Dever-se-ia considerar a urbanizagdo um processo social
espacialmente fundamentado, no qual um amplo leque de atores, com
objetivos e compromissos diversos, interagem por meio de uma
configuracdo especifica de préaticas espaciais entrelacadas. Em uma
sociedade vinculada por classes, como a sociedade capitalista, essas
praticas espaciais adquirem um contetdo de classe definido, o que ndo
quer dizer que todas as préaticas espaciais podem adquirir conteddos
burocraticos, administrativos, raciais e género. Mas, sob o capitalismo
o amplo leque das praticas de classe, e a necessidade de controlar a
for¢a de trabalho permanecem hegemadnicos. (HARVEY: 2006, p. 170).

O autor segue pontuando sobre o sentido de governanca frente a narrativa
de estabelecimento de uma ordem. Para 0 mesmo, esta necessidade nasce a
partir da parceria publica-privada, onde, o Estado apresenta um papel ambiguo
nesta relacdo, pois possui papel ativo na produgéao de um discurso liberal e, por
outro lado, se articula com o capital e a uma logica estética do espaco urbano a
partir de uma praxis empreendedora.

Como destaca Souza, no processo de (re) producdo do espaco esta
imbuida relagdes politicas e de poder, tornando o espaco um “instrumento de
exercicio de poder” (SOUZA, 2013; p.104). Logo, a definicdo de areas prioritarias
de investimentos publicos intensifica a montagem das localizacdes mais
valorizadas, dando continuidade ao processo de supervalorizacdao imobiliaria.
Onde, a partir de escolhas politicas de interesses privados, sdo apontados 0s
pontos estratégicos de investimento para a maquina capitalista.

[A] esséncia [do estado] reside na manutencdo da ordem heterbnoma,
da qual ele é a principal expressao (ainda que ndo necessariamente a
primordial) e um sustentaculo imprescindivel. (SOUZA, 2012 p.25)
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O gue se observa, entdo, no contexto de Fortaleza € que os instrumentos
gue manipulam o coeficiente construtivo sdo constantemente utilizados pela
gestdo para atrair investimento e capitalizacdo a partir da mais-valia fundiéria.
Muitos destes instrumentos se materializam a partir das parcerias publico-
privada. Todavia, instrumentos que objetivam o direito a cidade e a gestéo social
do espaco urbano, como as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), por
exemplo, seguem sem ter sua regulamentacao plena, ocasionando constantes
ameacas de remocao de assentamentos populares.

Giorgio Agamben, filosofo italiano, remete-se a constantes processos de
forcas que desapropriam a lei efetiva dando poder ao representante da esfera
publica de estabelecer um estado que paradoxalmente corrompe a primeira
criando novas leis que interessam a uma minoria, denominando de estado de
excecao

O estado de excecao €, nesse sentido, a abertura de um espaco em
que sua aplicagdo e norma mostram sua separagao e em que uma pura
forca-de-lei realiza (isto é, aplica desaplicando) uma norma cuja
aplicacédo foi suspensa. Desse modo, a unido impossivel entre norma
e realidade, e a consequente constituicdo do ambito da norma, é
operada sob a forma de excecdo [..]. Para aplicar uma norma, é
necessario, em ultima andlise, suspender sua aplicagdo, produzir uma
excecao. Em todos os casos, o0 estado de exce¢cdo marca um patamar
onde logica e préaxis se indeterminam e onde uma pura violéncia sem
logos pretende realizar um enunciado sem nenhuma referéncia real.
(AGAMBEN, 2004 p. 63).

Para o autor, o estado de excecao permite a criacdo de agenciamentos
de poder concernentes ao Estado, que por estabelecer normas préprias, constroi
ideologias politicas. Dessa forma, a acumulacéo por espoliacédo (Harvey, 2004)
apoiada na excecado (AGAMBEN, 2004) figura-se como de suma importancia par
a manutencao do modo de producéo capitalista. Nota-se que a acumulacao por
espoliacdo prescinde de mecanismos, ferramentas e aliancas politicas para seu
pleno funcionamento, o Estado, portanto, atua como espécie de amalgama que
concentra em si as principais caracteristicas para que tal processo ndo entre em
ruina. Tal atuacdo do Estado faz-se evidente, assim, como agente espoliador,
destituindo de direitos marginalizando e despolitizando parcelas da populacéo
colocando-as em situacédo de anomia — “vida nua” (AGAMBEN, 2004).

Dessa forma, destaca-se compreensao da excegdo COmMO processo
diretamente associado a espoliacdo, onde os dois processos operam de forma
conjunta.

[...] para espoliar é necessaria a supressao dos direitos dos povos
através da excecdo. Fundamentalmente operada pelo Estado, a
excecao coloca-se como face politica do processo imperialista de
expanséo do capital (CHAVES e SOUZA, 2018).

Segundo Agamben (2002) a soberania, portanto, pode ser lida como o
poder de determinar o estado de excecao. Para o autor, o soberano encontra-
se, ao mesmo tempo, dentro e fora da ordem juridica. O que configura, assim, o
paradoxo da soberania. A virada de chave que determina e declara a suspensao
da ordem durbanistica é diretamente relacionado ao aparato legal e de
planejamento urbano, determinando, portanto, o que é “ilegal” e o que nao &,
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assim como quais formas de “ilegalidade” poderdo subsistir e quais devem
desaparecer (ROY, 2005). A construcdo desses estigmas € elemento
fundamental para retroalimentar as engrenagens dos mecanismos de
dominacdo legitimados pela politica que tem sido pautada na expulsdo de
populacdes e intensificado a acumulacdo capitalista e frentes de expansao
imobiliaria.

ABERTURAS REFLEXIVAS

Nos ultimos anos, presencia-se uma intensificacdo de uma idealizacéo
frequente da cidade como I6cus de consumo e de desenvolvimento, vinculados
a uma forte vertente neodesenvolvimentista de uso do territério, entrelacados em
uma légica de constante mercantilizacdo do espaco e apropriacdo por meio da
iniciativa privada objetivando pensar a cidade como negdcio. Estes elementos
estdo intimamente relacionados & uma intencionalidade no &mbito do fazer e agir
das formas de planejar a cidade, iluminando, assim, as contradi¢des do discurso
de urbanismo e urbanizagao.

Enquanto a acumulacdo por espoliacdo evidencia a necessidade da
incorporacdo de territorios para a manutencao do modo de producao capitalista,
a excecao manifesta-se como estratégia adotada pelo aparelho do Estado para
despolitizacdo dos cidaddos e abrindo novas fronteiras para a acumulacao. E
aqui cabe dedicar poucas linhas para exemplificar melhor, no ambito local de
Fortaleza, o caréater desse arco de alianca.

E urgente, por outro lado, a produc&o, visibilizacdo e legitimac&o de outras
epistemologias a partir de um pluriversalismo mais abrangente e inclusivo, que
nao apenas questiona o lugar da hegemonia da literatura candnica sobre os
processos urbano. E preciso, portanto que o debate da racialidade seja posto
sobre relevo, tendo em mente que os racismos e as desigualdades raciais nédo
sdo apenas uma heranca ou um residuo do passado escravocrata, deixando
evidente que o racismo € estrutural e estruturante, operando de maneira
permanente como uma das dimensoes e facetas da producéo e reproducéo do
capitalismo/modernidade. Dessa forma € possivel fazer emergir e florescer
narrativas e préaticas que foram subalternizadas onde pulsa uma realidade que
foi e constantemente sao apagadas, mas por outro lado vem se reinventando e
resistindo.

Objetiva-se tensionar a escala multidimensional do poder, a partir das
relacbes espoliacdo e excecao, visto que as relagdes sociais séo relagbes de
poder e estas ampliam o grau de complexidade da analise a partir do momento
que também se estabelecem por meio de relacbes espaciais, como enfatiza
Pereira (2018). Torna-se necessario, portanto, compreender 0 espaco para além
da sua materialidade, sendo preciso englobar os processos e dimensfes que
perpassam questdes econdmicas, culturais, e, assim de tudo, politicas. Vale
frisar, também, que procurou-se distanciar do aspecto reducionista que, por
muitas vezes, acaba por enxergar os individuos e territorios que passam por
processos espoliadores apenas com as lentes da pauperizacdo e precariedade.
E necessario destacar que tal acumulacio no se inscreve em um espaco vazio
de significacao, logo, mais do que resisténcia, o que se tem sao (r)existéncias
(DO CARMO CRUZ, 2017).
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Pode ser enxergado, assim, a partir das tensdes e conflitos que emergem
das/nas periferias urbanas uma possibilidade de escape, ruptura da paisagem
oriunda do imaginario dominante que busca dissolver, apagar e anular as formas
de mundo e percepc¢des outras. Ao pensar o conflito como essa possibilidade,
trata-se de ensaiar uma quebra na linha universal do processo de modernizacao,
propondo uma fuga por caminhos outros, para construcdo de outras paisagens
e narrativas impedindo que os mais variados imaginarios sejam dissolvidos pelas
l6gicas hegemonicas.

Por fim, vale frisar que esta breve analise ndo pretende enxergar tais
processos de forma a naturaliza-los, mas de atentar de maneira critica a sua
complexidade de continuas transformacbes, enfatizando as contradicGes
presentes nos processos de urbanizacdo com narrativa desenvolvimentista
configurando uma cidade desigual e fragmentada.
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