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RESUMO

O artigo analisa a interlocugédo entre diferentes niveis de governo e/ou atores
para assegurar a eficacia e efetividade das politicas de desenvolvimento
socioeconémico. O estudo de caso é focado na implementagdo da moeda social
Mumbuca no municipio de Marica-RJ. Tal politica deve ser participativa e buscar
resultados efetivos na realidade socioecondmica local enfatizando as relacdes
entre Estado e atores locais, formacdo de redes e multiplos arranjos
organizacionais, tal a implantagdo de uma moeda social — a moeda Mumbuca.
Os resultados da pesquisa indicam que a articulagao entre os niveis de governo
€ fundamental, que a Administracao Municipal pode e deve ser protagonista na
implementagdo de politicas para desenvolvimento local/regional e que a
sociedade cabe o exercicio da cidadania deliberativa manifestada na pratica da

participacdo e do controle social.

Palavras-chave: politicas publicas, desenvolvimento regional,

participacao social
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A escala municipal no desenvolvimento regional: o caso da

moeda social Mumbuca de Marica.

INTRODUGCAO

Os desafios para implementagdo de politicas publicas para
desenvolvimento econdmico e social ndo sao recentes na trajetoria brasileira.
Qualquer que seja a esfera de acado, pode-se identificar ampla variedade de
politicas, programas e projetos que sao, em regra, desarticulados e, talvez por
isso, com baixos indices de eficacia e efetividade.

O objetivo desse artigo é enfatizar e analisar a necessidade da
interlocugé@o entre diferentes niveis de governo e/ou atores para assegurar a
eficacia e efetividade das politicas de desenvolvimento socioecondmico. O
municipio de Maricd foi escolhido como estudo de caso, por se destacar
enquanto modelo de gestao a ser seguido. Em particular, discute-se a moeda
social Mumbuca enquanto politica publica implementada pelo governo municipal

com o objetivo de fomentar o desenvolvimento econdmico e social no municipio.

A metodologia de pesquisa adotada possui carater exploratério (quanto
aos fins) e bibliografica / documental (quanto aos meios). Este artigo faz parte
da pesquisa de doutorado que investiga as relagdes entre Estado e atores locais
na formulacdo de politicas publicas, com énfase nos arranjos e processos de
formacao de redes, bem como na anadlise da participacao e do controle social

das politicas publicas para desenvolvimento territorial.

Para fundamentar a analise sobre politicas publicas para
desenvolvimento regional e iniciativas de niveis subnacionais, como a do
municipio de Marica numa perspectiva de desenvolvimento local frente as agdes
nacionais, serao utilizados autores como Brandao (2012), Senra (2011), Bresser-
Pereira (2012), Villela (2012), Vainer (1986). A pesquisa indica que os estudos
realizados por esses autores ainda mostram contemporaneidade para aplicacao

em estudos sobre desenvolvimento regional.
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A pesquisa permite supor que: i) ao Estado (Unido, estado ou municipio)
cabe papel estratégico na articulacao e na implementacao de politicas publicas;
ii) que os niveis subnacionais de governo sao fundamentais ndo apenas como
meros repetidores de modelos, mas também na proposi¢ao de politicas publicas
que promovam o desenvolvimento regional/local e, iii) a sociedade cabe o
exercicio da cidadania deliberativa manifestada na pratica da participacao e do

controle social.
POLITICAS PUBLICAS PARA DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Em um pais de dimenséo continental como o Brasil, politicas publicas para
desenvolvimento regional sdo necessarias para lidar com questbes de
desigualdades econdémicas e sociais respeitando-se as caracteristicas de cada

regiao.

Senra (2011, p. 169) com base nos estudos realizados por Diniz&Crocco
(2006)

concluiu que as politicas publicas federais para o

desenvolvimento regional tém uma conformacao diferenciada ao

longo do tempo, o que leva ao reconhecimento da existéncia de

quatro fases distintas: nacional-desenvolvimentista,
desenvolvimentista-militar, neoliberal e neodesenvolvimentista.

O periodo nacional-desenvolvimentista (1945 até 1964) teve como
marcos a criacdo da Politica de Desenvolvimento Econémico do Nordeste
(PDEN) em 1959 e a construcao de Brasilia (1956/1960). O periodo foi
caracterizado ainda pela criagdo de 6rgaos de desenvolvimento regional, como
por exemplo, a SUDENE. Registra-se do periodo propostas para o semiarido e
para zona costeira com o0 objetivo de gerar emprego e aumentar produtividade

nessas regioes.

O periodo desenvolvimentista-militar (1964 até meados anos 80) registra
a criacao dos Planos Nacionais e Regionais de Desenvolvimento. Foi um periodo
de forte investimento do Estado na economia, inclusive com a criagao de polos
de desenvolvimento como estratégia para alavancar regides especificas no

norte, nordeste e centro-oeste a partir dos investimentos do Estado e também a
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atracdo de empresas estatais e privadas para atuarem como vetores de inovagao
e crescimento. Sdo desse periodo, por exemplo, o polo petroquimico de
Camacari/BA e o Portuario de Suape/PE.

Foi durante o periodo neoliberal que a assembleia nacional constituinte
mobilizada pela emergéncia de conflitos sociais em areas urbanas e rurais,
promulgou em 1988 o novo texto constitucional. Entretanto, foi também um
periodo caracterizado por forte crise econémica que levou o pais a adotar as

medidas e diretrizes do Consenso de Washington'.

A Constituicdo atendeu ao clamor de movimentos sociais advindos da
cidade e do campo e previu no texto constitucional medidas para o
desenvolvimento rural e urbano. Mas a palavra de ordem era globalizagdo e com
as medidas neoliberais adotadas pelos governos Collor e FHC, houve uma
desarticulagdo das politicas para desenvolvimento regional que se tentava

implementar até entéo.

Na década de 1990, as instituicbes tradicionais do campo do
desenvolvimento regional - SUDAM e SUDENE tiveram seu escopo de
atuacao extremamente reduzido, sofreram cortes nos seus orcamentos
e nos salarios dos servidores. (SENRA, 2011, p. 180).

Registra-se também no periodo medidas como a extingdo da Zona Franca
de Manaus e a guerra fiscal entre os governos estaduais que visavam atrair para

seus territorios investimentos internacionais.

Ainda que com nuances de contradicdo, o governo FHC langcou como
politica de desenvolvimento regional o Programa de Eixos Nacionais de
Integracao e Desenvolvimento que previu investimentos publicos e privados em

areas especificas como infraestrutura, desenvolvimento social e meio ambiente.

A expectativa era de que esses projetos pudessem funcionar como
alavancas e impulsionar outros investimentos, “gerando um circulo virtuoso de

aumento de emprego, elevacdo de renda, crescimento econdémico,

1 Conjunto de recomendagodes impostas pelo FMI para ampliar o neoliberalismo na América
Latina (nota de aula).
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desenvolvimento social e redugao das desigualdades regionais” (SENRA, 2011,
p.185).

Paralelamente, o governo implementou o Programa Comunidade
Solidaria cuja énfase se concentrou no desenvolvimento local. Importante
destacar, que o Comunidade Solidaria desencadeou uma série de agbes em todo

territério nacional que fomentaram o desenvolvimento endégeno em nivel local.

Destaca-se ainda do periodo, a criagdo do Ministério da Integragcéo
Nacional com a missao de “formular politicas, readequar instrumentos, rever
mecanismos institucionais e modernizar o0 modelo de gestdo para o
desenvolvimento regional” (SENRA, 2011, p. 187).

Sobre o neodesenvolvimentismo a partir de 2000, Bresser-Pereira e
Theuer (2012) argumentam que apds o Consenso de Washington politicas
neoliberais foram implantadas em diversos paises da América Latina, inclusive
o Brasil. Entretanto, “diante do fracasso das politicas neoliberais, politicos
nacionalistas e de esquerda foram eleitos e os novos governos vém tentando
construir Estados desenvolvimentistas” (BRESSER-PEREIRA E THEUER, 2012,
p. 812).

Diniz e Crocco (2006 apud SENRA, 2011, p. 188) avaliam que apds os
anos 90

surge uma nova geragao de politicas regionais, como
resultado das criticas ao modelo de desenvolvimento
enddégeno. Nesse periodo, a competicdo ndo ocorre
somente entre firmas, mas também entre sistemas
regionais de producdo, uma vez que as regides integram
sistemas globais de producdo. Nesse processo, ganha
importancia a capacidade das regides criarem
vantagens comparativas, sobretudo para a variavel
tecnologica e para a inovagdo, a arma central da
competicédo e do crescimento.

Com a chegada de um governo de esquerda com forte clamor popular e
a perspectiva de um amplo pacto em torno de um projeto nacional, é criado novo
arcabouco institucional com a criacao/reestruturacao do Ministério da Integracao
Nacional (2003) e € instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
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(PNDR) que previu maior participagdo do Estado, assim como da sociedade na
formulacdo das politicas. Senra (2011) destaca que a PNDR considerou a
diversidade regional em todas as suas dimensdes (ambiental, social, econémica

e cultural).

A PNDR considera multiplas escalas territoriais, reconhecendo a
desigualdade existente em todo territério nacional, rompendo com a
visdo tradicional que tendeu a circunscrever o problema regional
brasileiro ao Nordeste e ao Norte do pais (SENRA, 2011, p. 189).

Outros 6rgaos do executivo federal também foram criados no periodo,
como o Ministério do Desenvolvimento Agrario (1999) e Ministério do
Desenvolvimento Social (2004), além de SUDAM e SUDENE que foram

transformadas em agéncias de desenvolvimento.

Entretanto, o estudo de Senra (2011) conclui que embora com vasta gama
de politicas federais voltadas para o desenvolvimento regional, elas eram
desarticuladas, com ac¢des sobrepostas e descoordenadas. Afirma o autor que
as politicas para mesorregides do Ministério da Integracdo Nacional; para
Territorios Rurais do Ministério do Desenvolvimento Agréario e os Consoércios de
Desenvolvimento do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
apresentavam “grande sobreposicdo dos territérios, das caracteristicas
institucionais, e das principais atividades de cada politica (SENRA, 2011, p. 191).

Como vimos, as politicas para desenvolvimento regional integram a
agenda das politicas publicas em diferentes momentos histéricos, com maior ou
menor acao do Estado, alternando programas e projetos que privilegiaram ora o
desenvolvimento exdgeno, ora o desenvolvimento enddégeno. Como salientado
por Brandao (2012, p. 11) “o Brasil resistiu, bem ou mal, ao rentismo e ao
neoliberalismo nos anos 1980, mas capitulou nos anos 1990” e, deve-se a isso

uma crise fiscal que perdura até os dias atuais.

Nas ultimas décadas a dicotomia global-local aliada a uma sociedade civil
mais organizada e participativa contribuiram para maior protagonismo de niveis
subnacionais, como estados e municipios nas ac¢des que visam o0

desenvolvimento local/territorial.
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DESENVOLVIMENTO ENDOGENO E PROTAGONISMO DO LOCAL

No Brasil, os anos de 1990 foram marcados por praticas de
desenvolvimento local. A Constituicdo Federal de 1988 acabara de reconhecer
0 municipio como esfera autbnoma de governo e boa parte das politicas publicas
para desenvolvimento regional da época tinham em seu escopo acdes que

valorizavam a participagao do poder publico municipal.

Brandao (2012) destaca o fato de que em um pais com a dimensao e as
caracteristicas do Brasil as diferengcas regionais devem e precisam ser
consideradas. Além disso, deve-se ficar atento a armadilha do que denomina de
localismo, para a necessidade de politicas publicas em diferentes escalas e os
limites do desenvolvimento enddgeno.

A andlise de realidades como a brasileira e a intervengao das
politicas publicas em paises complexos, diversificados e
desiguais como 0 nosso necessitam de abordagem em multiplas
escalas. Trabalhando em multiplas escalas e identificando a

dimenséo da questao das desigualdades inter e intrarregionais
se estaria num bom caminho (BRANDAO, 2012, p. 15).

Para o autor, o local ndo pode tudo, o Estado pode e deve intervir com
politicas, programas e projetos que fomentem o desenvolvimento regional, mas
€ preciso que em nivel local, gestores publicos e atores sociais tenham
capacidade para implementacdo dessas politicas respeitando as
particularidades e a cultura de modo a preservar a identidade do local.

Brandao (2012) ao lancar elementos para reflexdo sobre as politicas
nacionais e locais, indica a necessidade de uma escala intermediaria e destaca
a nocao de territorio. O autor destaca as contribuicdes de Romer (1986), Lucas
(1988), Solow (1956) e Krugman (1991/1995) para a “nova teoria do crescimento
enddgeno” e o renascimento do debate sobre desenvolvimento regional.

Os pesquisadores dessa “nova teoria” admitem a intervencao do
Estado para contrabalancgar as posi¢des de “equilibrio subétimo”,
resultantes das “falhas de mercado”, mas, sobretudo, para

engendrar um ambiente favoravel, estimulante dos
investimentos privados (...) (BRANDAO, 2012, p. 31)
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De fato, parece que ha consenso entre pesquisadores e tedéricos do

desenvolvimento regional quanto ao fato de que a escala local é essencial para

0 processo de endogenia, assim como a atuacao da Unido para estimular e

equilibrar possiveis falhas de mercado. O quadro a seguir, adaptado de Brandao

(2012) indica algumas das vertentes tedricas que subsidiam os debates sobre

desenvolvimento regional numa perspectiva local/territorial.

Quadro 1 — Vertentes teéricas

Vertente
tedrica/analitica

Principais autores

Eixo de analise

Escola
californiana

Scott e Storper (1986)
Scott (1988)

Storper e Walker
(1989)

Learning Regions, em que o tecido
socioprodutivo, do entorno territorial,
promove e potencializa processos
enddgenos dindmicos de
aprendizagem coletiva.

Sociedade (e
economia) em
rede

Castells (1996)

No novo modo de produgéo do
“‘informacionalismo”, com seus fluxos
globais de “geometria variavel”, a
busca por identidade local ganha
significado tanto quanto estar
conectado a rede.

Nova geografia
econémica

Krugman (1991)

A geografia conta e, dependendo do

balanco entre as forgcas centrifugas e
centripetas, estruturar-se-ao arranjos
espaciais mais aglomerativos ou nao.

Nova economia
institucional

North (1990)

Dependendo da instrumentalidade
institucional, podem-se construir
contextos localizados que amenizam
divergéncias, instabilidades e
incertezas, atraves de normas,
costumes e regras que regulam o
comportamento dos agentes.

Estados-regido

Ohmae (1990 e 1996)

Com o fim dos Estados-nacgéao, que
eram “recortes ndo-naturais”, e gragas
as vantagens da fragmentacao,
afirmar-se-ao os ambitos “naturais” das
regides e localidades.

Millieu innovateur

Aydalot (1986)

Meio tecnocientifico virtuoso construido
e sustentado por um “bloco social”
localizado em ambiente coletivo de
aprendizado apto a mobilizar
conhecimento e recursos.
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Economia Coraggio (1994) e Circuito alternativo de producéo,
solidéria e Singer (2002) distribuicdo e consumo de bens dos
popular “setores populares urbanos” ou

“unidades domésticas de
trabalhadores”.

Fonte: adaptado de Brandao, 2012, p. 35

Com maior ou menor nivel de protagonismo, é importante destacar que a
organizagdo em redes e as formas de atuagéo colaborativa em nivel local sao

destacadas nas vertentes tedricas citadas por Brandéo (2012).

E, para além do papel atribuido ao Estado-nacdo, outro aspecto que
merece especial atencao diz respeito a capacidade de aprendizagem e geragao
de processos produtivos envolvendo os diferentes atores locais. Em outras
palavras, diz respeito a capacidade de gerar um processo de desenvolvimento
endogeno, envolvendo os atores locais, 0 mercado (setor privado, instituicoes de
ensino, ONGs etc.) e, se possivel, 0 governo municipal, numa atuac¢ao sinérgica
de agbes que visem o desenvolvimento nas dimensdes: econémica, social e

ambiental.

De fato, debater politicas publicas para desenvolvimento territorial no
Brasil atual significa considerar um cenario de polaridade politica, de
descontinuidade de politicas publicas e de pouca ou nenhuma sinergia entre as
politicas e programas ainda vigentes. Assim, como forma de valorizar a agéo de
governos municipais na formulagédo e implementacao de politicas publicas para
desenvolvimento regional, serd apresentado o processo de criacdo da moeda
social Mumbuca no Municipio de Marica/RJ.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL EM MARICA

Situado no norte fluminense o municipio de Marica, fundado em 1833, &
um dos integrantes da Regido Metropolitana? do estado do Rio de Janeiro. Com
base no Censo de 2010, a projecao feita pelo IBGE para 2021, é de que a

2 Regiao metropolitana do RJ é composta pelos municipios: Rio de Janeiro, Duque de Caxias,
ltaborai, ltaguai, Magé, Mangaratiba, Marica, Nilépolis, Niter6i, Nova Iguacu, Paracambi,
Petrépolis, Sdo Gongalo e Sao Jodo de Meriti.
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populacdo é de 167.668 habitantes. Sua geografia reune montanhas e uma
extensa orla com aproximadamente 33km de praias, além disso, estd em seu
territério uma das maiores lagoas do estado, a lagoa de Marica.

Com uma populagdo atualmente estimada em 161 mil
habitantes, Maricd apresenta um Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0,765, superior aos indices estadual e
nacional. Segundo o Censo Demografico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Marica possuia 127 mil
habitantes em 2010. Em comparacao com o que fora registrado
no censo de 2000, a populacdo do municipio cresceu 66,1%,
sendo o segundo maior crescimento municipal do estado no
periodo. Os dados do censo indicam que esse crescimento

populacional se deu, principalmente, em virtude da migracao.
(IDR, 2021, p.9)

O litoral norte do Rio de Janeiro, apresenta assim, forte potencial turistico,
entretanto, o municipio n&o integra o rol de destinos turisticos mais visitados do
estado. O que de fato inseriu definitivamente o municipio em posigdo de
destaque no cenario estadual e nacional, foram os projetos e respectivos
resultados alcangados em diferentes setores decorrentes de um arrojado Plano
de Governo desenvolvido e implementado pelo Governo Municipal nas ultimas
décadas.

Essas acbes tém sido possibilitadas pelo bom uso dos recursos
provenientes dos royalties do petréleo. Marica “se encontra ainda na zona de
confrontacdo de campos da bacia de santos, onde o petrdleo é extraido da
camada pré-sal. Por esse motivo, 0 municipio &, atualmente, o maior beneficiario
de royalties do pais” (IDR, 2021, p.10). Sem duvida que a disponibilidade de
recursos financeiros é condigcéo para viabilidade de diversos projetos, mas cabe
lembrar que outros municipios do estado, também beneficiarios dos royalties

apresentam trajetéria totalmente divergente do que se encontra em Marica.
A moeda social

A moeda social Mumbuca® foi criada em 2013 durante a gestdo do ex-
prefeito Washington Luiz Cardoso Siqueira, conhecido na esfera politica como

3 O nome Mumbuca faz referéncia ao nome do principal rio que corta o municipio.
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Washington Quaqua. Ele foi chefe do executivo municipal por dois periodos
consecutivos — 2008/2011 e 2012/2016.

Marica inovou ao implementar uma moeda cem por cento digital, na forma

de politica publica; com a criagdo de conselhos gestores e estimulando a

participacao e o envolvimento da sociedade nas a¢des de deliberagéo e controle

dos recursos do Fundo Banco Comunitario Popular de Marica. A moeda social

foi criada no ambito da Lei n° 2448/2013 que instituiu o Programa Municipal de

Economia Solidaria, Combate a Pobreza e Desenvolvimento Econémico e Social
de Marica.

Art. 12 Fica Instituido o Programa de Economia Solidaria,

Combate a Pobreza e Desenvolvimento Econdmico e Social do

Municipio de Marica, como forma de combater as desigualdades

sociais, fomentar o desenvolvimento econdmico e social das

comunidades e estabelecer meios de atingimento a erradicacao

da pobreza e a geragao de emprego e renda para as camadas
mais carentes do municipio (MARICA, 2013).

Foram pressupostos no processo de criagdo da moeda social como
politica publica municipal: i) sua definigho como politica de transferéncia de
renda, direta e mensal, lastreada com recursos do erario (royalties do petréleo),
com circulagao no territério municipal; ii) consolidacdo da populacdo de baixa
renda (até 3 salarios-minimos) como publico-alvo beneficiario, além da
residéncia no municipio por pelo menos 3 anos (territorial) e, iii) fortalecimento
do comércio local, especialmente o pequeno comerciante. Os principios que
regem a Politica de Economia Solidaria do Municipio estdo previstos no art. 11
da Lei n® 2448/2018.

Art. 11. A Politica Publica Municipal de Economia Solidaria é
regida pelos seguintes principios:

| - Articulacao e integragdo com enfoque no carater intersetorial
e multidisciplinar, o que permite atuar de forma integralizada com
0 publico a ser atendido;

Il - Participagao e controle social;

Il - Descentralizacao e territorializacdo das agdes;

IV — Desenvolvimento local e sustentavel;

V - Autogestdo, cooperacdo e solidariedade como foco das
acoes.
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Silva (2018 apud COSTA et al, 2020, p. 172) sobre a Politica de Economia
Solidaria do municipio informa que “s&o trabalhadas em quatro eixos principais:

i) transferéncia de renda; ii) educacao popular; fomento aos empreendimentos

coletivos e solidarios; e iv) soberania alimentar”.

Em estudo realizado por Costa (2020) sobre os programas coordenados
pela Secretaria de Economia Solidaria do municipio, a participagéo e o controle
da politica publica pela sociedade civil sdo evidenciados na composi¢cdao do

Banco Comunitério e no Forum Municipal de Economia Solidaria.

No ambito da Secretaria de Economia Solidaria sao realizados outros
programas e agdes como por exemplo: fortalecimento de cooperativas por meio
de capacitacdo e acesso a empréstimos; realizacao de feiras livres solidarias em
espacos cedidos pela Prefeitura, privilegiando a participacdo de pequenos
produtores e comerciantes locais. Importante observar que para participar o
feirante “deve aceitar a moeda social local como forma de pagamento, de forma
que toda venda realizada por meio dela tenha 2% do valor referido revertido a
um fundo de crédito sem cobranga de juros destinado aos pequenos produtores
da cidade” (COSTA, 2020, p. 173)

A criacao de Bancos Comunitarios e moeda social ndo é uma iniciativa
recente. Em geral, sdo iniciativas criadas com o objetivo de promover o
desenvolvimento econdmico e social, por meio do fomento do comércio local,
geracao de emprego e renda e estimulo a criagcdo de redes de cooperacdo de
pequenos agricultores e comerciantes locais. Segundo Diniz et al. (2019 apud
GONZALEZ et al., 2020, p. 1149)

o fenbmeno das moedas complementares ndo é novo, tendo
sido observado em varios paises ha décadas. Atualmente
existem mais de 6.000 iniciativas criadas em todo o mundo que
utilizam moedas complementares.

O Instituto Palmas foi o primeiro Banco Comunitario no Brasil e
assessorou a Prefeitura de Maricé no processo de implantacao da moeda social.

Atualmente o Banco Palmas lidera uma rede composta por 103 bancos
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comunitarios no pais. O site do Instituto Palmas (2021) define bancos

comunitarios como

servigos financeiros solidarios, em rede, de natureza associativa
e comunitaria, voltados para a geracao de trabalho e renda na
perspectiva de reorganizacdo das economias locais, tendo por
base os principios da economia solidaria. Seu objetivo é
promover o desenvolvimento de territérios de baixa renda,
através do fomento a criacdo de redes locais de producao e
consumo. Baseia-se no apoio as iniciativas da economia popular
e solidaria em seus diversos ambitos, como: de pequenos
empreendimentos produtivos, de prestacao de servicos, de
apoio a comercializacdo e o0 vasto campo das pequenas
economias populares. (INSTITUTO PALMAS, 2021)

Figura 1 — Mapa da Rede de Bancos Comunitarios
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Fonte: Instituto Palmas, 2021

Gonzalez et al. (2020) destacam que o Banco Palmas também é fundador
do Instituto E-Dinheiro Brasil de 2014 e de uma plataforma digital para moedas
complementares. Com isso, os Bancos Comunitarios podem oferecer conta

digital e diversos servicos, semelhantes aos Bancos tradicionais.

Apoés a abertura de cadastro no Banco Mumbuca, o beneficiario
recebe uma conta digital em seu nome e um cartdo magnético.
Este cartdo pode ser utilizado para pagamento em diversos
estabelecimentos comerciais cadastrados no programa. Todo o
processo beneficia a comunidade com acréscimos de renda e
impulsiona as vendas do comércio local, que ganha
competitividade em relagdo a outros estabelecimentos maiores.
(GONZALEZ et al., 2020, p. 1151)
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Por ocasido de seu langamento em 2013 o Programa previa o pagamento
de R$ 50,00 convertidos em mumbucas — sendo R$ 1,00 o equivalente a uma
mumbuca — para cerca de oito mil familias cadastradas no Cadastro Unico.
Quatrocentas familias foram atendidas no langcamento do Programa. Entretanto,
esse numero foi gradualmente aumentando de acordo com a meta de
progressdo do valor de mumbucas e de familias atendidas. Ap6s o
recadastramento realizado pelo Instituto Palmas em 2014, o nimero de familias
cadastradas passou para 13.500 familias (COSTA, 2020).

Desde seu langamento em 2013, a legislagdo que instituiu a moeda social,
bem como os critérios para sua concessao passaram por transformacoes
necessarias ao seu aperfeicoamento e adaptacao. A Lei n° 2652/2015 alterou a
faixa de renda das familias para participacdo no Programa para 3 salarios-
minimos, equiparando-se a faixa de renda estabelecida pelo Cadastro Unico
(CadUnico), alterou o valor da transferéncia de mumbucas para as familias
beneficiadas e criou os Programas Renda Minima Gestante e o Renda Minima

Jovem Solidario.

Na sequéncia, foi sancionada a Lei n° 2.869/2019 que dispbe sobre os
Programas: Renda Minima de Cidadania, Renda Minima Jovem Solidario e
Renda Minima Gestante serem absorvidos pelo Programa Renda Basica de
Cidadania em vigor no municipio. Entretanto, como esclarece Costa (2020) o
Programa Mumbuca Indigena, criado em 2017, n&o foi absorvido pela referida
Lei.

Um programa de renda minima que nao foi absorvido pela
Renda Basica de Cidadania foi o Mumbuca Indigena. Tal
programa paga trezentas Mumbucas (equivalente a R$ 300,00)
para os indigenas que moram em uma das duas aldeias
localizadas em Marica e tem nimero de inscricdo no Registro
Administrativo de Nascimento de Indigena (Rani). O programa

tem por finalidade a promogéao da dignidade dos povos indigenas
(COSTA, 2020, p.176).

O gréfico apresentado em estudo realizado por Costa (2020) fornece uma
visao geral dos valores transferidos pelos Programas de transferéncia de renda

do municipio.
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Grafico 1 - Valores dos beneficios transferidos por meio de programas
de transferéncia de renda em Marica (em R$)
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Fonte: Costa et al., 2020, p. 175

No que se refere ao dinamismo na economia promovido pela moeda
social, & importante destacar que com seis meses de operagdo o Banco
Mumbuca ja& havia cadastrado diversos estabelecimentos comerciais do
municipio entre os quais destacavam-se pequenos mercados, farmacias, lojas
de materiais de construgcdo etc. O Programa de Assisténcia Municipal possuia
7.576 beneficiarios, que recebiam R$ 70,00 por més para utilizar na rede de
estabelecimentos credenciados. Este valor aumentou para R$ 130,00 em julho
de 2017 (CERNEYV, 2019 apud GONZALEZ et al, 2020, p. 1151).

De acordo com informagbes fornecidas pela Prefeitura Municipal para
producdo deste artigo, o Programa de Renda Baésica da Cidadania — RBC
beneficia 42 mil moradores do municipio, o que representa aproximadamente V4
da populagdo. Com a pandemia COVID-19 o valor de 130 mumbucas foi
aumentado e os beneficidarios passaram a receber 300 mumbucas. A moeda
social injeta mensalmente R$ 12,7 milhdes na economia da cidade com recursos

dos royalties.
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POR UMA AGENDA COM PROTAGONISMO DOS GOVERNOS MUNICIPAIS

Villela et al (2012) em estudo sobre o impacto dos megaempreendimentos
no desenvolvimento territorial sustentavel enfatizam que iniciativas de
desenvolvimento local podem emergir independente da agéao do Estado, a partir
da articulacao entre atores sociais locais.

Um dos municipios da pesquisa realizada por Villela et al (2012), assim
como Marica, também foi impactado pelos royalties de petrdleo e passou por
grandes transformagdes, reforgcando a suposicéo de que locais que passam por
esse tipo de mudancga correm o risco de enfrentar problemas com o crescimento

desordenado e o aumento das desigualdades entre seus cidadaos.

Para evitar resultados como os narrados na pesquisa, Villela et al (2012)
destacam a importancia de os governos locais estarem preparados para a
implantagédo de agdes que possam interferir no desenvolvimento local. Os
autores recomendam a Gestdao Social como estratégia para fomento da
cidadania deliberativa e da participacdo social para o controle das politicas

publicas.

Complementarmente, alertam para o risco de decisbes exdgenas,
geralmente decorrentes de estruturas hierarquicas de poder e aconselham a
“ndo cairmos em analises uniescalares, presas aos localismos e endogenismos
exagerados” (VILLELA et al, 2012, p. 123).

Vainer (2012) também aborda a questdo da polaridade entre nacional x
internacional e global x local no campo da acao politica. O autor faz referéncia
aos defensores e aos que escamoteiam o Estado como unica escala capaz de

nos proteger dos efeitos da globalizagao. Entretanto, conclui o autor que

globalistas e localistas de todos os tipos estariam fazendo o jogo
da propria globalizagao, cujo ponto de ataque central, ndo por
acaso, é o estado nacional, Unica escala e instituicdo escalar em
condi¢cdes de viabilizar, suscitar, a construcdo de alternativas
vidveis ao capitalismo simultaneamente globalitario e
fragmentador (VAINER, 2012, p. 20).
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E com base na discuss&o das escalas de poder defendidas por globalistas

e localistas que Vainer (2012, p. 23) ainda que dando énfase ao local como
“escala mais pertinente para o exercicio da cidadania pela razao mesma de que

o cidadao vive no local, na cidade, no municipio”, defende que a agao politica

deve ser considerada em uma perspectiva transescalar.

Importante lembrar que a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 1°
dispde que “a Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissoluvel
dos estados e municipios e do Distrito Federal (...)”, definindo-se dessa forma
que sua organizacgdo politico-administrativa envolve trés niveis de governo: da

Uni&o, dos estados e dos municipios.

De modo que é indubitavel o papel do municipio nessa perspectiva
transescalar como agente indutor e executor de politicas publicas que fomentem
o desenvolvimento econémico e social melhorando a qualidade de vida dos seus
cidadaos. Vainer (2012) propde uma reflexao sobre o poder local que contribui
para compreensao do papel e poder do municipio como unidade da federacao
mais diretamente envolvida com a gestdo das cidades.

(...) a cidade nao é apenas o reflexo da sociedade; a cidade é,
ela mesma, um universo social, econébmico e politico; a cidade
produz riquezas, produz e reproduz relagdes econdmicas,
politicas, culturais etc. a cidade ndo é apenas uma reproducao,
localizada e reduzida, da estrutura social; ela é, também, um

complexo de relagdes sociais — relacbes econdmicas, mas
também relagdes de poder (VAINER, 2012, p. 25).

Em outras palavras, destacar o protagonismo dos governos municipais
em torno de uma agenda local significa compreender que representantes do
executivo e do legislativo municipal podem atenuar ou aumentar ainda mais os
abismos de desigualdades e de problemas de ordem econdmica, social e
ambiental que assolam nossas cidades.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Como foi possivel observar nesse artigo, o histérico de acbes propostas
pela Unido no sentido de promover o desenvolvimento regional ndo é recente,

embora se verifique lacunas, falta de sinergia e descontinuidades nessas acoes.

Ainda que néo se tenha aprofundado as relagées de poder entre os
diferentes niveis de governo, é possivel supor pelas transformagdes ocorridas ja
no século XXI, que um dos grandes desafios contemporaneos sera lidar com as

polaridades, os extremos, os discursos excludentes do tipo “isso ou aquilo”.

O desequilibrio ambiental e fatos recentes como a pandemia causada
pelo coronavirus indicam que precisamos navegar em uma zona de colaboracgéao,

de convergéncia e de orientagdo para o bem comum.

Esse estudo procurou evidéncias de que €& possivel promover
desenvolvimento econémico e social, com maior ou menor alinhamento entre os
trés niveis de governo e, principalmente, confirmar o protagonismo dos
municipios na formulacdo e implementacdo de politicas publicas que possam

promover o desenvolvimento local.

Como mencionado no texto, é preciso ter cuidado com o localismo
exagerado, assim como as arbitrariedades que podem decorrer de processos
predominantemente exégenos. E o Programa Municipal de Combate a Pobreza
e Desenvolvimento Econémico e Social de Marica implementado em 2013
parece confirmar essa hipotese.

Uma questao de carater muito subjetivo, mas que merece atencao, é a
descontinuidade administrativa. O fator de Marica ter uma sequéncia de
governos de continuidade certamente contribuiu para que mesmo sofrendo
alteracdes, a politica publica ndo perdesse sua esséncia original. Com a
proximidade das eleigdes para 2022 e a possibilidade de uma nova conjuntura
politico-administrativa sera importante observar se a moeda social Mumbuca de
Marica podera ser a semente para um projeto nacional de renda basica de

cidadania ou permanecera como a agéo isolada de um governo municipal.
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Também parece possivel supor que o incentivo a articulagédo e formagao
de redes, a capacitacao dos atores locais e a participag¢ao social no controle das

politicas publicas sdo condicées fundamentais para efetividade das politicas

publicas.

A moeda social Mumbuca implementada em 2013 e proxima de completar
uma década, se destaca pelo pioneirismo e avancos alcangados no periodo.
Como estudo complementar recomenda-se aprofundamento da analise em
relacdo aos resultados alcangados. Como alternativa podera ser realizada
pesquisa de campo e ainda o uso dos resultados do CENSO do IBGE
programado para 2021 a fim de se verificar se realmente a moeda social
contribuiu para melhoria dos principais indices de desenvolvimento econémico e

social.

Durante a pesquisa foi possivel verificar que Marica tém sido referéncia
em boas praticas para outros municipios da regido metropolitana do Rio de
Janeiro, o que também deve ser objeto de aprofundamento na pesquisa a fim de
verificar como a experiéncia e a trajetéria do municipio contribuem para o

desenvolvimento da regio.
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