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Pobreza multidimensional na escala intramunicipal:

um exercicio de analise espacial para o0 municipio de Camacari/BA

1 INTRODUCAO

A pobreza afeta pessoas de diferentes partes do mundo e, mesmo sendo
um fendmeno que ja deveria ter sido minimizado ou mesmo vencido no presente
estagio da civilizacdo, ainda se apresenta como uma das mais importantes
guestbes a serem enfrentadas pela humanidade. Prova disso € que a sua
superacdo vem sendo colocada como compromisso prioritario de nacdes em
pactos internacionais, a exemplo do que se vé na Agenda 2030 da Organizacao
das Nac¢des Unidas (ONU), que é composta pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Com efeito, na referida agenda, a ONU define, nos dias que
correm, a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensoes,
incluindo a pobreza extrema, como o maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, a tendéncia atual é considerar a pobreza um fendmeno
multidimensional, avancando-se da concepcao de sobrevivéncia medida pela
renda para um aparato tedrico mais consistente, que tem como principal
embasamento a abordagem da privacao de capacitacdes Sen (1992).

Outro ponto a se ressaltar é que as fases de superacao da pobreza em
gue as diversas nacodes se encontram sao diferentes, pois enquanto paises ricos
buscam eliminar a pobreza residual, nacdes pobres ou em desenvolvimento
alcancaram o terceiro milénio somando bilhdes de pessoas com suas vidas
limitadas por caréncias e privacdes. Esta era, por exemplo, em 2019, a realidade
de quase 52 milhdes de brasileiros que viviam em situacdo de pobreza, sendo
gue mais de 13 milhGes destes se encontravam, de acordo com os critérios do
Banco Mundial, em condi¢cédo de extrema pobreza ( IBGE, 2020).

Contudo, sabe-se que no Brasil, pais reconhecidamente desigual, a
pobreza se apresenta heterogeneamente distribuida em seu territério. Portanto,
sua superacao passa pela necessidade de entendimento de como se da a
segmentacdo local das privacbes que a caracterizam. Desse modo, a
espacializacdo da pobreza é uma questdo central para a compreensao desse
fendmeno nas varias regides do pais.

Por esse ponto de vista, a escassez de estudos sobre a pobreza
multidimensional em espacialidades intramunicipais chama a atencéo, visto que
a apresentacédo de grande parte dos resultados de trabalhos sobre as privacdes
das pessoas privilegia informacfes agregadas nacionalmente ou em ambito
estadual ou municipal.

Um caso em que as disparidades acima mencionadas podem ser
encontradas é o de Camacari, municipio localizado na Regido Metropolitana de
Salvador (RMS) e considerado um dos mais ricos do Brasil. Em 2010, Camacari
abrigava um dos mais importantes polos industriais brasileiros, porém a
avaliacdo de alguns dos seus indicadores socioecondmicos revela que parte de
sua populacéo vivenciava diferentes privacdes das dimensdes da pobreza, ndo
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se apropriando dos beneficios gerados pelo crescimento econdmico observado
no municipio nas ultimas décadas.

Em funcédo desse panorama, este estudo foi proposto como um esforgo
para responder a seguinte interrogacdo: como a pobreza multidimensional
distribuia-se no espaco intramunicipal de Camacari em 2010? Assim, o seu
objetivo geral é analisar a distribuicdo da pobreza multidimensional no espaco
intramunicipal de Camacari no periodo em tela.

Dito isto, cabe mencionar que varias razdes podem ser apontadas para
justificar a realizacdo deste empreendimento investigativo. Uma primeira € a
escassez de instrumentos Uteis para a medicdo da pobreza multidimensional que
possam ser utilizados no planejamento e acompanhamento de politicas anti-
pobreza mais consistentes. Outro motivo é a conhecida caréncia de estudos na
escala intramunicipal sobre a pobreza. Além disso, existe também a necessidade
de investigacao de como as multiplas dimensdes da pobreza se manifestam no
territério camacariense.

Registre-se aqui que o presente estudo pode ser qualificado como uma
pesquisa quantitativa, aplicada, com levantamento bibliografico para
embasamento teorico, caracterizado pela analise descritiva e exploratoria e pela
coleta de informagdes da base de dados “Resultados do Universo Agregados
por Setores Censitarios”, produto do Censo Demografico 2010, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), exercicio esse que permitiu
o célculo e analise espacial do Indice de Pobreza Multidimensional
Intramunicipal (IPMI), especificamente para o municipio de Camacari.

Feitas essas ponderacdes, cabe agora informar que se optou por
estruturar este trabalho em quatro secdes, além desta Introducdo e das
Consideracdes Finais. Na primeira se investe na explicitacdo, em termos
sintéticos, de algumas abordagens tedricas que sdo fundamentais para se ter
compreensao acerca do fendbmeno da pobreza. Na segunda, por seu turno, se
envereda por discutir alguns acontecimentos que fizeram o municipio de
Camacari se metamorfosear de lugar paradisiaco em centro industrial, bem
como se explora algumas contradicbes que marcam a sua dinamica
socioeconbmica. Ja na terceira se busca explicitar quais foram 0s passos
metodologicos que perseguidos neste estudo com vistas a permitir a formulacéo
do IPMI. Na quarta, por sua vez, o esfor¢co analitico passa a ser a realizacao de
um exercicio de andlise espacial que permita localizar onde estavam, em 2010,
0os pobres de Camacari, privilegiando, obviamente, um olhar que valoriza as
diferentes dimensdes que o fenbmeno da pobreza encerra.

2 UMA SINTESE DOS DIFERENTES OLHARES SOBRE A POBREZA

A primeira coisa que deve ser dita na abertura desta secdo € que nao
existe uma definicdo Unica e universalmente aceita sobre a pobreza (BARROS,
HENRIQUES, MENDONCA, 2000; CRESPO, GUROVITZ, 2002). Inicialmente,
ela era, enquanto fenbmeno, vista apenas pela Otica da subsisténcia dos
individuos, mas deixou de sé-lo, nas décadas mais recentes, passando,
progressivamente, a ser discutida a partir de uma abordagem que costuma ser
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mais ampla, subjetiva e complexa (MESTRUM, 2002; CODES, 2005), situag&o
essa que envolve, por 6bvio, um olhar multidimensional.

De fato, estudar o mencionado fendmeno ndo se constitui em uma tarefa
das mais triviais, haja vista que ele tanto pode ser entendido levando-se em
conta uma visao absoluta da renda, quando se referir a menor renda suficiente
para que o individuo alcance o minimo necessario para sobreviver, quanto pela
perspectiva relativa, na qual se considera pobre o sujeito que tem menos posses
guando comparado aos demais membros da sociedade em que ele vive. E
complementarmente, ndo se pode deixar de registrar, ha ainda a possibilidade
de se analisa-lo tomando-se por base uma percepcédo subjetiva, na qual cada
individuo pode se autodenominar “pobre” caso sinta que nao tem o suficiente
para atender as suas necessidades (SILVA, 2000; MARIN, GLASENAPP,
OTTONELLI, 2013).

Em termos concretos, vale assinalar, a abordagem da subsisténcia define
como pobre o individuo cuja renda ndo seja suficiente para obter o minimo
necessario apenas para sua manutencao fisica e se vincula, assim, ao conceito
de fome crbnica ou permanente que, segundo Monteiro (1995), ocorre quando a
alimentacdo diaria, habitual, ndo lhe propicia energia suficiente para a
manutencdo do seu organismo e para o desempenho de suas atividades
cotidianas, resultando em uma das modalidades da desnutrigcdo: a deficiéncia
energética cronica.

Registre-se aqui que o enfoque da pobreza pela subsisténcia delimita o
menor padrdo de sobrevivéncia utilizado no conceito de linhas de pobreza e
define, por via de consequéncia, o limite da assim denominada “linha de pobreza
extrema”. Enquanto isso, 0 minimo necessario para essa manutencao fisica,
adicionado ao atendimento de fatores como educacdo, saude e vestuario,
caracterizam outro patamar de sobrevivéncia chamado “linha de pobreza”.

Ao fazer esses esclarecimentos, cumpre chamar a atencdo para o fato de
gue a compreensao da pobreza pela abordagem subsisténcia sofreu criticas
variadas. De maneira correta, quem ndo comungava com a dita abordagem
argumentava que as privacées humanas ndo devem ser interpretadas apenas
como predominantemente fisicas, pois as pessoas, como se sabe, ndo sao
apenas organismos individuais que demandam a reposi¢cdo de suas energias
corporais, mas sim seres sociais. De igual modo, os aludidos criticos também
pontuavam que o principal entrave de uma abordagem focada na subsisténcia,
era que sua limitacdo para abarcar as diferentes nuances do fenbmeno em tela
acabava por implicar na formulacdo também restrita de reformas sécio
estruturais e de politicas que visassem mitiga-lo e/ou supera-lo (CRESPO,
GUROVITZ 2002; ROCHA, 2006).

E, pois, em funcao da identificacdo dessas fragilidades que comecaram a
ganhar espaco as perspectivas conceituais que tratam a pobreza como
fenbmeno multidimensional, passando-se, portanto, cada vez mais, a
reconhecer que “concepgdes mais abrangentes levam a diagndsticos também
mais amplos do fenbmeno, o que pode contribuir para a elaboragéo de politicas
publicas e estratégias de intervengdo de combate a pobreza mais efetivas”
(COSTA, COSTA, 2014, p. 77). Cronologicamente, essa movimenta¢ao ganha
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corpo na segunda parte do século XX, momento em que a abordagem da
pobreza lastreada na Teoria das Necessidades Humanas (TNB) passa a ter mais
visibilidade.

A bem da verdade, outro acontecimento que concorre para que esse
ultimo corpo teérico ganhe espaco no debate sobre a pobreza foi precisamente
o fato do PIB per capita, indicador comumente utilizado como proxy de nivel de
desenvolvimento econémico dos paises, se mostrar cada vez menos apropriado
como medida representativa de bem-estar social (JANNUZZI, 2003). Com isso,
chega-se a compreensao de que a condi¢do social em que vivem as pessoas
poderia ser mais bem avaliada a partir do enfoque da pobreza nas necessidades
humanas e ndo apenas no aumento da producao e consumo de bens e servicos.

Procurando avancar um pouco mais na compreensao dos termos que
embasam e dao sentido a tal abordagem, convém ponderar que ela foi
sistematizada em trés estadgios de desenvolvimento, conforme esclarecem
Bagolin e Avila (2006), além de Silva (2009). No primeiro, o conceito por tras das
necessidades humanas se relacionava com necessidades tdo naturais e
espontaneas como pré-requisitos para as exigéncias morais, culturais e de
sobrevivéncia. Ja no segundo, as necessidades humanas foram apresentadas
no plano do arcabouco tedrico da ja mencionada TNB, no qual a ideia que
prevalecia era fazer uso das necessidades humanas como estratégia para o
desenvolvimento de politicas para a reducéao da pobreza. Nessa fase, observada
até o final da década de 1970, a TNB atingiu 0 auge no que tange ao seu impacto
sobre politicas. Porém, na década seguinte passou por um periodo de
marginalizacdo, em funcéo das criticas! que lhe foram dirigidas, relacionadas,
notadamente, a reducao do conceito de pobreza aos seus aspectos operacionais
e a formulacdo de politicas que promoviam apenas a melhoria da posse de
comodities.

Contudo, para Salama e Valier (1997) as necessidades basicas nao
satisfeitas definem o conceito de pobreza estrutural, e se aproxima mais da
nocao de pobreza absoluta.

Enquanto isso, na terceira fase das necessidades humanas se deu tanto
um aprimoramento ou evolucdo da TNB quanto um fortalecimento de criticas as
limitacdes da Teoria até entdo observadas. Esse debate, que abrangia questbes
de ética e desenvolvimento, marca o surgimento de duas novas abordagens:
Teoria das Novas Necessidades Humanas e a Abordagem das Capacitacoes.

O foco nas necessidades humanas, mais especificamente nas
necessidades basicas tem o mérito de ter sido o primeiro passo para a ampliacédo
do conceito de pobreza na perspectiva multidimensional. No geral, embora essa
abordagem tenha promovido a ampliacdo do entendimento da pobreza

! De modo preciso, Sen (1984, 1985, 1994) fazia as seguintes criticas sobre as
necessidades basicas: sdo geralmente definidas em termos de comodities; as mercadorias sédo
avaliadas como se tivessem o mesmo valor para todas as pessoas; as necessidades bésicas
sdo interpretadas em termos de necessidades minimas; necessidade era colocada como um
termo passivo; A Teoria das Necessidades ndo trabalha contra desigualdades; A TBN néo atribui
nenhuma importancia explicita & questéo da liberdade positiva, e tende a identificar os requisitos
de comodities independentemente de caracteristicas pessoais e circunstancias externas.
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relacionada a servigos institucionais e conceitos mais subjetivos, por enfatizar
recursos minimos requeridos pelas comunidades locais, ainda era considerada
apenas como uma extensao ampliada da abordagem de subsisténcia.

Assim, a concepcdo das necessidades humanas apresenta algumas
limitagbes como a discussdo insuficiente sobre sua escala, escopo ou
interrelacdes. Além disso, tal concepcao possui baixo potencial para descobrir e
avaliar condi¢cBes e situacdes de grupos especificos de cidaddos como as
severas situacdes de privagbes vivenciadas por minorias étnicas, mulheres,
idosos, criangas e pessoas com incapacidades, por exemplo, inadequadamente
incorporadas neste enfoque (CODES, 2005). Além disso, ainda que se
considerem apenas algumas necessidades como essenciais, que deveriam ser
satisfeitas por qualquer pessoa e em qualquer lugar, a variacao da distribuicdo
e da estrutura dos recursos, assim como a satisfacdo das necessidades se
diferenciam quando se compara as diversas nacgoes e realidades.

3 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A POBREZA NO BRASIL

A pobreza no Brasil &€ parte de uma heranga histérica marcada por
injustica social, que exclui parte significativa da populacdo e impossibilita seu
acesso as condi¢cdes minimas de dignidade humana, impondo ao pais o desafio
de enfrentar e superar esse fendmeno. Observa-se, nesse sentido, que mesmo
registrando um longo periodo de fracasso no enfrentamento do problema, é
animadora a constatacao de que nas ultimas décadas, as politicas nacionais de
combate a pobreza proporcionaram uma reducdo sustentada do fenébmeno,
levando a conquista dos menores indices ja registrados de pobreza.

Os governos brasileiros, de uma forma geral, que foram se sucedendo ao
longo das ultimas décadas, apresentaram inclinacdo para dimensionar a
populacdo em situacdo de pobreza pela insuficiéncia de renda. Perspectiva
metodologica em que um individuo é considerado pobre se sua renda disponivel
ou seu dispéndio total for menor que um dado valor monetario normativamente
estabelecido, o valor da linha de pobreza, que representaria o custo de todos 0s
produtos e servi¢cos considerados basicos para satisfazer suas necessidades de
sobrevivéncia e de consumo.

Uma medida de como evoluiu a pobreza extrema e a pobreza sob a 6tica
monetaria no Brasil, entre 1976 e 2014 (Grafico 1), pode ser reconstruida a partir
da analise das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNAD’s), ja que
elas permitem a elaborac&do de um conjunto de indicadores sociais que retratam,
entre outros pontos, a evolucao da estrutura da distribuicdo dos padrdes de vida
e da apropriacéo de renda dos individuos e das familias brasileiras no decorrer
do periodo em tela. Utilizando-se, para este caso, uma linha de pobreza que
corresponde ao dobro da linha de pobreza extrema, medida baseada em
necessidades caléricas a partir de uma estimativa sustentada em
recomendacdes da FAO e da OMS.
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Gréfico 1 - Percentual de pessoas extremamente pobres e pobres na
populacdo, Brasil, 1976-20142
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Fonte: IPEA (2021).
Elaboracéao prépria.

Ao se escrutinar as informacdes contidas no Grafico 1, percebe-se que na
segunda metade da década de 1970 o percentual de pessoas pobres, no
conjunto da populacéo, oscilou entre 39% e 44%. Quando a década seguinte se
instala e com ela a economia nacional passa a viver as agruras decorrentes do
estrangulamento do Modelo de Substituicdo de Importacbes (MSI), que |he
serviu de esteio para transformar suas feices, fazendo com que ela deixasse
de ser uma economia agrario-exportadora e passasse a ser uma economia
urbana-industrial, o fendbmeno da pobreza se agudiza, posto que alcanca
praticamente metade da populacéo brasileira.

Esse problema so se arrefece, e mesmo assim de forma momentanea em
1986, por ocasido da implantacdo do Plano Cruzado, o qual inaugura a era dos
planos de estabilizacdo na economia nacional. Na sequéncia, ele volta a ganhar
forca, ja que o mencionado plano fracassou no seu propdsito, atingindo
proporcdes de pessoas semelhantes aquelas que foram contabilizadas na
segunda parte da década imediatamente anterior.

Com o lancamento do Plano Real, que culminou com a introducao de uma
nova moeda, no caso o real, em 1994, a economia nacional passou a conviver
novamente de menor compressao no tocante a pobreza, ja que a proporcao de
pessoas pobres no conjunto da populacdo passou a se situar no patamar de
35%, situacdo essa que permaneceu praticamente inalterada até a virada do

2 As interrupgdes observadas nas duas séries que constam do Gréfico 1 se devem ao
fato de que ndo ha ocorréncia de PNAD’s nos anos de realizagao dos Censos Demograficos.
Registre-se também que em 1994 a PNAD néo foi realizada em funcdo do atraso na apuracao
da pesquisa para os anos de 1992 e 1993.
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século. Um alivio mais consistente no aludido fenbmeno s6 é verificado nos
governos encabecados pelos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff, mais precisamente no intervalo que cobre os anos de 2004 a 2014,
periodo em que a proporcdo de pessoas pobres foi reduzida de 33,7% para
13,2%, ndo em fungéo da implantacdo de mais um plano de estabilizagédo da
economia brasileira, mas em virtude fundamentalmente da adocdo de uma
politica econdmica, por assim dizer, mais comprometida socialmente ja que teve
como esteio e/ou foi alicercada em uma politica de transferéncia de renda e de
valorizacdo do salario minimo, até entdo inusitada para o padréo nacional.

4 DE LUGAR PARA[}ISTACO A CENTRO INDUSTRIAL: EXPLORANDO
AS CONTRADICOES DA DINAMICA SOCIOECONOMICA DE
CAMACARI

Depois de se ter investido brevemente em uma discussdo conceitual
acerca do fendbmeno da pobreza e de enveredar por algumas consideracgdes que
procuravam expressar o modo como ele evoluiu nas ultimas cinco décadas no
contexto nacional, € chegado o momento de descortinar como 0 municipio de
Camacari se transmutou, por assim dizer, de lugar paradisiaco a centro
industrial, de modo que se tenha elementos para compreender certas
contradicbes que marcam a sua dinamica socioecondémica.

Para avancar nesse proposito, convém assinalar, de saida, que tal
municipio possui uma rica histéria, com quase cinco séculos a partir da
ocupacdo de seu territorio pelo colonizador portugués poucos anos apos a
construcdo de Salvador. Como destaca Fonseca (2011), por mais de quatro
séculos que sucederam sua origem, a economia camacariense tinha base na
agricultura de subsisténcia. Com efeito, durante anos a fio, ele se notabilizou por
ser reflugio de veranistas, por comportar um conjunto de sitios, rocas, chacaras
e arruados, bem como por abrigar alguns aglomerados populacionais
remanescentes de quilombos.

Por certo, essa realidade comeca a ser alterada de modo bastante
substantivo nos idos da década de 1970, por ocasido da implantacdo do
Complexo Petroquimico de Camacgari (COPEC)3, que o fez palco de abundantes
investimentos, os quais o alcaram a condicdo de engrenagem fundamental para
dinamizar a economia baiana.

Vale ressaltar que tal complexo chegou ao fim do milénio,
predominantemente petroquimico. Entretanto, com a implantacdo da montadora
Ford, em 2001, surge sua vertente automobilistica, e ele passou entdo a ser
denominado Polo Industrial de Camacari (PIC), passando a ser composto por
empresas quimicas, petroquimicas, automotiva, de pneus, celulose soluvel,
metalurgia do cobre, téxtil, fertilizantes, energia edlica, farmacos, bebidas e
Servicos.

Pontuadas essas questbes, recorre-se agora a Figura 1 com vistas a
conferir a localizacao geografica do municipio em tela no ambito do estado da

3 Frise-se aqui que esse € o primeiro polo industrial planejado do pais, o qual foi levado
a termo na esteira dos investimentos viabilizados pelo 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND).
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Bahia. Com efeito, ele se situa acerca de 41 km da capital baiana, apresenta
uma extensao territorial da ordem de 785,421 km?, e se destaca por possuir uma
faixa litoranea bastante extensa (42 Km), que comporta praias paradisiacas,
condicdo essa que o0 coloca em posicdo privilegiada quando se pensa no
desenvolvimento da atividade turistica, notadamente aquela relacionada ao
segmento “Sol e Praia”.

Figura 1 — Localizacdo do municipio de Camacari/BA
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Fonte: IBGE (2020).
Elaboracéo propria.

Registre-se, neste ponto, que embora seja detentor desse predicado
natural digno de nota, € o setor industrial que se constitui na forca motriz da
economia camacariense, posto que ela abriga, como se acabou de pontuar, o
PIC, um dos mais importantes complexos industriais da América Latina, fato
esse que lhe conferia a prerrogativa de contabilizar o maior PIB industrial entre
todos os municipios da Regido Nordeste e 0 12° mais elevado quando a base de
comparacao passa a ser o conjunto dos municipios que integram o Brasil.

N&do a toa, em 2010, a conjuntura econdmica nacional revelava um
protagonismo de Camacari quando comparada as demais municipalidades
brasileiras. Prova disso podia ser encontrada ao se contrapor os valores relativos
ao Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios nordestinos. Ao realizar esse
exercicio, era possivel se deparar com um quadro em que Camacari so6 ficava
atras, nesse particular, dos valores que eram aferidos para as seguintes capitais
nordestinas: Salvador, Fortaleza, Recife e Séo Luis (IBGE, 2011).

Uma vez explicitada essa realidade de pujanca econbmica, convém
indagar se os indicadores sociais do municipio em foco eram também tao
alvissareiros. Para tanto, procedeu-se ao escrutinio das informacdes presentes
na Tabela 1. Ao se enveredar nessa direcao foi possivel perceber que, de uma
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forma geral, Camagcari apresenta indicadores sociais melhores do que aqueles
gue séo registrados para o estado da Bahia como um todo. Nao obstante,
guando a base de comparacdo passa a ser 0 pais, essa situacdo de
superioridade deixa de prevalecer.

De modo mais preciso, a configuracdo desse quadro € valida quando séo
levados em consideracdo, notadamente, os indicadores sociais que seguem:
renda per capita, percentual de domicilios com renda domiciliar per capita de até
% salario-minimo, percentual de populacdo pobre, expectativa de anos de
estudo, indice de desenvolvimento da educacédo basica para os anos iniciais e
finais, mortalidade infantil, expectativa de vida ao nascer e percentual de
domicilios sem esgotamento sanitério.

Ao se investir um pouco mais nesse detalhamento, cumpre assinar que
esse exercicio de comparacdo também evidenciou situacdes em que 0s
indicadores sociais de Camacari se mostraram, a um sé tempo, mais frageis do
gue os apurados para a Bahia e mais vigorosos do que os que foram medidos
para o Brasil. Essa foi, pois, a realidade que saltou aos olhos quando a atencao
se voltou, por exemplo, para o percentual de domicilios sem banheiro ou
sanitario.

O pior cenario, no entanto, nesse particular, para Camacari veio a tona
guando se procurou balizar as taxas de frequéncia liquida no Ensino
Fundamental, no Ensino Médio e no Ensino Superior que la prevaleciam com
aquelas que eram aferidas nos planos da Bahia e do Brasil.

O contexto de maior conforto nesse exercicio comparativo para Camacari
s6 veio a baila quando foram confrontados os valores relativos ao PIB per capita,
ao percentual de populacéo extremamente pobre, ao indice de Gini, a taxa de
pessoas com 15 anos ou mais nao alfabetizadas, ao percentual de domicilios
sem abastecimento de agua por rede geral, poco ou nascente na propriedade,
ao percentual de domicilios sem coleta de lixo, ao percentual de domicilios sem
energia elétrica e ao percentual de domicilios com 5 moradores ou mais, haja
vista que para todos eles a municipalidade em questdo se encontrava, em 2010,
melhor posicionada.

Em face do exposto, e em termos sintéticos, pode-se asseverar que a
populacdo do municipio de Camacari experimentava, no ano em tela,
geralmente, mais privacfes comparativamente a populacdo do pais como um
todo, porém vivenciava menos caréncias que a populacao baiana de uma forma
geral.

Foi, portanto, a verificacdo desse quadro que motivou a proposicao desta
investigacdo que tem o intento de identificar como e onde se manifestavam, no
ano de 2010, as aludidas privacdes no plano do territério camacariense,
investindo-se para tanto, como ja explicitado, no cémputo e analise espacial do
IPMI.

Tabela 1 - Indicadores Socioecondémicos: Brasil, Bahia e Camacari -
2010
Indicadores socioecondmicos Brasil Bahia Camagari
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Economia
PIB per capita (R$) 19.854,75 11.007,00 55.064,00
Renda
Renda per capita (R$) 793,87 496,73 553,18
Percentual de domicilios com renda domiciliar per
capita de até % saléario-minimo (%) 27,6 45,0 34,6
Percentual de populacdo pobre (%) 15,2 28,72 16,39
Percentual de populacéo extremamente pobre (%) 6,62 13,79 6,01
indice de Gini 0,6 0,62 0,53
Educacéo
Taxa de pessoas com 15 anos ou mais nao 9,61 16,58 7,78
alfabetizadas (%)
Expectativa de anos de estudo 9,5 8,6 9,2
indice de Desenvolvimento da Educacg&o Basica (Ideb) 4,7 3,9 4,5
— anos iniciais
indice de Desenvolvimento da Educacg&o Basica (Ideb) 3,9 3,1 3,3
— anos finais
Taxa de frequéncia liquida no Ensino Fundamental (%) 92,1 93,0 91,6
Taxa de frequéncia liquida no Ensinos Médio (%) 43,4 32,6 32,1
Taxa de frequéncia liguida no Ensino Superior (%) 14,0 7.9 6,0
Saude
Mortalidade infantil 16,7 21,7 17,4
Expectativa de vida ao nascer 73,9 72,0 72,9
Saneamento
Percentual de domicilios sem abastecimento de agua 7,1 19,4 3,5
por rede geral, poco ou nascente na propriedade (%)
Percentual de domicilios sem esgotamento sanitario 32,9 48,2 34,7
(%)
Percentual de domicilios sem banheiro ou sanitario (%) 2,6 0,9 1,6
Percentual de domicilios sem coleta de lixo (%) 12,59 23,79 6,24
Indicadores socioecondmicos Brasil Bahia Camacari
Condicbes de moradia
Percentual de domicilios sem energia elétrica (%) 1,27 3,57 0,45
Percentual de domicilios n&do préprios (alugados, 26,7 20,8 25,8
cedidos ou com outra condi¢éo de ocupacéao) (%)
Percentual de domicilios com 5 moradores ou mais (%) 19,5 22,1 18,8

Fonte: Censo Demogréfico 2010/IBGE.
Elaboracéo proépria.

5 NOTAS METODOLOGICAS SOBRE O PROCESSO DE ELABORACAO
DO IPMI

A primeira coisa a ser dita nesta secdo € que o IPMI foi, especialmente,
formulado para esta pesquisa utilizando-se como referéncia o indice de Pobreza
Humana (IPH), proposto por Anand e Sen (1997), indicador esse que é, por
assim dizer, consagrado na analise espacial da pobreza, uma vez que foi usado
em diversos Relatérios de Desenvolvimento Humano (RDH) do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), bem como por ter servido de
norte para a confeccéo de alguns estudos que exploram a tematica da pobreza,
a exemplo dos de Avila (2013) e de Barreto, Santos e Carvalho (2018).

Uma vez feito esse esclarecimento inicial, cabe que sejam tecidas
algumas outras linhas de modo a explicitar certas questbes de natureza
conceitual, posto que elas se constituem no alicerce que permitiu que se
investisse, de modo assertivo, na formulacdo do IPMI. Dando vazdo a esse
intento, merece ser enfatizado que uma caracteristica buscada para o IPMI,
mesmo se levando em conta a limitagdo imposta pelos dados que o embasam,
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€ que ele pudesse permitir, por motivos Obvios, a realizacdo de medidas que
fossem em direcdo ao calculo da pobreza em espacialidades intraurbanas, a
exemplo da afericdo das manifestacdes da pobreza no interior do territério do
municipio.

Dito isso, convém lembrar, nesse ponto, que na composi¢cao de indices
de pobreza multidimensional se utiliza dimensdes para facilitar a comunicacgéo e
a interpretacdo dos resultados de estudos e estas se referem a categorias
conceituais compostas por um conjunto de indicadores. J4 os indicadores, por
seu turno, sao utilizados como variaveis empregadas para se apontar privacées
gue refletem a pobreza. Deste modo, as dimensdes podem ser comparadas com
cores primarias, a partir das quais se pode gerar uma gama infinita de tons
(BRITES; MARIN; ROHENKOHL, 2016).

Assim sendo, para os cortes nos indicadores de privagoes do IPMI aqui
apresentados, utilizou-se como referéncias iniciais as linhas usadas nos indices
de pobreza multidimensional IPH e IPM, divulgados no RDH do PNUD. No IPM,
por exemplo, as linhas de cortes fixadas para os indicadores sdo metas
presentes nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.
Entretanto, para o IPMI as referéncias se apoiam, principalmente, na legislacao
e planejamento nacionais, visto que as normas brasileiras se mostram mais
adequadas a realidade do pais que as metas postas pela referida instituicdo
multilateral, colocadas para um grupo de nac¢Oes que inclui os paises mais
pobres do mundo.

Outra questdo importante, e que, portanto, merece ser realgada nesta
secao, € que tendo em vista que nos estudos sobre pobreza se deve dar uma
atencao especial ao emprego correto dos termos “pobre” e “privado”, ja que o
uso adequado deles depende do contexto em questdo. A este respeito, nas
medidas unidimensionais, a exemplo da linha de pobreza monetaria, os termos
“privado” e “pobre” sdo usados como sinbnimos, dado que ser “privado”, de
determinada forma, € o0 mesmo que ser “pobre”. Ja nas medidas
multidimensionais, a pobreza € caracterizada por um conjunto de privacdes, ou
seja, neste caso, ser “pobre” € uma condigdo mais ampla e mais complexa do
que ser “privado” em determinada dimenséao ou indicador. Isso € o que ocorre,
utilizando-se um exemplo hipotético, com uma familia que possui elevada renda,
tem acesso a bons servicos de educacao e saude, entre outros, mas resolve
morar em um sitio localizado em uma area fora da cidade e sem a oferta de
coleta de lixo e, portanto, experimenta essa caréncia. Desse modo, ela é privada
de ter acesso a coleta adequada de lixo, todavia ndo pode, em absoluto, ser
considerada pobre.

Outra questao crucial, de ordem conceitual, que norteou profundamente
algumas das opcdes metodolégicas que foram encaminhadas nesta
investigacdo se concentrou no reconhecimento que a definicdo de dimensoes,
seus indicadores de privacfes e respectivos cortes podem oferecer iniUmeras
alternativas, resultando em um certo grau de arbitrariedade intrinseco as
medidas da pobreza. Contudo, percebeu-se que ainda que exista ampla
variedade de dimensdes possiveis para a construcdo de um indice de pobreza
multidimensional, algumas delas como educacdo, saude, moradia, servicos
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basicos e padrdo de vida estdo presentes em quase todos os indices oficiais
formulados (CEPAL, 2013).

Assim sendo, o IPMI é formado pelas seguintes dimensdes e seus
respectivos indicadores de privagdes: Educacao (E) - taxa de ndo alfabetizados
com 7 anos de idade ou mais; Saneamento (S) - percentual de domicilios sem
agua potéavel, percentual de domicilios sem esgotamento sanitario, percentual
de domicilios sem coleta lixo e percentual de domicilios sem banheiro/sanitario;
Habitacdo (H) - percentual de domicilios sem eletricidade, percentual de
domicilios alugado/cedido/ com outra forma de ocupacdo e percentual de
domicilios com cinco ou mais moradores; e Renda (R) - percentual de domicilios
com renda per capita inferior a %2 salario-minimo.

Destaque-se que em sua formulagdo foram utilizados trés indices
representados pelas equacgdes a seqguir: IPMI ou IPMI - 1 = {(1/4)[E* + S* + H* +
R41} Y4 IPMI - 2 = {(1/3)[E3 + S + H3]} 13; e IPI = R. Em que o IPI é o indice de
Pobreza Intramunicipal, o qual € composto apenas pela renda.

Fundamental pontuar que as regides espaciais adotadas para as analises
foram os 518 setores censitarios do municipio de Camacari, e as unidades de
analise utilizadas foram a quantidade de domicilios e 0 niumero de habitantes de
cada uma das localidades para a construcéo das dimensdes. Para as dimensdes
Habitacdo/Saneamento e Renda, a unidade foi o domicilio, ao passo que para a
dimenséo Educacao langou-se mao dos habitantes.

Os célculos para alcancar o IPMI foram efetuados no Excel 16.0, enquanto
a espacializacao dos seus valores foi obtida com a utilizacdo do software QGis
3.14.15.

6 ANALISE ESPACIAL DA POBREZA EM CAMACARI EM 2010

Nesta secdo € esbocada a distribuicio espacial da pobreza
multidimensional pelo IPMI ou IPMI - 1 e seus componentes no territério de
Camacari, bem como aquela que expressa o comportamento do IPI.

Destarte, considera-se oportuno comecar pela representacdo dos
indicadores de privacdes e pelas dimensdes do indice, pois a necessaria
utilizacdo do indice sintético ndo exclui a também indispensavel avaliacdo das
diferentes caréncias que caracterizam a pobreza multidimensional. Dito isso,
convém de pronto chamar atencéo para o fato de que se a pobreza de Camacari
fosse medida apenas pela dimenséo Educacéo, cujo unico indicador usado foi o
percentual de habitantes néo alfabetizados maiores de 7 anos, 19.431 pessoas
seriam pobres, niumero que correspondia a 8,2% da sua populacdo em 2010.

Contudo, conforme mostra sua espacializa¢do na Figura 2, no interior do
municipio esse tipo de privacdo se apresenta de forma desigual. A observacao
da representacdo do territorio evidencia que entre 0s setores censitarios rurais a
meédia de analfabetismo era maior, chegando a 19,2%, o que correspondia, em
termos absolutos, a 2.116 pessoas. Ja nos setores urbanos, o percentual médio
de ndo alfabetizados era da ordem de 7,5%, numero esse que quando
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transmutado para valores absolutos correspondia a realidade de 17.314
moradores.

Interessante assinalar, neste ponto, que em todos o0s setores rurais do
municipio em foco se constatou a existéncia de pessoas ndo alfabetizadas,
realidade essa que era diametralmente oposta daquela que se verificava em
treze dos seus setores censitarios localizados em areas urbanas, uma vez que
neles toda a populagéo residente sabia ler e escrever eram urbanos.

Figura 2 — Distribuicdo espacial da dimenséo educacao/analfabetismo
por setores censitarios, Camacari - 2010

Camacari - 2010
Educacéo/Analfabetismo (%) [517]

N [ J]oa7.s9 [284]
A []79a158 [173]
0 25 5km B 158 2237 [39]
| Bl 2272316 [14]

Fonte: Censo Demogréfico 2010/IBGE.
Elaboracéo proépria.

Quando se apontou a lente de analise para a dimensdo Saneamento
restou evidente que em 14,2% dos domicilios de Camacari a populagéo vivia em
condicdo de penuria em 2010, percentual que correspondia a 10.055
residéncias. Entretanto, analisando-se os domicilios localizados em setores
censitarios rurais as privacoes relativas a essa dimensao atingiam os moradores
de 38,3% dos imoveis residenciais, que somavam 1.221 unidades. Enquanto
iSso, nos setores urbanos, os habitantes de 8.834 residéncias, ou 12,5%
domicilios neles localizados sofriam de caréncias relativas ao saneamento.
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Ao se esmiucar a dimensdo Saneamento, conforme se ver4 na descricdo
gue segue, bem como na Figura 3, observando o comportamento dos quatro
indicadores que a compdem, vé-se que ela se apresentava de forma diferente
no territdrio camacariense.

O primeiro indicador revelava a inexistia de agua potavel para as pessoas
que viviam em 7,0% dos domicilios, totalizando 4.794 habitagbes com esta
privagdo. Aferiu-se, ainda, nos setores rurais o percentual de 25,9%, de
domicilios nesta condicdo, o que equivalia a 826 unidades, enquanto nas
moradias urbanas esse percentual era de 5,6%, correspondendo a 3.968
imoveis.

Enquanto isso, para os moradores de 39,3% dos domicilios de Camacari
havia privacdo de rede de esgoto, percentual esse que traduzido para valores
absolutos correspondia a 28.552 residéncias. Destaque-se também aqui que o
percentual de domicilios integrantes de setores rurais com esta caréncia era bem
mais acentuado (67,5%, perfazendo 2.151 habitacbes) do que o registrado nas
areas urbanas (37,3%, cifra essa que equivalia a 26.401 imoveis residenciais).
Frise-se aqui que muito provavelmente esse quadro de privacdo tenha se
arrefecido com o passar dos anos, dado que, em 2011, foi iniciada a obra de
revitalizacdo urbana da Bacia do Rio Camacari, a qual promoveu intervencdes
gue visavam a despoluicdo e recuperacédo do Rio Camacari e os seus afluentes.
Some-se a essa ocorréncia, o fato de que investimentos publicos também foram
dirigidos, a partir do ano de 2012, para a implantacao do sistema de esgotamento
sanitario no distrito Sede e no distrito de Monte Gordo. Em funcdo desses
acontecimentos, é de se esperar que o proximo Censo Demografico, previsto
para 2022, capte uma reducdo do namero de domicilios com caréncia de
esgotamento sanitario no citado municipio.

No que tange a privacdo de coleta de lixo, verificou-se que ela era
experienciada em cerca de 8,6% dos domicilios camacarienses, o que perfazia
em termos absolutos 5.693 das suas moradias. De igual modo, também neste
guesito as diferencas entre os domicilios localizados nas areas rural e urbana
saltavam os olhos. Com efeito, na area rural essa privacao era sentida pela
populacdo de aproximadamente metade dos domicilios (50,5%), ou em termos
absolutos em 1.607 das suas residéncias. Registre-se que esse Uultimo
percentual era bem mais elevado do que o que fora contabilizado (5,8%) para as
areas urbanas, as quais abrigavam nada menos do que 4.086 imoveis
residenciais com o citado tipo de privacao.

Ja em relacéo a privacado de banheiro ou sanitario, apurou-se que ela fazia
parte do cotidiano das pessoas que viviam em cerca de 1,8% dos domicilios de
Camacari, percentual esse que correspondia a um total 1.183 residéncias, sendo
301 estabelecidas nas areas rurais e 882 em setores urbanos.

Conforme se viu, a privacdo de esgotamento sanitario adequado era
aquela que apresentava o segundo percentual mais elevado entre todos os
indicadores que compunham o IPMI. Ainda entre as privacfes de saneamento,
a segunda maior contribuicdo se dava pelo valor de caréncia por coleta
adequada de lixo, seguida, nesta ordem, de falta de agua potavel e de auséncia
de banheiro ou sanitario nos domicilios.
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Figura 3 — Distribuicdo espacial das privacdes de tratamento de agua,
esgotamento sanitario, coleta de lixo e banheiro/sanitério por setores
censitarios, Camacari - 2010

Camagari - 2010
Sem esgotamento (%) [517]
[Joa2s [250)
[J25a50 (73}

Wl 50a75 (46)

B 752 100 [141)

Camagari - 2010
Sem agua tratada (%) [517)
0a25 [(474)

25250 [19)
5075 [11]
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o
"t, Camagari - 2010
(X&'  sem Banheiro/Santario (%) [517]

Camagari - 2019
Sem Coleta de Lixo (%) [517]

0a25 [453) CJoa12 [492)
25250 [26] 12224 12
Esoa7s 17) 24237 (4]
752100 [14) W37a49 [2)

Fonte: Censo Demogréfico 2010/IBGE.
Elaboracéo prépria.

Apontando, agora, a lente de andlise para a dimensdo Habitacdo da
pobreza constata-se que, em 2010, os residentes de 15,3% dos domicilios de
Camacari (nmero esse que, em termos absolutos, representava 11.277
residéncias) se deparavam com caréncias nesse particular. Para ndo fugir a
regra esbocada até aqui, também foi apurada diferenca quando a aludida
caréncia foi avaliada segundo o crivo da localizagdo dos domicilios em areas
rurais e urbanas. Com efeito, nos setores censitarios rurais as privacoes relativas
a essa dimensdo eram sofridas pelos moradores de 16,3% dos imoveis
residenciais, que somavam 519 unidades. Enquanto isso, nos setores urbanos,
os habitantes de 10.758 dos domicilios, ou 15,2% dos domicilios abrigados
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nessas ultimas areas, padeciam de caréncias no plano da dimensédo em questédo
(Figura 4).

Figura 4 — Distribuicao espacial da dimenséo habitac&o por setores
censitarios, Camacari - 2010

Camagari - 2010
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Fonte: Censo Demogréfico 2010/IBGE.
Elaboracéo proépria.

Com vistas a avancar na discussdo da dimensdo Habitac&o, procura-se
abaixo detalha-la, uma vez que ela € composta por trés indicadores que se
apresentavam de forma diferente no territrio camacariense, tal qual esta
expresso na Figura 5. Explorando-se os achados do primeiro indicador
investigado, que € a falta de eletricidade, viu-se que essa era uma realidade
comum aos habitantes de 0,6% dos domicilios, totalizando 409 habitacGes do
municipio. Percebeu-se, ainda, nos setores rurais, o percentual de 1,9% de
domicilios que ndo contavam com acesso a esse tipo de servico, o que equivalia
a 60 unidades, enquanto nas moradias urbanas esse percentual era de 0,5%,
correspondendo a 349 imoveis.

Detalhando-se os numeros encontrados para o segundo indicador que
compunha a dimenséo Habitacao (percentual de domicilios alugado/cedido/ com
outra forma de ocupacéo), vislumbra-se um contexto em que os moradores de
26,5% dos domicilios de Camacari viviam em imoveis que ndo eram proprios,
mas sim alugados, cedidos ou eram habitados em outra condi¢do, valor esse
gue correspondia a 19.678 residéncias. Importante assinalar, neste ponto, que o
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percentual de domicilios pertencentes aos setores rurais com esta caréncia era
menos acentuado (23,3%), do que a que fora contabilizada nos domicilios que
fazem parte das areas urbanas (26,7%). Isso significava dizer que nos primeiros
setores havia 742 habita¢Bes cujos moradores nao eram proprietarios, ao passo
gue nos segundos setores 18.935 moradias abrigavam residentes que
igualmente se encontravam nessa mesma condig¢ao.

Caminhando, nesse estagio, na direcdo de tecer comentério em relacéo
ao comportamento da terceira privagdo mensurada no plano da dimenséo
Habitacao (percentual de domicilios com cinco ou mais moradores) verifica-se
que tal situacdo era comum aos individuos que habitavam em 18,7% das
moradias do municipio de Camacari, o que equivalia, em 2010, a cerca de 13.745
residéncias. Ao se comparar a realidade que prevalecia nas areas rurais e
urbanas nesse particular, percebeu-se que nas primeiras a privacdo em voga era
sofrida pela populacéo de 23,7% dos domicilios, equivalendo a 754 residéncias.
Ja& nas segundas é&reas essa Vvicissitude se manifestava em 18,4% dos
domicilios, os quais somados perfaziam um total de 12.991 imdveis residenciais.

Figura 5 — Distribuicdo espacial das privacdes de eletricidade, condi¢cdes
de habitagéo e domicilios com 5 ou mais moradores por setores censitarios,
Camacari - 2010
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Fonte: Censo Demogréfico 2010/IBGE.
Elaboracéo propria.
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Se a pobreza fosse medida apenas pela dimenséo Renda, a proporgao
de domicilios com renda per capta de até 1/2 salario-minimo seria 33,4% e seus
moradores seriam monetariamente pobres no ano de 2010 em Camacari (Figura
6). Tal percentual correspondia a condicdo dos moradores de 24.409 unidades
residenciais do municipio. Vale notar, assim como destacado na maior parte das
situagbes anteriormente mencionadas, que em setores censitarios rurais a
privacdo de renda se mostrava mais acentuada que a média geral, visto que 0s
residentes de 49,6%, das moradias estabelecidas na areas rurais eram
hipossuficientes em relacdo a renda que auferiam, percentual esse que
correspondia a 1.580 domicilios. Enquanto isso, nas espacialidades urbanas o
percentual de habitacdes com renda per capita domiciliar menor que 1/2 salario-
minimo era da ordem de 32,2%. Visto por outro angulo, esse derradeiro
percentual correspondia a uma realidade na qual os moradores de 22.829
unidades residenciais das areas urbanas apresentavam escassez de renda®.

Figura 6 — Distribuicdo espacial da dimenséo renda ou IPI por setores
censitarios, Camacari - 2010
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Fonte: Censo Demogréfico 2010/IBGE.
Elaboracéo prépria.

4 E digno de nota que em Camagari, no ano de 2010, havia oito setores censitarios em
gue ndo se observava privacdo monetaria, sendo todos eles localizados em areas urbanas e
situados em loteamentos ou condominios fechados proximos as praias do municipio.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da pobreza é marcado pela evolucdo de seus conceitos e
métodos de pesquisa. Se antes era pautado em uma abordagem simples e
unidimensional, agora alcan¢a a complexa 6ética multidimensional. E a principal
razao para isso € que a compreensao desse fenbmeno para além da privacao
de renda, pode contribuir para seu melhor entendimento, enfrentamento e
superagao.

Este trabalho investigou como a pobreza multidimensional distribuia-se,
em 2010, no espaco intramunicipal de Camacari. Ele mostra-se necessario pela
comprovacao de que as profundas alteragdes do municipio nas ultimas décadas,
resultantes do crescimento econémico municipal, ndo se traduziu na eliminacéo
de diversas privagdes sofridas por sua populagéo, como se viu pela avaliacéo de
indicadores socioecondmicos.

A investigacdo confirmou que a pobreza multidimensional ndo se
manifestava homogeneamente distribuida no territério do municipio, visto que foi
observado um padrdo de associagcao espacial caracterizado pela concentracao
do fendmeno em determinadas regides o que configura a existéncia de clusters
de pobreza em seu territorio. Além disso, evidenciou que independentemente do
enfoque considerado, os maiores indices de pobreza, foram observados em
setores censitarios rurais, nos setores urbanos afastados das areas centrais do
municipio e em setores situados em areas proximas aos centros, porém com
origem em ocupacdes subnormais, por exemplo.

A analise levou a conclusédo de que ao se comparar o IPMI ou IPMI-1,
indice de pobreza multidimensional, com o IPIl, medida unidimensional de
pobreza pela renda, mesmo naqueles setores censitarios em que nao foi notada
pobreza monetaria, observava-se a existéncia de pobreza multidimensional,
evidenciando-se que a renda como unico critério de afericdo da pobreza néo é
capaz de atuar como proxy para a identificacéo de outras caréncias relacionadas
a este fendbmeno.

Desse modo, as contradicdes ou desigualdades espaciais no municipio
mais industrializado do Nordeste revelam a necessidade de implementacdo de
politicas publicas de forma diferenciada no espaco intramunicipal, visto que a
incidéncia das privacfes das dimensdes da pobreza ndo ocorre de maneira
uniforme.

Diante do exposto, espera-se que este estudo contribua de alguma sorte
como subsidio junto aos atores publicos para o desenvolvimento e
acompanhamento de politicas com foco na mitigacdo e mesmo na superacao da
pobreza multidimensional em Camacari, ou ainda em outros municipios.

Em estudos futuros, pode-se avancar para as necessarias metodologias
gue privilegiam investigacdes da pobreza multidimensional, considerando-se por
exemplo as desigualdades existentes entre grupos sociais, enfocando-se, por
exemplo, em recortes de género, raciais e geracionais que podem contribuir
ainda mais para o entendimento e eliminacdo da pobreza. Cabe ressaltar
também a necessidade de novos trabalhos sobre a pobreza multidimensional de
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Camacari em consequéncia de impactos de episédios posteriores ao Censo
realizado em 2010, destacando-se entre estes, a pandemia do coronavirus, o
encerramento das atividades da montadora Ford no Brasil com o fechamento da
unidade no municipio, e o retrocesso observado em termos das politicas publicas
gue tinham como propésito mitigar o fenbmeno da pobreza no Brasil.
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