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A transformacao do espaco a partir de aspectos econdémicos,
geograficos, sociais e politicos:

um estudo em Porto Alegre/RS

INTRODUGCAO

O presente trabalho problematiza o processo de transformacao do espaco
urbano em fungao da instancia econémica que expande as fronteiras urbanas e
pressiona sistemas ambientais e ecoldgicos. Consideramos uma discussao
relevante em um quadro de ascenséo do neoliberalismo e desregulamentacao
de politicas publicas associado a crise ambiental. Essas alteracfes do ambiente
natural vém sendo ressaltadas por comunidades ligadas a terra e a natureza,
COmo povos originarios, camponeses, agricultores ecoldgicos, ecologistas e
ambientalistas e tendem a causar esgotamento da base fisica do trabalho
humano, a Terra.

Entendemos o espago conforme Milton Santos ([1985] 2014) como uma
instancia da sociedade que contém e € contido pelas demais instancias, tanto
quanto cada uma das instancias o contém e € por ele contida. Nesta concepcéo,
o0 espaco € formado pela soma da configuragcdo geografica do conjunto de
objetos distribuidos sobre um territério e a maneira como esses objetos sdo
vistos pelos nossos olhos (a paisagem), e o que d& vida a esses objetos (a
sociedade) resultando em um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de
sistemas de acdes.

No processo de evolugdo, o espaco é constantemente formado e alterado
a partir da imbricacdo entre as diversas instancias (econdémica, institucional,
cultural, espacial, ambiental). As transformacées do e no espaco Sao
constantemente pressionadas pela necessidade de acumulacdo de capital
(HARVEY, [1989] 2014). A tendéncia é de que os investimentos ocorram, cada
vez mais, em forma de capital fixo, modificando o meio ecoldgico (SANTOS,
[1985] 2014). Desta forma, entendemos que o sistema econdmico influencia o
espaco, transformando-o de acordo com as necessidades de producdo e dos
interesses dominantes de cada periodo.

Tomando como estudo de caso o municipio de Porto Alegre/RS, busca-
se compreender como 0 espaco, no periodo entre 1985 a 2019, se transformou
a partir de aspectos econdémicos, geograficos, sociais e politicos, através da
identificacdo e analise dos elementos do espaco apontados por Milton Santos
([1985] 2014). O recorte adotado justifica-se por possibilitar a exploracdo da
teoria do autor a partir de uma analise da expansao do capital fixo e das
dindmicas econdmicas, socioespaciais e politicas que influenciaram na sua
materializacdo, bem como marco do periodo democratico representado pela
Constituicdo Federal de 1988.

Porto Alegre, ao longo de sua historia, passou por transformacodes
econdmicas, tanto internamente aos setores (Primario, Secundario e Terciario),
referentes as suas respectivas matrizes produtivas, como na estrutura geral da
economia do municipio, muito relacionado ao processo de desindustrializacéo
ocorrida a partir da segunda metade da década de 1970. Nesse sentido,
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compreende-se que ha rearranjos sociais e espaciais que emergem e se
estabelecem como produto dessas dinamicas.

O trabalho tem como base um referencial histérico do processo de
ocupacao de Porto Alegre/RS, e adota como método o estudo comparativo entre
dois momentos no tempo: 1985 e 2019. Os procedimentos metodoldgicos,
sintetizados no Quadro 1, tem como categorias de analise as estruturas
decompostas em elementos do espago, conforme fontes e dados indicados.

Quadro 1 - Categorias e variaveis de analise

Estrutura Elementos Dados Fontes
Séries histdricas:
Estrutura Homens populacéo total, urbana e rural, Censos Demograficos - IBGE
Social populacéo economicamente ativa e a atividade 1970-2010
exercida
Séries histéricas: Valor Adicionado Bruto (VAB) -
Composicéo econdmica agregada por setor FEE
Estrutura i (Primério, Secundério, Tercidrio) 1939-2018
C irmas - -
Economica Composicéo econémica por setores e subsetores  Relaczo Anual de Informacées
do IBGE (estabelecimentos e vinculos Sociais (RAIS) - Min. Economia
empregaticios) 1985-2018
Transformacdes dos objetivos das politicas )
Estrutura Instituicdes 1bli d to d d ‘ b Planos Diretores
Politica ¢ publicas & do regramento dos usos do solo urbane 4 oe6 1576 1909, 2010
e rural
Reverberac8es da conjuntura econdmica, social e
. - olitica: uso e cobertura do uso do solo
Estrutura  Meio ecolégico PO . sensoriamento Remoto
s classificados em: Floresta Natural, Formacéo (MabBiomas)
Geografica Infraestrutura = R ,. 1985.2019
Natural ndo Florestal, Agropecuaria, Area néo
vegetada e Infraestrutura urbana e Corpos d'agua

Fonte: A partir de Santos ([1985] 2014)

Considera-se que a leitura realizada possibilitou uma exploracdo do
método de andlise proposto por Milton Santos, aplicado no espaco de Porto
Alegre, assim como possibilitou reflexdes relevantes no contexto politico e
econdmico atual representado pelo neoliberalismo e pela poés-modernidade
(HARVEY, [1989] 2014; DARDOT; LAVAL, 2016).

1. REFERENCIAL TEORICO-METQDOLOGICO: O ESTUDO DO ESPACO E
O PROCESSO DE URBANIZACAO

O estudo do espaco, na concepcédo de Milton Santos ([1985] 2014; [1996]
2017) demanda apreendé-lo em sua totalidade, necessitando, para analise,
decompd-lo em elementos. Para Santos ([1985] 2014, [1996] 2017), o espaco €
um sistema complexo formado pela relacédo “indissociavel, solidario, e também
contraditorio” entre sistemas de objetos e sistemas de agdes. O sistema de
objetos parte dos objetos naturais, evoluindo para objetos técnicos (estradas,
cidades, hidrelétricas, etc.) que alteram as caracteristicas do espaco e as formas
de producéo e reproducédo social. As acdes, por outro lado, sdo proprias do
homem, das instituicbes e das empresas, a partir de uma necessidade,
utilizando-se do sistema de objetos, para seu fim. Nas palavras do autor:

De um lado, os sistemas de objetos condicionam a forma como se d&o
as acoes e, de outro lado, o sistema de acdes leva a criacéo de objetos
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novos ou se realiza sobre objetos preexistentes. E assim que o espaco
encontra sua dindmica e se transforma (SANTOS, [1996] 2017, p. 63).

Aquele autor afirma que o espago pode ser estudado a partir da relagao
“configuragao geografica-relagdes sociais” (SANTOS [1985] 2014; [1996] 2017).
A configuracdo geografica, composta pelo sistema de objetos, representaria a
materialidade, definida como “o conjunto de objetos naturais e artificiais
distribuidos sobre o territorio”. As relacdes sociais representariam o sistema de
acOes. O espaco seria, portanto, a configuracdo espacial somada as relacdes
sociais, que dao significado a sua existéncia (SANTOS, [1996] 2017).

O espaco seria, entdo, uma instancia da sociedade, assim como a
economia ou a cultura. Essas instancias funcionariam de forma articulada: a
economia no espaco, a cultura no espaco, e vice-versa. (SANTOS, [1985] 2014).
O espacgo, como categoria analitica, seria formado por elementos, e sua
transformacao estaria submetida a evolucéo dos elementos que o compdem. O
autor propde cinco elementos para viabilizar a andlise e suas relacdes: o0s
homens, as firmas, as instituicbes, o meio ecoldgico e as infraestruturas. Os
elementos do espaco articulam a sociedade a configuragdo geografica. A
categoria homens representando a sociedade, necessita de estruturas fisicas
para sua reproducdo social, bem como as firmas e instituicbes para o
desenvolvimento de suas atividades de normatizacdo e producdo (SANTOS,
[1985] 2014).

Os conceitos de “fixo” e “fluxo” se articulariam ao de “sistemas de objetos
e agbes” (Figura 1), e auxiliariam na compreensao de como a relagao entre os
agentes atuam na modificacdo do espaco, sendo indissociaveis e
interdependentes. Os objetos (0 meio natural, a infraestrutura, etc.) séo os fixos.
Os fluxos (pessoas, mercadorias, etc.) fazem parte do sistema de acdes,
viabilizando o processo de producédo e reprodugcdo social, ao promover a
conexao entre os fixos (SANTOS, [1985] 2014).

Figura 1 - Conceito de espaco segundo Milton Santos.

Sistemas Estruturas
' Configuragoes ; Infraestrutura
Objetos  —— “roograficas Fixos
I 4 Meio Ecologico
Espaco I
v v Instituicdes
= Relagbes .
AQOE‘S ™ Sociais —* Fluxos Firmas

Homem

Fonte: Adaptado de SANTOS, [1985] 2014; [1996] 2017

Os elementos do espaco estariam inseridos em estruturas que se
reforcam e se complementam e, adotando uma perspectiva transtemporal,
conformam um sistema - multidimensional e operacional. Assim, para Santos
([1979] 2011], séo as estruturas econdmica, geografica e social e politica que
formam o espaco (Figura 2).
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Estrutur. . . )
E Cztng#iga Manifestagao de modelos de crescimento adotados
Estruturas Estrutura Distribuigdo da populagao, da infraestrutura, das
do espago Geografica atividades, das instituicdes e seu contexto
Eer Resultantes da superimposicéao do presente sobre
ol " o0 passado e da superimposic¢ao de influéncias
Social e Politica  |,c4is; nacionais e internacionais.

Fonte: Adaptado de Santos ([1979] 2011).

Relativamente a estrutura econdmica, Santos ([1979] 2011, [1979] 2018),
aponta as consequéncias e reflexos da modernizagao capitalista como pontos-
chave para compreenséo do espaco em paises subdesenvolvidos, rejeitando a
ideia de pais em desenvolvimento. Para o autor, o subdesenvolvimento, ndo se
trata de um estado transitorio, mas de um mundo com caracteristicas,
mecanismos e dindmicas préprias. O impacto da modernizacéo é fruto desta
condicdo, proveniente tanto de aparatos internos como externos, repercutindo
de forma seletiva e localizada em alguns pontos do territério, e manifestado em
diferentes momentos. Referente as forcas externas, estas sdo exercidas a partir
da estrutura global, com interesses usualmente distantes. A ordem global é
desterritorializada, separando o centro e a sede da acao, j4 a ordem local,
reterritorializa as acdes, pois € nela que estdo os elementos do espaco
(SANTOS, [2005] 2014). O resultado é que o espaco é constantemente
reorganizado e reestruturado a partir destas forcas seletivas, gerando
desequilibrios que influenciam na desigualdade de renda (regional e intraurbana)
proveniente da diferenciacdo do acesso aos servicos, infraestrutura, empregos
no setor moderno, etc. (SANTOS [1979] 2011, [1979] 2018).

Esta dindmica leva a coexisténcia de atividades modernas e tradicionais,
responsaveis por atender o consumo relativo as diferentes camadas da
populacdo, bem como de apropriagcdo dos mecanismos de producéo, distribuicdo
e crédito (SANTOS [1979] 2011, [1979] 2018). Nesse sentido, a cidade deveria
ser apreendida a partir desta dinamica, denominada como subsistemas: o
circuito superior, resultado direto do processo de modernizac¢ao tecnolégica, com
origem em locais distantes da regido (inclusive relacdes internacionais
favorecidas pelo processo de globalizacao); e o circuito inferior, dependente do
circuito superior para o desenvolvimento de suas atividades, voltado a atividades
de pequena escala, e que apresenta como principal mercado consumidor a
populacdo pobre (SANTOS, [1979] 2011, [1979] 2018). A apropriagcdo por
diferentes setores da populagédo de ambos os circuitos ocorre pelas atividades e
pelo consumo: todas as camadas da populacdo podem consumir fora de seu
circuito (Figura 3).
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Figura 3 - Elementos dos dois circuitos
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Fonte: Santos ([1979] 2011).

As atividades agricolas também seguem esta l6gica. De um lado, o
agronegaocio, voltado a producéo destinada a agroexportacdo, apoiado no capital
internacional e com estrutura produtiva moderna. De outro, pequenas
propriedades baseadas no trabalho humano, com baixo acesso ao crédito e as
condicBes de modernizacdo da estrutura produtiva (SANTOS, [1979] 2011).
Como efeito, identifica-se: empobrecimento da populacao rural; formacdo de
monopolios, onde grandes proprietarios adquirem as pequenas propriedades e
conversdo do solo rural em urbano. Santoro (2014) identifica que quando a
producdo agricola ndo é representativa para a economia municipal, h4A uma
tendéncia ao espraiamento, convertendo solo rural em urbano; ja quando a
atividade produtiva € significativa, h4 maior controle do avanco da area
urbanizada sobre a area rural.

Em termos da estrutura geografica, pode-se compreendé-la como
constituida por dois elementos interdependentes: os usos do solo (fixos) e os
fluxos necessarios para articula-los (SANTOS, [1985] 2014). Villaga (2001) e
Corréa (1999) corroboram este pensamento. A partir de Bastide (2001), Villaca
traz que estrutura € a relacdo de um conjunto de elementos, onde a alteragéo de



XN ENANPUR

um destes elementos tem a capacidade de afetar o todo. Para o autor, a
estruturacdo urbana acontece sob diversas forcas, extrapolando o limite
territorial e abarcando os ambitos econémico, ideolégico e politico, sendo
construida socialmente e reagindo sobre o social simultaneamente (VILLACA,
2001). Para Corréa (1999) o espaco urbano, fragmentado e articulado, é onde
se estabelecem relacdes entre as partes através dos fluxos, representados pelo
movimento de pessoas e mercadorias, de forma visivel, e através dos fluxos de
informacdes, energia e do capital, de forma menos visivel.

7z

Para Santos ([1993] 2018), o crescimento urbano é resultado de um
processo retroalimentado, a partir de caracteristicas comuns a realidade urbana
brasileira: modelo rodoviario, caréncia de infraestruturas, problemas de
transporte, tamanho da mancha urbana e periferizacdo gerando um modelo
geografico de crescimento espraiado como causa e efeito da especulacéo sobre
a terra, reforcando a estruturacdo urbana de forma socioespacialmente
segregada. A especulacdo tende a gerar vazios urbanos, conduzindo a
incorporacdo de novas extensfes de terra ao perimetro urbano, causando
pressédo sobre o espaco rural e natural. A partir dos anos 1970 se impde uma
ruptura definida por consideravel quantidade de capital fixo adicionado ao
territério, e dissociado do ambiente natural, que é produzido cada vez mais em
funcdo de um “processo produtivo espalhado e tecnicamente fragmentado”
(SANTOS, [1993] 2018, p. 49) demandado pela necessidade de maior fluidez
para o capital. Essa dinamica tende a produzir um espac¢o descontinuo,
representando a localizacao do capital, espalhada e tecnicamente fragmentada,
ao territério. Santos ([1993] 2018) alerta para o fato de que este processo
produtivo tem necessidade de posterior reunificacdo para que seja eficaz. Desta
dindmica emergem conflitos ambientais e éticos que, apoiados pela legislacéo,
apresentam tendéncias a sobreposicdo dos aspectos econdmicos motivados
pelos lucros obtidos com a especulacao imobiliaria, na expansao urbana, em
detrimento de um ambiente equilibrado.

Santos ([1993] 2018) aponta que este modelo de crescimento espraiado
se desenvolveu a partir da formacédo do meio técnico-cientifico-informacional que
segue a expansdo do capitalismo industrial, hegembnico no territério. A
construcdo e reconstrucado do espaco com um crescente conteudo de ciéncia,
de técnicas e de informacéo, se expande em todos os subespacos do territorio
brasileiro ap6s a Segunda Guerra Mundial onde a logica da industrializacdo
internacional passa a prevalecer no processo de industrializacdo brasileiro,
impondo-se as dindmicas urbanas na totalidade do territério. Esse processo se
intensifica a partir da década de 1960, alcancando o rural pela modernizacao da
agricultura.

O papel das formas é relevante, onde, Segundo Santos ([1985] 2014), sédo
as formas que viabilizam as funcdes e a formacdo das estruturas sendo
analisadas dentro do seu contexto historico. As formas atuavam como mero
suporte para as estruturas, mas, atualmente, tém papel como geradoras de
novas funcgoes, apropriadas a cada fase do capital. Em termos de planejamento,
a execucao de projetos que, aparentemente sao isolados, buscam viabilizar a
aceleracdo da modernizagdo da economia, onde a renovacdo urbana e a
implantagdo de infraestruturas sdo meétodos eficientes para alcangar esses
objetivos, tendendo a gerar:
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restricbes a organizacao espacial, localizacéo seletiva do capital, de
instituicOes e de pessoas; quanto mais pobre o pais, mais agudo isso
se torna. Quanto mais descontinua a circulagao no espago, menos este
tem sua fluidez e mais fortes sdo os efeitos das restricdes
infraestruturais (SANTOS, [1979] 2011, p. 201).

A estrutura politica, especificamente as instituicdes, é operada pelo poder
publico, através das politicas de planejamento e da legislacdo urbanistica, no
sentido de viabilizar mudancas de uso do solo para atividades mais modernas e
lucrativas em nome das “potencialidades de desenvolvimento”, reforcam os
processos de segregacdo socioespacial e especulacdo imobilidria (SANTOS,
[1979] 2011). Harvey ([1989] 2014) vai na mesma direcdo ao reforcar o papel da
desindustrializacdo. Este processo passou a demandar uma reformulacdo
urbana de modo a conseguir destaque no meio internacional, competir pela
captacdo de novos investimentos e a flexibilizar a legislacdo para ampliar usos
e potenciais construtivos em detrimento a investimentos que atendam a
sociedade como um todo (HARVEY, [1989] 2014). Esse modelo, denominado
planejamento estratégico, representa a adaptacdo do Estado aos interesses do
Capital, em oposicdo ao planejamento regulatério, que tentava disciplina-lo
(SOUZA, [2001] 2015). Maricato (2011, p. 59) aponta que esse tipo de
planejamento visa “desregular, privatizar, fragmentar e dar ao mercado um
espaco absoluto”, incorporando a nogao da cidade como um ente autbnomo que
deve se instrumentalizar para entrar na competicao por investimentos, portanto,
as formas introduziram o Capital (nacional e internacional) num pais
subdesenvolvido de modo a auxiliar no processo de superacumulacao.

2. ANALISE DA ESTRUTURA SOCIAL

Os homens séo elementos do espaco, seja ha qualidade de fornecedores
de trabalho, desempregados ou de ndo empregados. Os tipos de trabalho e de
demanda classificam o elemento “homem” na caracterizacdo de um espaco
especifico (SANTOS, [1985] 2014, p.16). A populacao urbana de Porto Alegre
representava, em 1970 (Tabela 1), 98,21% da populacdo do municipio, enquanto
1,79% dos habitantes estavam na area rural.

Tabela 1 - Evolucdo da populacéo Total, Rural e Urbana
Populagdo residente e situagdo do domicilio
Ano
1991 (%)

Situagao do
domicilio

1970 1970 (%) 1980 1980 (%) 1991 2000 2000 (%) 2010 2010 (%)

Total
Urbana
Rural

Brasil

03.134.846
52.097.260
41.037.586

100
55,94
44,06

119.011.052
80.437.327
38.573.725

100
67,59
32,41

146.825.475
110.990.990

35.834.485

100
75,59
24,41

169.799.170
137.953.959
31.845.211

100
81,25
18,75

190.755.799
160.925.804
29.829.995

100
84,36
15,64

Total
Urbana
Rural

Rio Grande
do Sul

6.664.841
3.554.239
3.110.602

100
53,33
46,67

7.773.849
5.250.024
2.523.825

100
67,53
32,47

9.138.670
6.996.542
2.142.128

100
76,56
23,44

10.187.768
8.317.984
1.869.814

100
81,65
18,35

10.693.929
9.100.291
1.593.638

100
851
149

Total

Porto Urbana

Alegre (RS)
Rural

8865.645
869.730
15.815

100
98,21
1,79

1.125.478
1.114.851
10.627

100
99,06
0,94

1.263.403
1.247.529
15.874

100
98,74
1,26

1.360.590
1.320.739
39.851

100
97,07
2,93

1.409.351
1.409.351

100
100

Fonte: Elaborado a partir dos Censos IBGE.

Nos anos seguintes observa-se o crescimento da populagdo urbana: em
1980, 99,06% da populacdo € considerada urbana, reflexo da estrutura da
economia local, do éxodo rural e do processo de urbanizagcédo da capital. Nos
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Censos seguintes (1991 e 2000), observa-se uma ampliagcédo da participacdo da
populacao rural: 1,26% em 1991 e 2,93% em 2000; representando, em termos
absolutos, aumento de 151%. Por outro lado, verifica-se estabilidade em torno
de 3% da area do municipio utilizada para cultivo (IBGE).

Em 2010, os dados apontam 100% da populacéo vivendo em area urbana
devido a alteracdo no plano diretor que extinguiu a area rural no municipio. Nao
significa, entretanto, a extingdo do setor primério e, tampouco, do espago com
caracteristicas rurais. E possivel identificar que 1,36% da populacéo vive em
area classificada como “area ndo urbanizada de cidade ou vila”, com
caracteristicas de ocupacéo rural. A partir de 2015, o PDDUA retomou a area
rural, indicando que existe uma &rea com caracteristicas rurais bem como
populacao residente.

Quanto a ocupacdo da populagdo economicamente ativa, os dados de
1970 (Tabela 2), apontam o setor industrial e de prestacédo de servicos como 0s
maiores responsaveis pelo pessoal ocupado, seguidos do setor de comércio de
mercadorias, e logo pelos servigos de administracao publica e atividades sociais.

Tabela 2 - Ocupacéo das pessoas economicamente ativas por setor de atividade

Censo Demografico 1970
Ocupacao das pessoas economicamente ativas por setor de atividade (Tabela 16, p.50)

Setor de atividade Totais %
Totais 322 461 100
ﬁg;is;llura, pecuaria, silvicultura, extracdo vegetal caca e 4348 0,62
Atividades industriais 73651 10,5
PORTO ALEGRE Comeércio de mercadorias 50861 7,23
Prestacdo de servigos 73172 10,4
Transportes comunicacdes e armazenagem 22285 347t
Atividades sociais 36.291 5,16
Administragdo pablica 30.507 4 34
Qutras atividades 31.346 446

Fonte: Elaborado a partir do Censo IBGE 1970.

Em 1980 (Tabela 3), ocorre um aumento significativo de pessoal ocupado
no setor de prestacdo de servicos (25,2%); no comércio de mercadorias
(14,69%) e em atividades sociais (14,52%), devido ao desenvolvimento
acentuado destes setores e do processo de desindustrializacéo da capital. Essa
tendéncia segue em 1991 (Tabela 4), com uma queda na participacédo do setor
industrial, permanecendo os setores de prestacdo de servicos e comércio de
mercadorias com o maior percentual de pessoal ocupado em Porto Alegre.



XN ENANPUR

Tabela 3 - Pessoas de 10 anos ou mais que trabalharam
Censo Demografico 1980
Pessoas de 10 anos ou mais que tabalharam no ano de referéncia, por setor de atividade
segundo as regides e as unidades da federacado (Tabela 1.27, p 238)

Setor de atividade Totais %
Totais 499 115 100
Atividades agropecuarias, de extracdo vegetal e pesca 3774 0,76
Indistia de transformacgdo 67449 13,5
Indistria da construgdo 38138 7,64
Cutras atividades industrniais 7.708 1,54
PORTO ALEGRE Comércio de mercadorias 73339 14,7
Transportes e comunicacgdes 30.301 6,07
Prestacéo de servigos 125785 | 252
Atividades sociais 72487 14,5
Administragdo publica 36.898 7,39
Outras atividades 43236 8,66

Fonte: Elaborado a partir do Censo IBGE 1980.

Tabela 4 - Trabalho principal

Censo Demografico 1991

Trabalho principal, setor de atividade, grupo Registro(s) %
Agropecuaria, extracdo vegetal e pesca 4.394 0,35
Industria de transformacdo 63.554 5,03
Inddstria da construgdo civil 28974 2,29
QOutras atividades industriais 9.554 0,76
Comércio de mercadorias 90.875 7,19

PORTO ALEGRE Transporte e comunicacio I1.767 2,51
Servigos auxiliares da ativ. econdmica 45808 3,63
Prestacdo de servigos 115047 811
Social 85.581 6,77
Administracdo publica 41.478 3,28
Cutras atividades 40514 3,21
N&o aplicavel 705857 559

Fonte: Elaborado a partir do Censo IBGE 1991.

Entre 2000 e 2010 (Tabelas 5 e 6), verifica-se a predominancia da
participacdo do setor de comércio com 8,36% em 2000 e 8,91% em 2010, com
destaque para a area de veiculos automotores. Em 2000, o setor de prestacao
de servicos aparece subdividido em mais categorias, com destaque para as
areas: saude e servicos sociais (3,56%); administracdo publica, defesa e
seguridade social (3,15%) e educacao (3,1%). Essa tendéncia segue em 2010,
quando a area de saude humana e servigos sociais (4,28%); educacéo (3,66%);
atividades profissionais cientificas e técnicas (3,59%); administragdo publica,
defesa e seguridade social (3,45%) e servigcos domésticos (2,76%) passam a ter
participacdo consideravel no pessoal ocupado nestes periodos. Somando as
atividades de prestacdo de servigos, o setor tem maior participacdo que o
comércio. Os dados apresentados na sessao seguinte apontam uma
estabilidade no numero de estabelecimentos e de vinculos empregaticios no
setor comercial e um aumento nos vinculos empregaticios nas areas de saude
e ensino, apontando o setor terciario, como responsavel pela estruturacao
econdmica e social de Porto Alegre.
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Tabela 5 - Trabalho principal

Censo Demografice 2000

PORTO ALEGRE

Trabalho principal, setor de atividade, grupo

Pessoa(s) %

Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracdo florestal

Pesca

Indistrias exirativas

Industrias de transformacdo

Producdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua
Construcdo

Comeércio / reparacao veiculos automotores
Alojamento e alimentagio

Transporte, armazenagem € comunicacdes
Intermediacdo financeira

Ativs imobiliarias, aluguéis, servicos prestados as
empresas

Administracdo publica, defesa e seguridade social
Educacéo

Salde e servigos sociais

Cutros servigos coletivos, sociais e pessoais
Servigos domeésticos

Organismos internos / outras inst. extraterritoriais
Atividades mal especificadas

N&o aplicavel

3774 028
256
198
52841 388
3987 0,29
36.190 2,66
113725 [8,38)
30.003 2,21
41225 3,03
20598 | 1,51
82298 | 6,05
42926 3,15
42192 31
48396 356
38184 2,81
37.859 2,78
X X
6203 [1046
759505 55,8

Fonte: Elaborado a partir do Censo IBGE 2000.

Tabela 6 - Trabalho principal

Censo Demografico 2010

PORTO ALEGRE

Trabalho principal, setor de atividade, grupo

Pessoa(s) %

Nao aplicavel

Agricultura, pecuaria, producio florestal, pesca e
aquicultura

Indistrias extrativas

Industrias de transformacao

Eletricidade e gas

Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e
descontaminacdo

Construcao

Comeércio; reparacdo de veiculos automotores e
motocicletas

Transporte, armazenagem e correio
Alojamento e alimentacdo
Informac&o e comunicacao

Atividades financeiras de seguros e servicos
relacionados

Atividades imobilianas
Atividades profissionais, cientificas e técnicas

Atividades administrativas e servicos complementares

Administrac&o publica, defesa e seguridade social
Educacao

Saude humana e servigos sociais

Artes, cultura, esporte e recreag o

QOutras atividades de servicos

Servigos domésticos

Organismos internacionais e outras instituic Ses
extraterritoriais

Atividades mal definidas

681099 483
5306 |038

698 [0,05]

45.316 3,22

1984 |04

6472 | 046
43676 3,1
125 569 -
33048 234

1

29.022 2,06
23315 1,65

22920 1,63
9.071 | 064
50.655 3,59

40.584 2,88
48.657 3,45

51556 3,66
60.330 4,28
15470 | 1,1
25339 1,8
38968 2,76
o [il
50.097 3,55

Fonte: Elaborado a partir do Censo IBGE 2010.

10
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A industria de transformacéo, apesar da queda na participacao de pessoal
ocupado a partir dos anos 1990, ainda representou o trabalho de 3,22% da
populacdo em 2010 (45.316 pessoas). O setor primério aparece no inicio do
periodo analisado com pequena participacao de pessoal ocupado mantendo-se
até 2010 com algumas oscilacfes. No entanto verifica-se que o setor teve um
crescimento de 40,5% (1.532 pessoas) entre 2000 e 2010, muito em funcéo do
aumento de agricultores dedicados ao cultivo de produtos organicos e pela
ampliacdo da area de cultivo do arroz.

3. ANALISE DA ESTRUTURA ECONOMICA

As atividades economicas estéao associadas a uma localizag&o no espaco.
A alteracdo da estrutura econbémica reflete na localizacdo destas atividades e,
consequentemente, em rearranjos da estrutura intraurbana. A partir da década
de 1930, a economia do Rio Grande do Sul deixou de ser predominantemente
primario-exportadora, voltando-se ao mercado interno, onde, progressivamente,
a inddstria aumentou sua participacdo na estrutura econdmica estadual
(ALONSO; BANDEIRA, 1988). Porto Alegre passou a desempenhar papel
hegemonico na producao industrial a partir das ultimas décadas do Século XIX,
assumindo a condicdo de centro mais importante - anteriormente exercido por
Pelotas e Rio Grande - por sua relacéo direta com a area de producédo colonial
e as condicOes de transportes pelo porto (ALONSO; BANDEIRA, 1988). No
periodo, verifica-se na capital a supremacia do ramo de alimentos e bebidas, em
termos quantitativos e qualitativos: 25% dos operarios e 60% do valor do produto
industrial, muito em razdo de técnicas de producdo adiantadas neste setor,
seguido pelos setores quimico e téxtil, de couros e peles que também tinham
atingido caracteristicas fabris (SINGER, 1977).

O impulso inicial para a industrializacdo no pais ocorreu na ultima década
do século XIX, devido a fatores como a substituicdo do regime escravocrata pelo
trabalho livre (geralmente imigrante), tarifa mais acentuadamente protecionista
e crédito abundante. As condi¢cdes propicias a industrializacdo levaram ao
surgimento efetivo de industrias em locais com pré-requisitos essenciais, dos
quais, o mais importante, € 0 mercado consumidor para produtos
industrializados. Com o tempo, a industria paulista levou vantagem pois possui
um maior mercado regional e acabou dominando o mercado nacional, deixando
a industria gaucha e de outros estados em posi¢ao secundaria (SINGER, 1977).

A patrticipacédo de Porto Alegre no VAB do Estado (Tabela 7) comeca a
cair sistematicamente.
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Tabela 7 - Série Histdrica Comparativa do VAB entre Porto Alegre, RS e Brasil (%)
Agropecuaria Induastria Servigo Total
ANO Poa RS BR Part Poa RS Brasil Part Poa RS Brasil Part nF;aSAgc:é
Poa Poa Poa
1970 0,15 20,92 0,18 21,89 20097 25,88 7797 581 33,27 248
1985 0,58 16,91 0,43 140898 41,02 12,45 19844 42 07 17,3 12,46
1990 0./6 12,08 0,79 133,36 44,01 9,49 16588 4392 18,78 12,52
1996 0,08 917 0,12 16,12 27,72 7,73 838 6311 17,65 13,29
2000 0,06 8,33 0,13 15,07 29382 9,82 84,87 61,85 26,66 19,43

2005 005 712 548 014 1216 2857 2847 781 8779 6431 6605 2504 18,35
2010 (004 834 484 008 1407 27094 2738 874 B8589 6372 6778 23738 17,35
2018 (004 898 515 007 | 833 2244 2185 621 [8183 6850 73 2235 16,73
Fonte: Elaborado a partir de FEE-Dados

Esse processo € fruto, em parte, desta reestruturagdo econdmica em
outras esferas (internacional e nacional) e, especificamente, da rede urbana
galcha. Essas estratégias estavam alinhadas as politicas governamentais
federais, especialmente os PNDs, criados no regime militar que influenciaram a
expansdo rodoviaria e alteraram caracteristicas das politicas urbanas,
especialmente relacionados a programas habitacionais, de saneamento,
planejamento e gestdo urbana. Buscou-se a instalagdo de distritos industriais e
a infraestruturacdo do interior do estado viabilizando a disseminacdo da
industria, inclusive em cidades que ja tinham certa tradi¢cao no setor, favorecendo
a integracdo com a capital e os servicos nela localizados (ALONSO; BANDEIRA,
1988; DALMAZO, 1991). A industria porto-alegrense perpassou os limites da
cidade e transformou municipios vizinhos em suburbios industriais (SINGER,
1977) se expandindo, posteriormente, pelo Estado, mais fortemente, entre
Caxias do Sul e Porto Alegre, tendo como ligagcdo, Novo Hamburgo e Sé&o
Leopoldo.

Quanto aos setores da economia da capital € possivel afirmar, reforcando
dados referentes a populacdo ocupada, que o setor primario pouco teve
destaque na economia do municipio (Tabela 7). Ja em 1939, o setor
representava apenas 0,8% da economia do municipio, mantendo taxas similares
entre 1985 e 1990, chegando em 2018 representando 0,04% da economia do
municipio.

Relativamente ao numero de estabelecimentos, a partir de dados da
RAIS?! (Gréfico 1, Tabela 8), observa-se que, em termos absolutos, entre 1985 e
2018 houve aumento no numero de estabelecimentos de 55,6%, entretanto, em
relacdo a participacdo na estrutura econdmica total anual, este teve uma queda:
de 0,77% (1985) para 0,59% (2018). Quanto ao numero de vinculos
empregaticios, em termos absolutos, apresentou queda de 10,3%, apesar do
aumento no numero de estabelecimentos; reduziu-se também a participacéo do
setor (de 0,32% para 0,24%).

1 Os dados do RAIS foram agrupados pelos Setores Econdmicos do IBGE (1-Extrativo Mineral;
2-Industria de Transformacao; 3-Servigcos Industriais de Utilidade Publica; 4-Construcéo Civil; 5-
Comércio; 6-Servigos; 7-Administracdo Publica; 8-Agropecuaria, Extracdo Vegetal, Caca e
Pesca) e sao agrupados por setores econémicos neste trabalho como primario, secundario e
terciério.
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Grafico 1 - Transformag&o econdmica por subsetor entre 1985 e 2018

Numero de estabelecimentos por Subsetor Nimero de vinculos por Subsetor
(participacio em % por ano) (participacdo em % por ano)
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1 - Extrativa Mineral -3 - Servicos Industriais de Utilidade 5 - Comércio —e—7 - Administracdo Plblica
Publica
2 - Indlstria de Transformacdo  =——e==4 - Construcio Civil =—e—0 - Servigos —+—3 - Agropecudria, Extragdo Vegetal,

Caca e Pesivo
{fi class}

Fonte: Elaborado a partir de dados do RAIS/ME.

Tabela 8 - Numero de estabelecimentos e de vinculos do Setor Primario

1985 2018 Variagdo
IBGE Setor IBGE Subsetor
Est % Vinc % Est % Vinc % Est Vinc
) . Total 29 0,14% 538 0.09% 15 0.03% 254 0.04% -48,28%  -52,79%
1 - Extrativa Mineral
01-Extrativa mineral 25 538 15 254 -48,28%  -52,79%
- Total 171 0.77% 1.816 0.32% 266 0,59% 1.629 0.24% | 5556% -10,30%
& - Agropecuaria,
Extragdo Vegetal, Caca e . ilvi i
G G 25-Agricultura, silvicultura, criagao de 171 1216 266 1629 55,56% -10.30%

Pesivo animais, extrativismo vegetal

Fonte: Elaborado a partir de dados do RAIS/ME.

Houve alteracao nos produtos cultivados. Em relacdo a area destinada a
producdo, em 1988, o arroz, o péssego e a mandioca representavam 26,69%,
24,64% e 23,41%, respectivamente. Em 2019 houve reducao significativa em
relacdo ao cultivo de péssego e mandioca, passando a representar 2,01% e
3,02%, respectivamente. Por outro lado, a participacdo do Arroz alcancou
63,32%. Destaca-se ainda o cultivo da Soja, desde 2016, e até entdo inexistente,
onde representava 10,09% da area total cultivada, ao passo que em 2019,
representava 18,09%.

Relativamente ao Setor Secundario, o processo de desindustrializacédo
comecgou a ocorrer na década de 1970, seguindo a tendéncia de outras
metrépoles nacionais. Naquele ano, a Industria correspondia a 21,89% da
economia, representando 25,88% da producéao industrial do Estado. Em 1985,
apesar do setor representar 40,98% da estrutura econémica do municipio, sua
participacdo na economia do estado caiu para 12,45% (Tabela 7), indicando os
reflexos da metropolizacdo e posterior interiorizacdo da producao industrial,
como retratado por Alonso e Bandeira (1988).

Os autores apontam que este processo é fruto de mdltiplas causas. A
localizagéo privilegiada em termos intraurbanos n&o é uma condi¢do essencial
ao desempenho de atividades industriais. Das causas gerais, estdo: o elevado
preco da terra; o tecido urbano consolidado que impediria a expanséao fisica das
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atividades e as deseconomias de aglomeracéo, sobretudo pela dificuldade de
transporte de mercadorias e matérias-primas devido aos congestionamentos
inerentes as grandes cidades. A Regido Metropolitana passou a ser uma
resposta viavel a estas demandas ao oferecer espaco para instalacdo de
parques industriais, localizados junto a malha rodoviaria, estando proximas o
suficiente da capital para usufruir das economias de localizacdo (fornecedores
de insumos, consumidores e atacadistas, servicos especializados de
manutencdo) e das economias de urbanizacdo (infraestrutura adequada,
servicos especializados, sistema financeiro), se expandindo, posteriormente pelo
estado (ALONSO; BANDEIRA, 1988; DALMAZO, 1991).

Nesse sentido, é possivel observar a participacdo da indastria na
economia do municipio (tabela 7) reduzir a partir da década de 1990, de 33,36%
para 8,33% em 2018 e, consequentemente, sua participacdo na economia do
Estado, de 9,49% para 6,21%. Observa-se que entre 1990 e 2000, embora a
participacdo interna do setor tenha caido, a participacdo no estado seguiu
constante, em torno de 9,5%. Isso reflete a queda generalizada da participacdo
da industria na economia gaucha (de 44,01% em 1990 para 22,4% em 2018) e
a concentracdo industrial remanescente no municipio.

Tabela 9 - Namero de estabelecimentos e de vinculos do Setor Secundario

1985 2018 Variagao
IBGE Setor IBGE Subsetor
Est %  vinc %  Est % _ \Vinc__ % Est vinc
Total 2537 |11,33% 51290 | 10,80% 2436 | 530% 31695 | 460% -398% | -48.28%
02indlstria de produtos minerais Mo o | 7690 | 1444 | 236% 57 | 2,34%  c01 | 158%  7O77%  -65,30%
metalicos
03-Industria metaldrgica 331 | 13,13% 12190 | 19,89% 270 | 11,08% 1820 | 574% -18,02% | -B5,07%
04-Indistria mecanica 219 B63% 4510 | 152% 189 | 1.76% 2337  1.31% 13.70% 4931%

05-Industria do material elétrico e de

I 111 4,38% 2830 | 462% 12 4.64% 1.805 | 569% 1,80% -36,22%
comunicagoes

06-Indistria do material de transporte 49 | 1,83% 3201  537% 52 | 213% 3000  946%  612%  -5.84%
07-Industria da madeira e do 248 | 978% 2677  437% | 119 | 4.89% 557 | 1,85% -5202% | -18,07%
mobiliario
2 - Indiistria de 08-Industria do papel, papeldo, i - ] _ |
i aditorial & orfion 215 | 847% 3773 | 6,16% 323 [1326% 3913 | 1234% 50.23%  3.71%

09-Ind. da borracha, fumo, couros,

- y 276 [ 10,88% 4974 8,12% 263 [10,80% 2717 8,57% -4.71% -45,38%
peles, similares, ind. diversas

10-Ind. quimica de produtos
farmacéuticos, veterinarios, 241 9,50% 6519 | 10,64% 190 7.80% 4632 | 1461% -21,16% -28,95%
perfumaria
11-Industria téxtil do vestuario e
artefatos de tecidos
12-Industria de calgados 4 1,34% 143 0,23% ] 0,25% 14 0,04% | -82,35% -90,21%

336 [1324% 3851 | 14.44% 268 | 1100% 1807 | 588% -20.24% | -7857%

13-Indistria de produtos alimenticios,

. - . 280 [1104% 9988 | 1630% 586 | 2406% 9475 | 26.74% 10929% -15,15%
bebidas e dlcool etilico

- . Total 58 0,28% 8.033 1,42% 24 0,19% 7253 1,05% 44 83% -9.71%
3 - Servicos Industriais de - - — —
Utilidade Piblica 14-Servigos |n§|lj|:llirclzls de utilidade 53 2033 24 7953 44 53% a71%
N Total 563 2,52% 15533 | 274% 2087 | 462% 27.720 | 4,02% BAFfa0tc 78,46%
4 - Construgdo Civil — —
15-Construgao civil 553 15.533 2.087 27.720 277 40% 75,46%

Fonte: Elaborado a partir de dados do RAIS/ME.

Na tabela 9 e Grafico 1, observa-se que em 1985, a Industria de
Transformacédo representava 11,33% dos estabelecimentos e 10,8% dos
vinculos, em 2018, a participagdo cai para 5,39% e 4,60% respectivamente,
representando reducéo de 3,98% no numero de estabelecimentos e 48,28% no
namero de vinculos. Evidencia-se que a reducdo no numero de
estabelecimentos é significativamente menor em relagdo ao numero de vinculos.
Indica-se duas causas desse fendbmeno: a matriz produtiva e o porte das
industrias, tendo reverberacgao direta sobre a estrutura do territorio, relacionado
ao espaco necessario para o desenvolvimento da atividade, as operacdes de
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logistica, e ao grau de externalidades negativas que certas atividades
representam ao espago urbano.

Relativamente a matriz produtiva, em 1985, Porto Alegre apresentava
certa diversidade, liderado pelas industrias metalurgica (3), téxtil (11) e producéo
de alimentos e bebidas (13). Em 2018, observa-se reducéo nessa diversidade,
destacando-se as industrias destinadas a producao de alimentos e bebidas e ao
papel e servigos graficos (8). Em relacdo aos subsetores, observa-se que, em
termos absolutos, houve reducdo nos vinculos empregaticios de forma
generalizada. Cabe ressaltar a reducdo expressiva no numero de
estabelecimentos relativo aos subsetores calcados (12), produtos minerais ndo
metélicos (2) e madeira e do mobiliario (7) e o aumento substancial dos
subsetores 13 e 8, indicando uma alteracdo na matriz produtiva do setor
secundario.

Tabela 10 - Namero de estabelecimentos e de vinculos do Setor Secundario por porte.

Industria de Transformagao por porte

1985 2018 Variagao
Porte
Estab % Vinc %o Estab Yo Vinc %o Estab Vinec
0 Empregado 158 6,23% 258 10,59% 63,29%
De1ad 1.065 4198% 2195 358% 1.168 4795% 22358 7.44% 9 67% 7,43%
De5a9 474 18,68% 3.180 519% 452 18,56%  2.964 9.35% -4 64% -6,79%

De10a19 348  13,72% 4748 7.75% 305 12,562% 4118 1299% -1236% -13,27%
De 20 a 49 285 11,23% 8663 14,13% 152 6,24% 4478  14,13% -4667% -4831%
De 50 a 99 a7 3,82%

5.548 10,68% 43 1,97% 3.200 10,10% -50,52% -51,13%
De 100 a 249 19 0,75% 11.326 18,48% 36 1,48% 5626 17,75% P 894r% | -5033%
De 250 a 499 19 0,75% 6400 10,44% 12 0,49% 4176 1317% -36,84% -3475%
De 500 a 999 14 055% 9691 1581% 4 0,16% 3.054 9,63% | -F143% -6849%
1000 ou Mais 6 0,24% B8.539 1393% 1 0,04% 1.724 £.44%  -83,33% -79,81%

Total 2.537 100% 61.290 100% 2.436 100%  31.698 100% -3.98%  -48,28%

Fonte: Elaborado a partir de dados do RAIS/ME.

Em relacdo ao tamanho (tabela 10), praticamente desaparecem inddstrias
de grande porte (acima de 500 vinculos empregaticios). Estas representavam,
em 1985, 0,79% (20 estabelecimentos); correspondendo a 29,74% dos
empregos no setor, ao passo que em 2018, correspondiam a 0,2% (5
estabelecimentos), respondendo a 15,07% dos empregos. Desaparecem as
indUstrias metalUrgica e téxtil, responsaveis pelas empresas deste porte.
Atualmente as industrias de grande porte concentram-se nos subsetores 13, 6 e
10. Aquelas com vinculos empregaticios entre 100 a 249 representam aumento
no nimero de estabelecimentos na ordem de 89,47%, puxado pelo subsetor 13.

Embora tenha havido reducdo do numero de vinculos, observou-se
aumento no numero de estabelecimentos de menor porte: empresas familiares
(sem empregados) tiveram aumento de 63,29% e de 1 a 4 empregados, de
9,27%, com destaque para os setores 13, 8 e 6. Acerca do subsetor 13, pode-se
relacionar ao aumento da producdo agricola onde, nestas propriedades
familiares, h4 a fabricacdo de produtos alimenticios derivados da producéo
propria e da instalacdo de cervejarias artesanais. O aumento expressivo no
namero de estabelecimentos de pequeno porte pode estar relacionado as
atividades industriais do Circuito Inferior. Refletem também na dispersdo das
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atividades industriais no territério, considerando que estruturas menores tém
reduzido suas necessidades de boa localizacdo em termos logisticos, de
ampliacédo das unidades fabris e menor propagacéao de externalidades negativas.
O Setor da Construcao Civil, componente do Setor Secundario, teve um
incremento em ambas as variaveis (tabela 9 e Grafico 1). Em termos absolutos,
houve aumento de 277,40% no numero de estabelecimentos, aumentando a
participacdo do setor de 2,52% para 4,62%; em relacdo aos vinculos
empregaticios, houve aumento de 78,46%, passando de 2,74% para 4,02%. Isso
representa a demanda pela producao do espaco referentes ao espraiamento e
adensamento/verticalizacao.

Ao passo que ha uma reducdo na participacao da Industria, observa-se
aumento crescente do Setor Terciario. O Setor terciario ndo € homogéneo,
contendo atividades modernas, inseridas no Circuito Superior, e as demais
atividades, incluindo o setor informal, pertencentes ao Circuito Inferior, conforme
definidos por Santos ([1979] 2011). Porto Alegre sempre teve o Setor Terciario
como destaque (Tabela 7 e 11, Gréafico 1). Em 1939, o setor representava
75,69% internamente, e 26,21% na economia do estado, alcancando, em 1970,
77,97% e 33,27% no estado, alcancando, em 2018, 91,63% de participacdo
(88,17% referente ao Comércio e Servico e 11,83% a Administracdo Publica).
Relativamente a participacdo do setor na economia estadual neste periodo,
observa-se certa estabilidade entre 1990 e 1998, estabilizando na faixa de 22%
em 2018. Uma das causas esta no rearranjo econdmico da rede urbana do
estado, onde novas cidades passam a desempenhar, mais fortemente, as
atividades do setor terciario, inclusive aquelas do Circuito Superior. O aumento
da participacdo no setor terciario ndo é apenas quantitativo, mas também
qualitativo ao agregar atividades modernas (ALONSO; BANDEIRA, 1988). Em
termos absolutos, ha aumento em quase todos os subsetores (Tabela 11).
Relativamente a participacdo, identifica-se que o Setor Comércio se mantém
estavel.

Tabela 11 - Nimero de estabelecimentos e de vinculos do Setor Terciario

1985 2018 Variagao
IBGE Setor IBGE §
Est Yo Vinc k) Est % Vinc % Est Vinc
Total 6.825 | 30,84% 80853 | 14,26% 13513 [ 2994% 108.215 1569% 93.07% 33,84%
5 - Comércio 16-Comércio varejista 5.587 | 81,86% ©64.087 | 79,28% 11.607 |B8586% 00720 ' 8383% 107.75% 41,54%
17-Comércio atacadista 1238 (1814% 16756 | 20,72% 1.911  14,14% | 17495 [16,17% 54,36% 4.41%
Total 11.831 [ 5214% | 211.065 | 37,20% 26 669 | 59,06% 339221 | 4919% 12542% 60,72%

18-Instituigoes de crédito, seguros e

- 421 363% 32319 1531% 1046 @ 392% 19.561 577% 148.46% | -35,48%
capitalizagao

19-Com. e administragao de iméveis,

P 5780 | 4859% 51.416 | 24,36% 12462 46,73% 115036 3391% 11527% 123.74%
valores mobiliarios, serv. técnico...

6 - Servigos 20-Transportes e comunicagoes 600 523% 37377 (A7, 71% 2143 | B04% 356492 | 10,76% | 257 17% -23T%
21-Serv. de alojamento, alimentagao, o, |34 4nog 72120 | 34,7%  ©5.665 | 25,00% 78.140 | 23,04% 64,52% | B,33%
reparagao, manutengao, redagao, ...

22-Servigos médicos, odontologicos € ., g ggay | 15255 | 7.23% 3160 |11,88% 56722 | 16,72% | 304.21%  271.63%
veterinarios
23Ensino 184 | 1,96% 2569 | 1.22% 1181 | 443% 33270  9.81%

Total 165 | O,78%  196.862 | 32,94% 78 | 0,17% 173.508  25,18% |-o2iasky  -7,10%
7 - Administragdo Publica ¥ ini ibli i
24-Administragao publica direta e 165 196 862 78 173 508 52.73% 710%

autarquica

Fonte: Elaborado a partir de dados do RAIS/ME.

A administragcdo publica compde o Setor Terciario (Tabela 11, Gréfico 1).
Embora sua participacdo seja pequena quanto ao numero de estabelecimentos,
tem percentual elevado de vinculos empregaticios, ainda que em queda (32,94%
em 1985 e 25,18% em 2018). Em termos absolutos, houve reducgédo de 52,73%
no namero de estabelecimentos e de 7,10% no namero de empregos. Esse fator



XN ENANPUR

17

pode estar associado a reducdo do Estado promovido pelas politicas de
privatizacao e extingdo de 6rgaos publicos.

Tabela 12 - Niumero de estabelecimentos e de vinculos do Setor Terciario (Comércio) por porte.

Comércio por porte

S 1985 2018 Variagao
Estab % Vine Yo Estab Yo Vine Yo Estab Vine
0 Empregado 669 9,80% 1.625 11,28% 127,95%
De1a4d 3.459 50,68% 6.891 8,562% 6.977 51,61% 14235 13,15% 101,71% 106,57%
De5a9 1.241 18,18% 8101 10,02% 2634 1949% 17.282 1597% 11225% 113,33%
De 10 a 19 705  10,33% 9492 11,74% 1426 10,55% 19.020 17,68% 10227% 100,328%
De 20 a 49 439 6,43% 12.926 15,99% 676 5,00% 19.764 18,26% 53,99% 52 90%
De 50 a 99 183 2,68% 12.434 1538% 168 1,24% 11.512 10,64% | -8,20% -7.,42%

De 100 a 249 30 0,44% 13120 16,23% 87 0,64% 12.829 11,86% 189000086 2 908
De 250 a 499 30 0,44% 10.189 12,60% 16 0,12% 5.696 £.28% | -4667% -44.10%

De 500 a 999 10 0,15% 6.424 7,95% 7 0,05% 4.938 4.56%  -30,00% -23,13%
1000 ou Mais 1 0,01% 1.276 1,58% 2 0,01% 2.939 2,72%  100,00% = 130,33%
Total 6.825 100% 80.853 100% 13.518 100% 108.215 100% 98,07% 33,84%

Fonte: Elaborado a partir de dados do RAIS/ME.

Observa-se que h&d um crescimento absoluto na ordem de 100% em
termos de numero de estabelecimentos, mas apenas 33,8% em relacdo ao
namero de vinculos empregaticios (Tabela 12). Uma das causas desse resultado
esta na concentracao do setor em pequenos estabelecimentos. Observa-se que
as empresas familiares tiveram aumento de 127,95%, passando a corresponder
a 11,28% da estrutura do setor em 2018. Empresas de menor porte (entre 1 e
19 empregados) também tiveram aumento de 100%. Por outro lado, evidencia-
se a reducao de empresas de grande porte (entre 250 a 999 empregados). Essa
reorganizacao tem reverberagdes no territério. Como investigado por Maraschin
(2018), a partir de dados de 2010, ha tendéncia desses estabelecimentos
estarem localizados de forma pulverizada no territério, em centros locais de
comércio. O aumento de estabelecimentos de pequeno porte reforca essa ideia.
Destacam-se ainda intervencdes estatais para reestruturar o comércio informal
como a implantacao de dois Centros Populares de Compras, um na area central
(2009) e outro no Bairro Restinga (2016).

No ambito da prestacao de servicos e do comércio, destaca-se o papel de
Shoppings Centers e Hipermercados. Estes equipamentos exercem papel na
estruturacdo do espaco urbano ao representar a criacdo de uma centralidade
terciaria, com externalidades relativas ao entorno e poder atrator a novos
empreendimentos comerciais e imobiliarios (VILLACA, 2001). Em Porto Alegre,
o Shopping Center Iguatemi foi o primeiro a ser implementado, em 1983.
Atualmente séo aproximadamente 16 empreendimentos do tipo, com distribuicdo
nao homogénea, localizado junto a vias importantes, (acessibilidade alta e
préximo as rendas mais altas). Quanto a supermercados, a cidade conta com
uma grande rede local (Cia. Zaffari) e duas redes multinacionais (Grupo BIG e
Carrefour), distribuidos no territério. Relativamente a localizacdo dos
supermercados, Maraschin (2018) aponta que estes ponderam para implantacéo
a relacdo entre a acessibilidade local e o porte do empreendimento, de modo a
obter maior proximidade e facilidade de acesso ao entorno imediato. A presenca
de grandes grupos empresariais no varejo do setor alimenticio indica a presenca
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hegemonica do circuito superior, incluindo a introdugcao do capital internacional
através dos grupos BIG? e Carrefour, proveniente do processo da globalizacéao.

O Setor de Servicos contempla uma gama maior de atividades®. De modo
geral, a participacao do setor era de 52,14% em 1985, passando a 59,06% em
2018; em relacdo ao numero de vinculos empregaticios, passou de 37,2% para
49,19%. Destacam-se 0 aumento das atividades ligadas aos Servicos Médicos
(22) e de Ensino (23). Em termos absolutos, 304,21% e 541,85% no namero de
estabelecimentos, respectivamente, e referente ao numero de empregos, o
incremento foi de 271,83% e de 1195,09%, respectivamente.

Relativamente as Instituicbes de Créditos, embora a participacdo do
ndmero de estabelecimentos tenha tido aumento em termos absolutos e na
participacdo, o numero de vinculos caiu (39,5% em termos absolutos, e 15,31%
na participagéo, em 1985 e 5,77% em 2018), estando relacionado com a
expansao das atividades de crédito associados a introducéo de tecnologias que
substituem o trabalho manual. Observa-se a formacdo de monopdlios, pela
reducdo do nimero de bancos e o crescente numero de agéncias bancarias
(tabela 13). Em termos espaciais, ha a difusdo da atividade no territério,
alcancando locais periféricos.

Tabela 13 - Namero de agéncias e instituicbes bancérias em Porto Alegre

1988 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018
N° de bancos 85 65 67 46 33 31 28 23
N° de agéncias 174 226 289 290 311 345 374 349

Fonte: Banco Central do Brasil, 2020.

4. ANALISE DA ESTRUTURA POLITICA

As alteracbes econbmicas e sociais sdo viabilizadas por aspectos
politicos que incidem sobre o espaco, realizadas/legitimadas por instituicdes que
correspondem ao Estado, em nivel Federal, Estadual e Municipal,
interdependentes. Neste sentido, entende-se instituicbes como aquelas que
respondem as demandas de cada individuo através da producdo de normas,
ordens e legitimacfes (SANTOS, [1985] 2014), identificadas neste trabalho a
partir dos planos diretores, compreendidos como principal instrumento normativo
em nivel municipal, incorporando diretrizes do nivel estadual e federal.

Visando identificar padrbes de transformacdo na estrutura politica
associados a estrutura social e econdémica, a andlise dos planos diretores buscou
compreender a transformacéo da estruturacéo e diviséo territorial contidas no

2 Referente ao Grupo BIG, a titulo de exemplificagdo das movimentagdes do mercado
internacional no ambito local, interessante resgatar sua historia: na década de 1990, o grupo
portugués Sonae comprou as operacfes de redes de supermercados locais; em 2005, a
americana Walmart adquiriu as operac¢6es do grupo Sonae no Brasil, em 2019, as operacdes do
Walmart no Brasil foram adquiridas pelo fundo de investimentos Advent, criando o Grupo BIG e
em 2021, o Grupo Carrefour adquiriu as operagdes do Grupo BIG. Fonte:
https://lwww.istoedinheiro.com.br/carrefour-compra-big-ex-walmart/

8 18-InstituicGes de crédito, seguros e capitalizacdo; 19-Com. e administracdo de imoéveis, valores
mobilidrios, servico técnico...; 20-Transportes e comunicacfes; 21-Serv. de alojamento,
alimentacdo, reparacdo, manutencdo, redacdo, ..., 22-Servicos médicos, odontolégicos e
veterinarios; 23-Ensino
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PDDU (1979) e no PDDUA (1999 e alteragbes posteriores). Porto Alegre
apresenta tradicdo em planejamento urbano, com a elaboracdo de planos
urbanisticos e planos diretores, compreendidos em cinco periodos.

O primeiro periodo corresponde ao Plano Geral de Melhoramentos
(1914), com propostas de remodelagéo, saneamento e embelezamento urbano
voltadas para a area central. No segundo periodo destaca-se o Plano Gladosch,
(1943), em que as propostas de urbanizagdo se expandem para os vales
alagados da cidade, com propostas de aterro da margem sul. O terceiro periodo
corresponde ao Plano Diretor (Figura 4, esquerda), promulgado pela Lei
2046/1959 e revisado pela Lei 2330/1961 (Figura 4, direita). Inicialmente
proposto para a area central até a atual Terceira Perimetral, abrangendo
posteriormente todo o territério municipal, a partir das “extensdes do plano”, em
que se define a zona rural na “extensdo D”, em 1975.

Figura 4 - Plano de 1959 (esquerda) e Extensfes do Qlar]o (direita)

|

[LLLLRLE )

v — : 4
= Verde Publico ~ i [ 1 P
I Verde Vinculado ™8 Zona Residencial 4 M8 Zona Comercial 4 Extensao A: Decreto 2872/1964 | - e |4
[ Zona Residencial 1 #88 Zona Comercial 1 ™8 Zona Comercial 5 nsao B: Decreto 3.487/1967. | ! X 2

= Zona Residencial 2 Zona Comercial 2 ™8 7ona Industrial 2 Extensdo C: Decreto 4559/1972 ., ./
mmm Zona Residencial 3 M8 Zona Comercial 3 WM Zona Industrial 3 Extensao D: Decrefo 5162/19757 |

Fonte: Porto Alegre, 1959; 1961.

O quarto periodo corresponde ao Primeiro Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), aprovado pela Lei 43/1979, considerado
normativo/regulatério, incorporando o municipio todo. Como estruturacao do
territorio, o territério municipal foi dividido, para fins administrativos, fiscais e de
regime urbanistico, em zona urbana e zona rural (Figura 5), sendo a zona urbana
dividida em Area Urbana de Ocupagc&o Intensiva (AUOI) - prioritaria para fins de
urbanizacéo -, e Area Urbana de Ocupacéo Extensiva (AUOE) - de urbanizac¢&o
rarefeita, predominando atividades de exploragdo agricola, pecudria, extrativa
vegetal e agroindustrial, permitidos usos compativeis com as atividades rurais,
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como habitagBes unifamiliares e atividades complementares as rurais, sem
parcelamento do solo para fins urbanos. Esta area de ocupacéao rarefeita ainda
apresenta predominancia a conservacao do patriménio ambiental municipal,
através da protecdo ecoldgica e paisagistica, em especial quanto a elevacao,
orla fluvial, flora e demais fatores biofisicos condicionantes.

No PDDU, os usos do solo eram regulados mediante a instituicdo de
zonas de uso, definidos por Unidades Territoriais de Planejamento (UTP),
classificadas de acordo com os usos predominantes. As UTPs sédo agrupadas
em Unidades Territoriais Seccionais Intensiva, Extensiva ou Rural. As Areas
Funcionais foram classificadas em Interesse Publico, Interesse Ambiental ou
Interesse Urbanistico. As areas especiais eram a Area das Ilhas do Delta do
Jacui, a Area da Praia de Belas e a Area Central, apresentando regimes proprios
e especificos devido as suas peculiaridades.

Figura 5 - PDDU - 1979
(Lei 43/79 - Modelo e assaiy
espacial proposto)
HABITAGAO
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A direita sintese do zoneamento de uso |\

do solo proposto no PDDU
Abaixo divis3o teritorial do municipio
egundo 0 PDDU

4 ==

5

Divisao territorial
m ZONA URBANA

DE OCUPAGAO INTENSIVA

ZONA URBANA

DE OCUPAGAQ EXTENSIVA
[ zonaruRAL

DIVISAO TERRITORIAL E USO DO SOLO - PDDU - 1979
. ZONA URBANA

’ Areas Funcionais de Interesse Ambiental Areas Especiais
/Z\gSIA.LIJS;%aAﬁrAbana de Ocupagdo Intensiva éreas Funcionais de Preservacdo Permanente /E\)rea Central

_— % x . o Areas Funcionais com Potencial de Reserva Ecologica . Delta do Jacui

— éggk RAlz%aALlfrbana de0cupagcto Exlgnalya — ﬁreas Funcionais com Potencial de Reserva Biologica Praia de Belas

=3 Areas Funcionais com Potencial de Ambiente Natural

[ UTP - Unidade Territorial de Planejamento OXX Parques Naturais mmm Polos de Comércio e Servigos

EUTR - Unid_ade Territqria_l Residencial _ B Parques Urbanos mmm Corredores de Comércio e Servigos

= UTCS - _Umdade Terr!torlal Comermal e Servigos Areas Funcionais de Interesse Paisagistico e Cultural

I UTI- Unidade Territorial Industrial oxx Areas e Locais de Lazer, Recreagéo e Turismo

== UTM - Unidade Territorial Mista mmm Potencial Rural N
UTF - Unidade Territorial Funcional mmm Areas de Preservagéo Cultural e de Preservagéo da A
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= Areas Funcionais de Interesse Publico W Areas Funcionais de Interesse Urbanistico

Fonte: Porto Alegre, 1979; 1980.

Os Polos e Corredores de Servigos se caracterizavam como espacos de
comércio e servico, no atendimento das necessidades da populacéo residente
nos raios de influéncia ou da cidade em geral, de acordo com o nivel de
especializacdo. No mapa (Figura 4) destaca-se o P6lo Central e o Pélo Azenha
(o primeiro foi area nucleo de integracdo até 1968, o que a partir de 2000
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acontece no segundo, Rigatti, (2019), Aeroporto, Pélo Assis Brasil, Porto Seco e
Poélo Baltazar de Oliveira Garcia.

O quinto e atual periodo do processo de planejamento urbano
corresponde ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA),
aprovado em 1999 pela Lei 434, sob a CF/1988 e revisado em 2010, sob o
Estatuto da Cidade, em vigor atualmente (Figura 6). Este plano incorporou o
planejamento estratégico, e tem como principio o cumprimento das funcdes
sociais da propriedade urbana. Observa-se que sua concepcao incorpora o
arcabouco téorico-conceitual da p6s-modernidade, planejamento estratégico e
neoliberalismo.

O PDDUA é constituido por 7 estratégias* e modelo espacial, que nédo
apresentam articulacao entre si. Quanto ao modelo espacial, o PDDUA extingue
a zona rural® instituida em 1979 e define todo o territério de Porto Alegre como
urbano, dividido em Area de Ocupacdo Intensiva (AOl) - prioritaria para
urbanizacéo -, e Area de Ocupacéo Rarefeita (AOR) - de baixa densificagéo, com
predominancia a protecdo da flora, fauna e demais elementos naturais,
admitindo-se e atividades compativeis com o desenvolvimento da producédo
primaria. As AOI e AOE dividem-se em Unidades de Estruturacdo Urbana®
(UEUs) que séo agrupadas em Macrozonas’ (MZ) e podem ser subdivididas em
SubUnidades de Estruturacdo Urbana. As Subunidades séo fra¢des do territorio
que correspondem a divisdo que define o regime urbanistico (densidade bruta,
atividade, indice de aproveitamento e volumetria) sendo classificadas segundo
Zonas de Uso® (Quadro 2)

Quadro 2 - Areas e Usos estabelecidos no PDDUA

. AOI AOE : L.
Area P = . i < . Areas Especiais
Area de Ocupacdo Intensiva Area de Ocupacdo Extensiva
Areas Predominantemente Residenciais Desenvolvimento Diversificado Com regimes urbanisticos proprios
Mista, de 1 a 5, conforme as atividades  Producdo Primaria Interesse Cultural
Uses residenciais, comerciais, servicos e Protec&o do Ambiente Natural Interesse Institucional
industriais a serem estimuladas Corredor Agroindustrial Reserva Biologica
Areas Predominantemente Produtivas Potencial de Intensiva Parque Natural

Fonte: Elaborado a partir do PDDUA

4 Estruturacéo urbana, mobilidade urbana, uso do solo privado, qualificagdo ambiental, promocao
econdmica, producéo da cidade, sistema de Planejamento Urbano.

® A zonarural foi re-instituida em 2015 através da LC 775 que considerou uma delimitagéo dentro
da Area de Producéo Primaria definida no PDDUA e na LC 646/2010. A LC 775/2015 busca o
desenvolvimento da produgéo rural organica sustentavel.

6 Unidades de Estruturagdo Urbana (UEUs) sdo médulos estruturadores do Modelo Espacial
definidos pela malha viaria basica, podendo ser divididos em Subunidades de Estruturagao
Urbana quando englobarem regimes urbanisticos distintos;

7 Macrozonas sdo conjuntos de UEUs com caracteristicas peculiares quanto a aspectos
socioecondmicos, paisagisticos e ambientais. O municipio € dividido em 9 Macrozonas, sendo a
macrozona 8 definida como Cidade Rururbana e a macrozona 9 como Parque Estadual Delta do
Jacui. As demais macrozonas apresentam caracteristicas de urbanizagdo intensiva com
diferencas quanto ao tipo de urbanizacéo.

8 As Zonas de Uso sdo concebidas no PDDUA com base nos conceitos de “Cidade Miscigenada”,

“Policentralidade”, “Centralidade”, “Incémodo”, “Impacto”, “Manutengao do Patrimbénio Ambiental”
e “Estimulo a Produgéao Primaria”.
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Paralelamente a essa estruturagéo do plano no territério, o PDDUA prevé
a figura dos Projetos Especiais. Sao instrumentos da “Estratégia da Produgao da
Cidade”, avaliados pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (CMDUA), sendo classificados em trés tipos: Projeto Especial de 1°
Grau - atende as normas gerais ou propde ajustes de pequena abrangéncia;
Projeto Especial de 2° Grau - € considerado um projeto de impacto urbano,
porque propde normas proprias ou tem a necessidade de avaliacao pelo porte;
Projeto Especial de 3° Grau, consiste ha Operacdo Urbana Consorciada (OUC).
Sao projetos que alteram a estrutura urbana e sdo permeaveis aos interesses
econdbmicos, sendo objeto de concertacdo urbanistica (STEIGLEDER, 2021)

pois permitem a alteracao das regras definidas no plano.

Figura 6 - PDDUA - 1999 e revisédo 2010
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AIC - Area de Interesse Cultural; AAC - Area de Ambiéncia Cultural; AEIS - Area Especial de Interesse Social APAN- Area de Protegdo ao Ambiente Natural;

Fonte: Porto Alegre, 2010; Porto Alegre, 2019.
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No plano de 1959 o zoneamento foi incorporado como instrumento do
planejamento urbano e, a partir das extensées ao plano, passou a ser
instrumento de planejamento do crescimento urbano, acomodando as
transformagdes econdmicas que incidiam localmente. Era utilizado visando a
preservacao das condi¢des de habitabilidade, mas, por outro lado, mantendo o
carater especulativo através da valorizacdo de determinadas areas e, assim,
ampliando a renda da terra (ALMEIDA, 2004).

A incorporacdo da urbanizagdo rarefeita (PDDU e PDDUA) tendeu a
materializar um crescimento espraiado dado pela formacéo de vazios que vém
sendo preenchidos, tensionando as areas ecologicamente sensiveis e as areas
produtivas da zona rural. No sentido da expansdo urbana, destaca-se uma
tendéncia a expansao na Macrozona Cidade Rururbana especialmente a regiao
localizada nas proximidades das macrozonas ‘cidade de transicdo’, ‘cidade
jardim’, ‘Restinga’ e ‘Lomba do Pinheiro’, e também no entorno das areas
definidas como ‘desenvolvimento diversificado’ e ‘predominancia residencial’ na
macrozona rururbana no extremo sul. Essa expansdo é caracterizada por
ocupacdes irregulares, por loteamentos populares e por condominios fechados
destinados as camadas de média-alta e alta renda.

O carater fragmentado e aberto a negociacfes incorporado pelo PDDUA
€ a principal alteracao relativamente ao PDDU. Enquanto o PDDU apresentava
um caréater considerado normativo, indicando penalidades ao ndo cumprimento
das regras definidas, o PDDUA passa a apresentar carater especulativo, com
ampla abertura ao capital privado. Com relacdo as zonas de uso do solo,
enquanto as UTPs localizadas na AUOI do PDDU poderiam ser classificadas em
Residenciais, Comerciais e de Servicos, Industriais, Mistas, ou Funcionais, na
AUOE buscava-se conter a urbanizagéo, as atividades residenciais poderiam ser
realizadas somente por edificacdes residenciais unifamiliares - mesmo contendo
brechas para a implantacdo de condominios fechados®. Permitiam, além das
atividades rurais, atividades de apoio as habitacbes. Na Zona Rural eram
permitidas habitacdes unifamiliares e as atividades complementares as rurais,
exceto parcelamento para fins urbanos.

No PDDUA, a possibilidade de subdivisao das UEUs, a partir de
SubUnidades, passou a permitir alteracdes parciais nas UEUs gerando
fragmentacdes das Macrozonas. A estruturacdo do uso do solo e regime
urbanistico, com base nas SubUEU, gera uma fragmentacdo no territorio,
compativel com a ruptura observada a partir de meados de 1970, definida por
consideravel quantidade de capital fixo adicionado ao territério, e dissociado do
ambiente natural, que é produzido cada vez mais em fungdo de um “processo
produtivo espalhado e tecnicamente fragmentado” (SANTOS, [1993] 2018, p.
49). Observa-se também que existe maior dissolucdo e flexibilidade na
classificacdo dos usos e na definicdo das areas que sao incentivadas a receber
tais atividades, sendo alteradas e ‘negociadas’ de acordo com interesses
econdémicos.

9 O exemplo mais expressivo € o condominio Terraville Belém Novo Golf Club, aprovado no
PDDU e implantado em 2000 no bairro Belém Novo, com uma area de 143 hectares (GARCIA,
2017).
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5. ANALISE DA ESTRUTURA GEOGRAFICA

Os mapas de uso e cobertura do solo (Figura 7) demonstram a interacéo
entre os elementos do espaco analisados (infraestrutura e meio ecoldgico),
pressupondo a interdependéncia funcional entre eles. Estes elementos
representam uma certa sedimentacao do sistema de objetos, materializadas na
evolugédo do espaco sob a influéncia do sistema de acdes. As infraestruturas
correspondem ao “trabalho humano materializado e geografizado na forma de
casas, plantagdes, caminhos, etc.” e o meio ao “conjunto de complexos
territoriais que constituem a base fisica do trabalho humano” (SANTOS, [1985]
2014, p. 17). Segundo Milton Santos, o estudo das interacdes permite recuperar
a totalidade social, isto €, 0 espaco como um todo, e a sociedade como um todo,
pois cada acdo é um resultado do proprio processo social.

As funcbes e 0s processos (sociais, econdmicos, politicos, culturais) da
sociedade se realizam através de formas que sdo transformadas para receber
novas funcdes de acordo com os interesses vigentes (SANTOS, [1985] 2014). A
andlise dos mapas de uso e cobertura do solo buscou demonstrar como as
dindmicas econdmica e politica reverberaram em alteracdes espaciais (formas)
e crescimento de areas urbanizadas no processo de transformacao do espaco
entre 1985 e 2019. Considerando que a acumulacéo de capital demanda maior
quantidade de capital fixo para facilitar a circulagdo de maior quantidade de
fluxos, quantitativamente € possivel observar um aumento de pouco mais de
18% de éarea urbanizada (aumento de 3.435ha), perfazendo 7% da éarea
municipal (Area Ndo Vegetada, Tabela 14). De maneira qualitativa, observa-se
que o crescimento da area identificada como ‘Infraestrutura Urbana’ em 2019 se
deu principalmente sobre areas identificadas em 1985 como ‘Outras Areas Nao
Vegetadas’, ‘Formacgao Campestre’, ‘Outras Lavouras Temporarias’ e ‘Formacao
Florestal'.

Consequentemente é possivel observar uma dinadmica de diminuicdo de
area dos seguintes tipos de uso e cobertura do solo no periodo entre 1985 e
2019: ‘Formagéao Natural Nao Florestal’ - diminuicdo de 5,9% no periodo, queda
constituida por ‘Formacdao Campestre’, sendo mais acentuada entre 2000 e
2019, correspondendo a 4,4% deste total; ‘Agropecuaria’ - diminuicéo de 5,9%
entre 1985 e 2000 e ligeiro aumento de 1% entre 2000 e 2019, constituida por
areas ocupadas por ‘Outras Lavouras Temporarias/Mosaico de Lavouras’ com
diminuicao de 5,9% entre 1985 e 2000 e ligeiro aumento de 0,8% entre 2000 e
2019, e ‘Soja’® com aumento de 0,2% entre 2000 e 2019.

Quanto a ‘Formacédo Florestall observa-se aumento de 2,9%,
representado por ‘Floresta Plantada’ com aumento de 0,2% e ‘Floresta Natural’

10 A producao de soja em Porto Alegre, segundo dados do MapBiomas, €é identificada em areas
pequenas nos seguintes periodos: entre 2004 e 2016, oscilando entre 1 ha e 3 ha; ja em 2017
passa para 67ha - 0,1% da area municipal; em 2018, 107ha e 2019, 113 ha, correspondendo a
0,2% da area municipal). Representa ainda um percentual baixo, mas também um dado peculiar
para Porto Alegre. Cabe aprofundar a pesquisa para verificar se a producdo é organica ou
convencional, tendo a LC 775/2015 como base de incentivo a uma agricultura sustentavel.



XX ENANPUR

25

aumento de 2,8%. Aumento que se deu sobre area ocupada por ‘Outras
Lavouras Temporarias’ e ‘Formagao Campestre’.

Figura 7 - Mapas de Uso e Cobertura do Solo em 1985 (esquerda) e 2019 (direita)

s CACHOEIRINHA GRAVATAL CACHOEIRINHA GRAVATAL

ALVORADA

Uso e Cobertura do Solo - 1985 Il Infraestrutura Urbana Uso e Cobertura do Solo - 2019 Il Infraestrutura Urbana

I Formagéo Florestal Il Outras Areas Néo Vegetadas I Formagéo Florestal Il Outras areas Nao Vegetadas
Floresta Plantada I Rio, Lago, Oceano Floresta Plantada B Rio, Lago, Oceano

I Campo Alagado e Area Pantanosa Outras lavouras Temporarias I Campo Alagado e Area Pantanosa W Soja
Formagao Campestre Formagdo Campestre Outras Lavouras Temporarias

Fonte: Elaborado a partir de MapBiomas [colec¢éo 5.0].

Tabela 14 - Uso e cobertura do solo de Porto Alegre em hectares e percentual municipal para
1985, 2000 e 2019

MapBiomas - Cobertura e Uso do Solo - Porto Alegre/RS

Cobertura do Solo 1985 (ha) 1985 (%) 1991 (ha) 1991 (%) 2000 (ha) 2000 (%) 2010 (ha) 2010 (%) 2019 (ha) 2019 (%)

1 - Floresta [365% 18.814 37,9% 19.369 _ 39.0% 18.886  38,0%  19.766
Floresta Plantada 116 0.2% %2 0,2% 141 0,3% 103 0,2% 199 0,4%
Floresta Natural 18199  36,6% 18722  37,7% 19.227  387% 18.783  37,8%  19.566  39.4%
Formago Florestal 18199 36,6% 18722  37,7% 19227  387% 18783  37,8% 19566  394%

2 - Formagao Natural No Florestal 7692 | 458%  7.106  14,3% 6967  140%  7.508 | 151%  4.758
Formagao Campestre 7.040 142%  6.455  13,0% 63156  127%  6.857  13,8%  4.106 8.3%
Campo Alagado e Area Par 651 1,3% 651 1,3% 651 1,3% 652 1,3% 652 1,3%
3 - Agropecuaria 5108 | 10.3%  4.576 | 9,0%  2.681 54% 1384 | 380%  3.189 6,4%
Agricultura 5108  10,3%  4.576 9.2%  2.681 54%  1.884 3,8%  3.189 6,4%
Outras Areas Niio Vegetadas 5108  103%  4.576 9,2% 2681 54%  1.884 3,8% 3189 6.4%
Mosaico de Lavouras 5108  10,3%  4.576 9,2% 2681 54%  1.884 3,8%  3.076 6.2%
Soja” . 0,0% - 0,0% . 0,0% - 0,0% 113 0.2%

4 - Area Nio Vegetada 15.366 || 130,0% 15980 | 32,0%  17.453 __ 351% 18.277 | 36,8%  18.801
Outras Areas Nio Vegetadas 3.061 62% 2373 4,8%  2.007 42%  L321 2,7% 782 1,6%
Infraestrutura Urbana 12306  24.8% 13.607 27,4% 15356  30,9% 16.956  34,1% 18.019  363%
5 - Corpos D'Agua 3.186 64% _ 3.193 6,4%  3.198 64%  3.112 6,3%  3.155 6.4%
Rio, Lago e Oceano 3.186 64%  3.193 6,4%  3.198 64%  3.112 6,3%  3.155 6,4%
Total Geral 49.668  100,0% 49.668 100,0%  49.668  100,0% 49.668 100,0%  49.668  100,0%

Fonte: Elaborado a partir de dados MapBiomas [cole¢éo 5.0].

Cabe destacar algumas regides que apresentaram maior aumento de
area construida entre 1985 e 2019. Este aumento pode ser caracterizado de
duas formas distintas, que Santos ([1993] 2018) nos auxilia a esclarecer: na area
mais afastada da cidade (regido Sul e Extremo Sul) apresentou um crescimento
urbano espraiado produzindo um espaco descontinuo, representando, uma
localizacdo do capital, espalhada e tecnicamente fragmentada ao territério; na
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regido consolidada da cidade, um crescimento concentrado preenchendo vazios
urbanos, representando uma reunificacdo para que a producéo do capital seja
eficaz destacando a regido proxima ao Shopping Iguatemi e Av. Carlos Gomes
e uma grande propor¢cdo de area ocupada na regido norte, na MZ 3 - Cidade
Xadrez, até a divisa com o municipio de Alvorada (MARASCHIN, CAMPOS E
PICCININI, 2012). Na porcéo norte do municipio, identifica-se aumento de area
construida na MZ 2 - Corredor de Desenvolvimento, nas proximidades do
Aeroporto Salgado Filho. Na regido Sul, identifica-se aumento de area construida
nas Macrozonas MZ 5 - Cidade Jardim, MZ 7 - Restinga, MZ 6 - Eixo Lomba
Restinga e nas duas areas da MZ 8, especialmente proximo a Orla (entre MZ 5
e MZ 7) e na MZ 8 isolada entre as MZs 5, 6, 7 e MZ 4 - Cidade de Transicao.

Quanto a area identificada com uso ‘Agricola’ cabe ressaltar a diferenga
existente entre os dados do IBGE, (Producédo Agricola Municipal - PAM)!!, e do
uso e cobertura do solo do MapBiomas. Enquanto a PAM aponta que em 1988,
4,9% do territério municipal era destinado a plantacédo ou colheita, 0 MapBiomas
apresenta 8,7% do territorio destinado a agricultura. Nos periodos seguintes, a
PAM aponta que entre 1995 e 2003, a area destinada ao plantio e colheita se
manteve em torno de 3%; enquanto o MapBiomas aponta oscilacdes entre 4 e
9% no mesmo periodo; de 2003 a 2019, segundo a PAM a area variou entre 1%
e 2%, ja o MapBiomas aponta que a area variou de 3,8% a 6,4%. Estas
diferencas podem estar relacionadas ao fato de que as informag¢des municipais
para cada produto levantadas na PAM somente sdo prestadas pelo produtor ao
IBGE a partir de um hectare de area ocupada com a cultura e uma tonelada de
producdo. Ou ainda as possibilidades de ajustes na metodologia do MapBiomas.

E possivel ainda relacionar os dados do setor da Construcdo Civil com o
aumento de area construida no periodo analisado. Enquanto a area construida
apresentou aumento de 18%, o setor teve um aumento tanto em namero de
estabelecimentos de 90,2% com crescimento na participagcdo do setor no
periodo de 1988 a 2018 de 2,52% para 4,62%), quanto de vinculos
empregaticios de 277,4%, passando de 2,74% para 4,02% dos vinculos
empregaticios do total.

Cabe destacar que parte consideravel do aumento de area construida se
caracteriza como alta densidade construida, especialmente na regido proéxima
ao Shopping Iguatemi. Considera-se, portanto, que 18% de aumento de solo
coberto por area construida € significativo, principalmente porque este trabalho
nao considera a verticalizacdo. Destaca-se o0 periodo entre 1991 e 2000, quando
a area coberta por edificaces teve crescimento de 8,44% enquanto a populacdo
cresceu 7,69%; entre 2000 e 2010, a area coberta por edificagbes aumentou
4,5% enquanto a populacdo apresentou crescimento de 3,58% no periodo.
Evidencia-se um crescimento de area coberta por construcfes constantemente
superior ao crescimento populacional, demarcando a expansdo de area
edificada acima da demanda populacional, mas provavelmente como estratégia

11 A pesquisa Producdo Agricola Municipal (PAM) investiga 64 produtos das lavouras
temporérias e permanentes do Pais que se caracterizam nédo sé pela importancia econdmica que
possuem na pauta de exportacdes, como também por sua relevancia social, componentes que
sd@o da cesta bésica do brasileiro, tendo como unidade de coleta o municipio (IBGE, online,
disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9117-
producao-agricola-municipal-culturas-temporarias-e-permanentes.html?=&t=0-que-e>, Acesso
em janeiro de 2021).
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para a ampliagéo de fixos para maior fluidez dos fluxos econdémicos, vinculados
ao mercado habitacional (HARVEY, [1989] 2014).

bY

Quanto a area nao coberta por edificacfes ressalta-se a importancia
ecolégica das formacgdes ‘Florestal’, ‘Formagao Natural Nao Florestal’, ‘Corpos
d’Agua’ assim como ‘Agropecuaria’ na escala municipal e também para a regiéo,
corresponde a aproximadamente 60% do territrio municipal. Ressalta-se a
importancia ecoldgica da regido onde se localiza o municipio, caracterizada por
Menegat, et al. (1998) como regido de contato entre cinco grandes ecorregides,
e local onde é possivel encontrar espécies da Amaz6nia, da Mata Atlantica, do
Chaco, do Pampa e Patagbnia. Paralelamente ressalta-se a importancia da
producdo primaria, associada as areas naturais. Esta proporcdo de area nao
urbanizada vem sofrendo diminuicdo significativa no periodo analisado,
ocupando em 1985, 69,1% do municipio e em 2019, 62,1%. Apesar da
‘Formacéao Florestal’ apresentar aumento de 36,9% em 1985 para 39,8% em
2019, a queda foi puxada principalmente pelas areas ‘Formacao Natural Nao
Florestal’ de 15,5% em 1985 para 9,6% em 2019, e ‘Agricola’, de 10,3% em 1985
para 6,4% em 2019. Esta regido, inserida em area urbanizada e ocupada, €
considerada importante na regulacao do clima local, com efeitos regionais que
afetam fatores intervenientes na saude urbana e na qualidade de vida, além de
resguardar um patriménio ambiental de importancia nacional na biodiversidade
de espécies.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que o estudo possibilitou uma exploracao aplicada da teoria
de Milton Santos e um aprofundamento dos conceitos e métodos propostos pelo
autor. Neste sentido, algumas aproximacgdes quanto a transformacao do espaco
em funcéo da instancia econdmica podem ser destacadas a partir das analises
desenvolvidas.

Na analise da estrutura econdmica é possivel observar a influéncia das
politicas publicas federais e estaduais de desenvolvimento, na alteracdo da
estrutura produtiva do municipio de Porto Alegre a partir da década de 1990,
principalmente na localizacdo de atividades industriais. Estas alteracdes
produziram um rearranjo da estrutura intraurbana, apoiados por politicas
publicas municipais, principalmente o PDDUA, com intenso estimulo a
dissolucdo das atividades produtivas. Quanto ao setor primario, destaca-se a
influéncia das politicas publicas municipais na reducédo de area destinada ao
plantio e colheita no periodo de extingdo da zona rural no PDDUA, entre 1999 e
2015.

O processo de desindustrializacdo esvaziou areas da cidade ao passo
que gerou uma especializacdo no setor de servicos e comeércio. O setor
secundario, ndo apenas reduziu sua participacdo, como alterou sua matriz
produtiva, ampliando o nimero de empresas de menor porte, o que facilitaria a
dispersdo desses estabelecimentos no territério que nédo aquelas
tradicionalmente destinadas a essa atividade. As politicas de planejamento
auxiliaram nesse processo ao estimular maior diversidade de usos distribuidos
no territorio.
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Relativamente ao setor primario, observou-se que a alteracdo da matriz
produtiva passou a favorecer a producdo de commodities, como o0 aumento da
producéo de arroz e a producao de soja a partir de 2016, ao passo que houve a
reducado significativa dos demais produtos de consumo local. A restituicdo da
Zona Rural no municipio em 2015, extinta pelo PDDUA em 1999, pode indicar
um estimulo a retomada da producao nos anos subsequentes.

Também se observa alteracdo na forma de entrada do capital
internacional. Se antes, seu acesso era através da industria, agora, sobretudo
sob a globalizagdo, ocorre através do setor de comeércio e servicos, com a
instalacdo de grandes redes, bem como pela modernizacdo da agricultura e
incentivo a producdo de commodities, favorecendo a concentragdo do capital.

Ressalta-se o crescimento da area ocupada por urbanizag¢do superior ao
aumento populacional indicando uma utilizagéo de producao de capital fixo para
viabilizar maior fluidez do capital, através de empreendimentos destinados a
investimentos. Quanto a ocupacado da populacdo, destaca-se 0 surgimento da
classificacéo da categoria de ocupacao em atividades profissionais cientificas e
técnicas em 2010, o que pode estar relacionado ao aumento da especializagao.
Além disso, apesar da diminuicdo de incentivo em politicas publicas em
atividades agropecudrias destaca-se aumento de populacdo ocupada com
agricultura, no periodo entre 2000 e 2010, indicando a importancia da atividade
Nno municipio na geracdo de empregos e na manuten¢ao do espaco rural, mesmo
nao representando economicamente um percentual significativo.

A partir da aplicagdo dos conceitos e métodos de Milton Santos ressalta-
se, por fim, a importancia do espaco na acumulacdo do capital no sentido que
necessita da materialidade, através do capital fixo, para se expandir. A0 mesmo
tempo, ressalta-se a influéncia e dependéncia das politicas publicas urbanas
nesse processo.
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