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Participacao Social e Desenvolvimento Territorial:

Da Interface Sociedade-Estado a Rede Financeiro-Filantrépica
Internacional

O papel atribuido a sociedade civil, bem como sua dinamica de organizacao,
atuacao e relagcao com o Estado, tem se modificado ao longo dos anos. Alguns dos
principais pensadores do ultimo meio século, tais como Michael Hardt e Antonio Negri
(2014) e Félix Guattari e Suely Rolnik (1987, 2011) se dedicaram a compreender uma
emergente configuracao de poder que, em detrimento dos Estados nacionais, escolhe
0 sujeito como matéria prima de um novo regime produtivo. Para tanto, os conceitos
de Império (HARDT; NEGRI, 2014) e Capitalismo Mundial Integrado (GUATTARI;
ROLNIK, 2011) aparecem como leituras de uma realidade na qual a producao,
reproducao e captura de desejos age com grande intensidade sobre a configuracao
da propria vida. Assim, o elemento da sociedade civil toma o centro das
movimentagdes politicas - desde a sua relacdo com os Estados nacionais, até as
instancias de dominacao geopoliticas.

Entende-se, desta forma, o novo patamar ao qual a sociedade civil é langada
nos jogos de poder capitalisticos' sendo, portanto, elemento central de debate neste
artigo. A sua interface com o Estado (cada vez mais enfraquecido em sua soberania)
e com o capital financeiro global se torna elemento central para o debate da
conformacao dos territérios brasileiros ao longo dos ultimos anos. Portanto, pretende-
se neste trabalho compreender a relagdo entre sociedade civil, Estado e politica
urbana nas ultimas trés décadas no Brasil entendendo ser este um ponto de
implicages transescalares.

Para tanto, adota-se um ferramental tedrico que cruza capitalismo e
subjetividade, micro e macro escala, corpo e territério como um sé tema, a partir de
atores como os supracitados Hardt e Negri (2014) e Guattari e Rolnik (1987, 2011).
Em termos metodoldgicos (ou procedimentais), incorpora-se caracteristicas da
Cartografia, tal como entendida por Gilles Deleuze e Félix Guattari (2011), como um
pensamento aberto e processual, no qual interpreta-se a realidade no tracar de uma
rede complexa e no levantamento de questionamentos, mais do que na busca de uma
verdade absoluta ou uma leitura totalizante. Além disso, somam-se a esta analise
algumas leituras de base marxista, tais como Michel Chossudovsky (1999, 2010,
2018), David Harvey (2016), Erminia Maricato (1997, 2010, 2013), Pedro Arantes
(2006) e Luiz Alberto Moniz Bandeira (2016), a fim de situa-la no ambiente da
economia politica.

Assim, este artigo esta dividido em cinco se¢des (além desta introducao e das
consideracdes finais). A primeira delas, intitulada A nova configuragédo capitalistica
sob a égide das instituicbes supranacionais, aborda a formagédo do Império e as
implicacées subjetivas do Capitalismo Mundial Integrado (CMI) em face a relacao

' O termo “capitalistico” é adotado a partir de Guattari e Rolnik (2011) como um regime que incorpora
a producgao subjetiva.
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estabelecida entre sociedade civil, Estado e producdo do territério. A segunda, O
Brasil dos anos 1990 entre a participacdo social € a dominag¢do pela divida, traz um
debate a respeito da ampliacdo do papel da sociedade civil no contexto abordado
enquanto disputa entre um projeto democratizante e uma dinamica neoliberal
atravessada pelo endividamento internacional. Em seguida, em O Brasil dos anos
2000 e a aproximagdo entre a sociedade e o Estado, indica-se uma modificacdo nesta
relacdo a partir do ciclo de governos progressistas do inicio do século XXI| e suas
principais implicagbes para a participagdo social. J& em O abandono da relagdo
sociedade-Estado em favor do sistema filantropico internacional, traga-se uma leitura
do periodo pés-Golpe de 2016 como um momento de intensificacdo do vinculo entre
sociedade e capital internacional (por meio do fortalecimento de um “Terceiro Setor™)
em detrimento da relagdo com o Estado.

Por fim, na ultima secao deste artigo, intitulada Aproximacdo cartografica a
Rede Financeiro-Filantrdpica Internacional, apresenta-se os resultados preliminares
de uma investigacao empirica em andamento a respeito da atuacdo de fundacdes
filantropicas internacionais no financiamento de entidades da sociedade civil atuantes
no pais. Por meio da apresentacdo de gréaficos e diagramas, da-se destaque a
atuacdo da Fundacédo Ford (FF) enquanto mantenedora de instituicbes chave nos
debates urbanisticos e sociais na contemporaneidade. Além disso, busca-se fazer
apontamentos para a continuidade desta pesquisa, por meio questionamentos a
respeito da formagéao de uma rede de financeiro-filantrdpica internacional atuante no
pais (principalmente a partir de producdo de subjetividade) que substitui a
intermediacao sociedade civil-Estado enquanto espaco privilegiado de elaboracao de
questbes caras as lutas urbanas e sociais.

A NOVA CONFIGURAGCAO CAPITALISTICA SOB A EGIDE DAS INSTITUICOES
SUPRANACIONAIS

A segunda metade do século XX € marcada por uma drastica modificacao na
configuragéo politica, econémica e social em escala mundial. Ja em 1944, instituicées
multilaterais como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) sdo fundadas com o intuito de fazer
emergir e, posteriormente, gerir uma nova ordem mundial. Como lembram Hardt e
Negri (2014), a ONU, em companhia das grandes agéncias internacionais, funciona
como uma dobra nas estruturas juridicas mundiais direcionando-as a um novo
padrdo: o global. Apesar de basear-se, de alguma forma, em um respeito aos Estados
individuais, o 6rgao atua no direcionamento para um centro supranacional de poder.
Segundo Hardt e Negri (2014), essas instituicdes transnacionais produzem uma
simbologia e uma ordem juridica para essa organizacao global, enquanto as grandes
corporagdes se encarregam de formar um “tecido conectivo fundamental do mundo
biopolitico”.

2 Diferencia-se “Terceiro Setor” e sociedade civil mediante uma definicdo mais abrangente para a
segunda categoria, incluindo sindicatos, partidos, movimentos sociais, etc, enquanto a primeira estaria
restrita a uma atuacao mais préxima de uma ldgica mercadolégica, englobando ONGs, Fundacoes e
Associagoes privadas.
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Também ao longo da segunda metade do século XX, observa-se um
movimento de transformacao nas formas de insurgir-se e na propria relacdo entre
capitalismo e movimentos sociais. Peter Pal Pelbart (2011, p.96) coloca que, essa
reconfiguracao do capitalismo foi baseada na incorporacao ativa de grande parte das
criticas a ele tecidas ao longo das manifestacées da década de 1960, levando a
formacdao de um “novo espirito do capitalismo” cuja base foi forjada em uma
vampirizagdo de pautas como autonomia, autenticidade, criatividade, liberdade, além
da recusa a hierarquia e a burocracia fordistas, dando origem a uma “nova
normatividade” que pode ser encontrada “nos manuais de management” utilizados
pelos executivos na atualidade. Segundo o autor, essa vampirizagdo dos motes
insurgentes foi uma estratégia para que o capitalismo se tornasse cada vez mais
imanente substituindo o “controle pelo autocontrole”. Trata-se, para Pelbart (2011,
p.102), de um “capitalismo de esquerda” que conta com a colaboracao de ativistas e
militantes.

Esta nova configuracdo capitalistica, a qual Pelbart (2011) da o nome de
capitalismo rizomatico - recorrendo ao conceito deleuziano de rizoma (DELEUZE;
GUATTARI, 2011) - é assimilada por Guattari e Rolnik (2011) como Capitalismo
Mundial Integrado. A Partir desse conceito, Guattari (1987) langa um olhar sobre os
efervescentes processos de mundializacdo e propde uma alternativa ao termo
globalizagdo, que vinha sendo muito utilizado no periodo, colocando-o como
demasiadamente genérico, de modo a esconder o sentido fundamentalmente
capitalista imposto pela nova configuracdo social. Segundo o autor, o capitalismo
torna-se mundial por ter conseguido colonizar todo o planeta, até mesmo aqueles
paises que outrora tentaram escapar dele, como € o caso do bloco soviético; e
integrado, porque tende a fazer com que nenhuma atividade humana seja externa ao
seu controle. Para Guattari e Rolnik e (2011) o CMI se baseia em uma dupla opresséo:
de um lado, uma repressao direta nos planos econémico e social; de outro, e com
maior intensidade, uma atuacdo sobre as subjetividades, gerando uma “imensa
maquina produtiva de uma subijetividade industrializada e nivelada em escala mundial
[que] tornou-se dado de base na formagéo da forga coletiva de trabalho e da forga de
controle social coletivo.” (GUATTARI; ROLNIK, 2011, p. 47-48). Neste sentido, os
autores ja atribuiam a subjetividade um lugar central para a extracdo de mais-valia
por meio da instrumentalizacao das forcas de desejo, de criacdo e de acéao.

Essa compreenséao totalizante do capitalismo, tanto em ambito territorial (no
que tange a insercdo de todos os paises em sua logica) quanto na atuagcédo sobre
todas as instancias da vida, é também abordada por Hardt e Negri (2014) por meio
da concepcao do conceito de Império. Embasado pela aposta no fim da histéria,
colocada por Francis Fukuyama (1992) mediante a queda da Unido Soviética e
suposta unilaterizagdo das forgas atuantes em escala global, o Império se configura
por meio de uma “globalizacao irresistivel e irreversivel das trocas econdémicas e
culturais” (HARDT; NEGRI, 2014, p.11). Trata-se de uma nova forma de supremacia
que surgiu juntamente com o mercado global e com os circuitos mundiais de
producgéo. O Império é a instancia politica e juridica responsavel por regular esse novo
governo global.

Para Hardt e Negri (2014) este processo diz de um declinio da soberania dos
Estados-nacao que, de nenhuma maneira, indica o declinio de toda e qualquer forma
de soberania. O que ocorre € uma modificacdo nessa soberania baseada em uma
série de organismos nacionais e supranacionais submetidos a uma mesma
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regulamentagcdo. Segundo os autores, o projeto de ordem internacional, contido na
formacao das Nacdes Unidas, aos poucos foi dando espaco a constituicao de um
poder supranacional enviesado. Os autores lembram que a legitimag¢édo desta forma
de poder ocorre, ndo apenas mediante instrumentos tradicionais (como o poderio
militar), mas também em outras formas de intervengdes, como as morais e juridicas.
As morais sao hoje, em sua maioria, praticadas por diferentes entidades que incluem
as midias e as igrejas mas que se apoiam, sobremaneira, nas chamadas
Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), sobre as quais a narrativa da moralidade
€ justificada, majoritariamente, pelo seu afastamento do poder estatal, tido como
ineficiente e corrupto.

Tendo em vista que a legitimacdo da atuacdo das ONGs é pautada,
justamente, na auséncia de atuagao governamental junto a tais entidades, observa-
se que estas organizacdes se tornam atores fundamentais para a manutengcao do
Império. Isso porque, como supracitado, a emergéncia desta nova ordem global se
da, justamente, mediante um enfraquecimento das soberanias nacionais em direcao
a um unico poder atuante em ambito mundial. Trata-se, de forma geral, nédo
meramente de um enfraquecimento dos Estados, mas, como lembram Pierre Dardot
e Christian Laval (2016), de um processo de empresariamento por meio do qual os
Estados ndo sdo mais medidos pela sua soberania, mas por sua eficiéncia e
governanga. O que, nos paises centrais, era entendido como um Estado de bem-
estar-social, se transforma em um Estado ausente para os interesses sociais e muito
atuante no que tange as demandas do mercado. Para definir esta nova conformagéo
do capitalismo que fagocita nao s6 os Estados, mas também os individuos, Dardot e
Laval (2016) lancam mao do conceito de neoliberalismo.

Fato € que o empresariamento do Estado e da sociedade, o enfraquecimento
das soberanias nacionais e o fortalecimento de acoes do Terceiro Setor, fazem parte
de um processo Unico de esvaziamento estatal que fortalece a emergéncia e
estabilizacdo da nova ordem mundial. Este esvaziamento que se d4, em grande parte,
por mecanismos narrativos, morais e subjetivos, acaba impactando elementos
concretos como a formagéo e expanséao das cidades. O rompimento com a rigidez do
fordismo foi, também, um rompimento com os preceitos modernistas de planejamento
urbano pautados na universalidade, no zoneamento e na racionalidade. Desde a
década 1960 o planejamento urbano modernista, considerado demasiadamente
arbitrario e centralizador, vem recebendo severas criticas e a busca pela
heterogeneidade e diferencga, acabou encontrando respaldo nessa nova configuragao
mundial pautada nas ideias de criatividade e flexibilidade. Assim, as cidades, outrora
regulamentadas por um Estado forte, passam por processos de "requalificacao” de
sua estrutura fisica e social, visando a criagdo de novos espagos que as tornem
atrativas as demandas deste “novo mundo” sendo, entdo, as préprias cidades
transformadas em elementos a serem comercializados.

O BRASIL DOS ANOS 1990 ENTRE A PARTICIPACAO SOCIAL E A DOMINAGAO
PELA DIVIDA
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O Brasil nao se encontra alheio a realidade de empresariamento urbano.
Apesar do crescimento das politicas de participacdo social - incluindo de forma
intensa o debate sobre as cidades - ao longo do periodo de redemocratizagéo, o que
pode ser observado no pais, principalmente a partir dos anos 1990, € uma intervencao
maci¢ca da agenda neoliberal atuando em duplo sentido. De um lado o mercado
mundial - subsidiado, majoritariamente, pela acdo das Instituicbes Financeiras
Internacionais (IFIs) - fagocita o Estado. De outro, as instituicbes da sociedade civil
ocupam O espaco esvaziado das acdes governamentais sendo financiadas,
preponderantemente, por organizagdes e fundagdes vinculadas ao capital financeiro
transnacional.

Este processo, contudo, ndo ocorreu de forma univoca ou sem contradicoes,
tendo sido fortemente atravessado pelo fortalecimento da pauta da Reforma Urbana,
a partir dos anos 1970, e da consolidagao de instituicdes publicas e instrumentos de
planejamento territorial. Aponta-se que o fortalecimento destas pautas € marcado por
um incentivo das Nacdes Unidas mediante a criacdo do programa ONU-Habitat.
Conforme argumentam Erica Rabelo e Marcel Fantim (2017), a conferéncia Habitat |,
realizada em Vancouver, em 1976, marca o principio de uma preocupacao a nivel
global com a problemética dos assentamentos informais. Os autores apontam ainda
como a conferéncia é realizada em um periodo no qual prevalecia a centralidade do
Estado-Nagao no planejamento territorial. No caso brasileiro, vivenciava-se o periodo
de concentragdo politica sob o regime militar, sendo assim, as diretrizes da
conferéncia foram recebidas na forma da criagcdo e desenvolvimento de 6rgaos
publicos de intervencao em areas de assentamentos informais. Contudo, prevalecia
uma perspectiva tecnocratica, de forma que este processo se deu com uma certa
distancia em relacado a crescente mobilizagdo do movimento pela Reforma Urbana,
no ambito da sociedade civil.

Com o processo de abertura politica, este distanciamento aos poucos
converteu-se na formacgao de interfaces entre o poder publico e as demandas da
sociedade civil, resultando na criagdo de instancias de participagéo social para debate
de politicas publicas. Nos anos 1980 a pauta da Reforma Urbana ganhou forca
levando a posteriores conquistas marcadas pelos artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal de 1988 e pelas inumeras e inovadoras experiéncias de participacao cidada,
como é o caso dos Orgamentos Participativos. A cidadania que, anteriormente, fazia
parte do Iéxico dos intelectuais e movimentos sociais envolvidos com a luta por uma
nova constituicdo democratica, aos poucos foi tomando corpo nos discursos oficiais
com a formacao de redes de atuacdo da sociedade civil. A participacdo cidada é
entendida, entdo, como elemento fundamental para a constituicdo da democracia
nascente.

Entretanto, quando as politicas urbanas comegavam a adquirir um carater mais
democratico - a partir da década de 1990 - véarias cidades brasileiras foram solapadas
pela dindmica neoliberal, levando a uma mudanc¢a nos rumos do planejamento
urbano. Importante destacar que os governos que assumiram a nacao neste periodo
fortaleceram o neoliberalismo emergente no pais, balizados pelas determinacdes
estabelecidas pelo Consenso de Washington (1989). No ambito das cidades, este
processo € novamente acompanhado por diretrizes produzidas pelas organizagdes
vinculadas a ONU. Conforme apontam Rabelo e Fantim (2017), a conferéncia Habitat
Il, realizada em 1996, em Istambul, foi representativa do consenso ideoldgico
emergente, conjugando, de um lado, o anseio pela ampliacdo da participacao social
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e, de outro, a crescente desconfianga com relacdo a acao estatal (RABELO; FANTIM,
2017, p.934). Nesse sentido, as diretrizes produzidas pela conferéncia apontaram em
direcdo a uma ampliacdo do papel das ONGs enquanto detentoras de
responsabilidades sociais, sendo enxergadas como legitimas representantes da
sociedade civil e depositarias de uma “eficiéncia mercadoldgica”, em oposicao a
centralizacao e a burocratizacao estatais.

Essa dinamica foi estimulada pelos chamados “Planos de Ajuste Estrutural” do
BM e FMI, que incluiam intervengbes na economia, na sociedade e no territério nos
paises endividados com essas instituicoes. Tal atuacdo foi fundamental para o
estabelecimento do que Michel Chossudovsky (1999) chama de dominagéo pela
divida. Chossudovsky (1999) lembra que o movimento da economia global é regulado
por um processo em escala mundial baseado em medidas que sufocam os Estados-
Nacdo. Como ator central neste processo estdo as IFIs que constituem uma
burocracia internacional atuante em funcédo dos interesses financeiros dos blocos
dominantes. “Em outras palavras, uma nova 'divisao triangular de autoridade' surgiu,
baseada na estreita colaboragéo entre o FMI, o Banco Mundial e a OMC para 'vigiar’
a politica econémica dos paises em desenvolvimento." (CHOSSUDOVSKY, 1999, p.
28).

A reestruturacdo econdmica mundial pautada pelas IFls tira dos paises
periféricos o direito ao desenvolvimento e a formacdo de uma economia nacional
forte, tornando-se meras reservas de mao de obra barata e recursos naturais. Assim,
o FMI assume um papel politico preponderante e usa disso para a aplicacdo de
medidas restritivas para a realizagao de novos empréstimos. Em relagcédo aos projetos
de desenvolvimento, o Estado passa a nao poder destinar seus recursos para a
construgdo de infraestrutura publica, ja que esta renda se destina diretamente ao
pagamento da divida. Ainda de acordo com Chossudovsky (1999), desde os anos
1980 a “diminuicdo da pobreza” se tornou um condicionalidade para os empréstimos
do BMI. Segundo o autor, essa diminuicao proposta pelas IFls ocorreria por meio de
cortes nos orgamentos voltados a politicas sociais e redirecionamento para uma
politica de “administracao da pobreza”. Os programas de “ajuda” aos pobres preveem
a privatizacao dos servigos de saude e educacdo que, muitas vezes, passam a ser
realizados por organizagdes da sociedade civil financiadas por programas de ajuda
internacionais.

O Brasil dos anos 1990 é acometido diretamente por esses processos. Como
lembra Chossudovsky (1999), a eleicdo de Fernando Collor de Mello marca o inicio
de uma nova democracia sob controle direto das instituicbes de Wall Street. Os
impactos do Plano Collor levariam a um aumento significativo do desemprego e uma
queda abismal dos salarios reais, além do aniquilamento dos programas sociais,
seguindo as condicionalidades dos empréstimos contraidos com o FMI pelo pais. O
principal objetivo dos credores ndo era cobrar a divida, mas garantir que o Brasil
permanecesse endividado por muito tempo e que a economia nacional e o Estado
fossem reestruturados em beneficio dos préprios credores. A queda de Collor e a
sucessiva posse de ltamar Franco ndo modificou o cenario nacional. Apesar de
promessas de aumento dos salarios reais, diminuicao dos tributos e modificacdao nos
programas de privatizagéo, os acordos com o FMI ndo permitiram a efetivagdo das
politicas. Como terceiro Ministro da Fazenda deste governo, Fernando Henrique
Cardoso atuou no sentido da incorporagao das demandas do FMI, em detrimento das
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promessas de ltamar. O “sucesso” das acgdes junto ao FMI renderam a FHC a
Presidéncia da Republica nas eleicoes de 1994.

Durante o governo FHC a politica macroecondmica acelerou o éxodo rural e a
pobreza urbana foi intensificada. Os “programas de metas” para “ajudar os pobres” e
a privatizacdo da salde e educacao foram colocados como formas eficientes de
implementar programas sociais. A “administracdo da pobreza” foi direcionada as
ONGs, muitas delas fundadas ao longo do governo Collor por meio dos “programas
de ajuda” internacionais. Vale ressaltar que o Governo FHC cumpriu também um
papel preponderante nesse sentido. Em 1995 foi colocado em pratica o chamado
“Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado” que, dentre outras medidas
voltadas para a “modernizacao gerencial’, instituiu as “Organizacées Sociais”, ou
OSs, como primeira entidade “de direito privado que, por iniciativa do Poder
Executivo, obtém autorizacao legislativa para celebrar contrato de gestdo com esse
poder, e assim ter direito a dotacdo orgcamentaria”. (Presidéncia da Republica, 1995,
p.60).

As OSs foram propostas como forma de diminuir as atribuicbes do Estado -
entendido como ineficiente - e, a0 mesmo tempo, como uma resposta aos anseios
por participacao popular existentes na sociedade e refletidos na Constituicao de 1988,
deslocando o sentido da cidadania e da participacao para uma perspectiva neoliberal.
A instituicdo das OSs e as demais entidades juridicas subsequentes (tais como as
OSCIPs) provocou um verdadeiro boom no numero de ONGs no pais, que passaram
a ocupar cada vez mais funcdes publicas anteriormente atribuidas ao Estado.
Segundo o IBGE, 71,7% de todas as Fundacdes Privadas e Associacdes sem Fins
Lucrativos estabelecidas no pais até 2012 foram criadas entre 1991 e 2010. (IBGE,
2012, p.30).

Pedro Arantes (2006) argumenta como essa dinamica, aplicada as cidades,
faz parte de uma “Agenda Urbana do Ajuste”. (ARANTES, 2006). O autor pontua que
a dominacéo pela divida - tal como descrita por Chossudovsky (1999) - funcionava
nao apenas em nivel nacional, mas também aplicada as administragées municipais.
Nesse sentido, a faléncia dos modelos de financiamento estatais (em favor de um
empresariamento urbano) levava os municipios a contrair empréstimos com as IFls
que, assim como aqueles contraidos pelo Governo Federal, vinham repletos de
condicionalidades. Arantes argumenta que, no nivel municipal, uma das principais
exigéncias de “governanca” impostas pelas IFls era justamente a instituicdo de
mecanismos de participacdo social, que passavam a receber ingeréncias destas
instituicbes, sendo enxergados como instrumentos de management, mais do que
interfaces com a sociedade civil.

Para Chossudovsky (1999, p. 181), essa “microdemocracia” instalada pelo
Terceiro Setor sob vigilancia das agéncias de fomento tinha, também, como
finalidade, controlar os movimentos sociais independentes. Por fim, o autor
argumenta que as reformas financiadas pelo FMI contribuiram para um aumento
significativo da pobreza no pais, bem como para uma polariza¢do social. Além disso,
o enfraquecimento do Estado levou a uma instabilidade nas forgcas armadas,
violagbes dos direitos humanos e aumento da violéncia urbana. Segundo
Chossudovsky (1999) desde o inicio do governo Collor até o fim dos anos 1990, o
comando do pais foi realizado por um poder paralelo sediado em Washington.
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Evelina Dagnino (2004, 2002) interpreta esta “contaminacdo” entre a
participacdo social e o neoliberalismo como uma confluéncia perversa. A autora
argumenta que, ao longo das décadas de 1980 e 1990, observa-se a vigéncia de dois
movimentos antagdnicos no Ambito da sociedade civil: i) um projeto democratizante,
baseado na efervescéncia dos novos movimentos sociais, na formagao de instancias
de participagao e nas conquistas da constituicdo cidada; e ii) o projeto neoliberal,
baseado no enfraquecimento do Estado e sua progressiva isencao “de seu papel de
garantidor de direitos, através do encolhimento de suas responsabilidades sociais e
sua transferéncia para a sociedade civil”. (Dagnino, 2004, p.142). Dagnino argumenta
que estes dois projetos aos poucos se entrelacam a partir de uma disputa de
significados, atores e espacos envolvidos nos processos participativos, que acabam
por corroborar em suas atividades para um fim antag6nico ao projeto democratizante,
porém, expresso em termos coincidentes. Segundo a autora este processo leva a
concepcoes de “sociedade civil”, “participacado” e “cidadania” esvaziadas, baseadas
menos na real representatividade frente a sociedade civil, e mais em uma cooperacao
técnica e acritica com o poder publico, e na corroboracdo com as exigéncias de
“ajuste estrutural” impostas pelas agéncias internacionais financiadoras e reguladoras
de muitas dessas organizagdes da sociedade civil. (DAGNINO, 2002).

O BRASIL DOS ANOS 2000 E A APROXIMAGAO ENTRE A SOCIEDADE E O
ESTADO

A situagdo descrita na secao anterior a partir de Chossudovsky (1999),
Dagnino (2004) e Arantes (2006) refere-se, sobretudo, a uma condigdo politica e
econdmica vivenciada na década de 1990. A captura da participacdo social e a
multiplicacdo de ONGs enquanto detentoras de responsabilidades publicas sao,
conforme demonstrado, fendmenos diretamente vinculados a situagdo econdmica do
pais e a ingeréncia internacional ocasionada pelo endividamento. Entretanto, ao longo
da década de 2000, esse cenario se modifica substancialmente. Os impactos sociais
das medidas de austeridade deram folego a candidatura de Lula que, desde as
eleicbes de 1989 aparecia como principal representante deste movimento de
efervescéncia da sociedade civil pds ditadura militar (sobretudo na figura do novo
sindicalismo). Assim, apds a vitéria no pleito de 2002, o Governo Lula foi responsavel
por elevar o Brasil, de uma situagédo de endividamento severo com o FMI, a credor
desta mesma instituigao.

Além disso, neste periodo, o pais acumulou reservas cambiais de US$ 370
bilhdes, elemento fundamental para reduzir a vulnerabilidade do Brasil no cenario
internacional, inclusive frente a crise financeira de 2008. Aloizio Mercadante e Marcelo
Zero (2018) argumentam que o acumulo de reservas cambiais representou uma
importante inflexdao macroeconémica em relacao ao periodo anterior, marcado pela
crise da divida externa. Os autores sustentam que as reservas representaram a
superacao da estratégia de “ancora cambial”’, adotada apds o Plano Real, que teria
levado o pais a subordinacao as condicionalidades de ajuste estrutural impostas pelo
FMI. (MERCADANTE; ZERO, 2018, p.67).

Este periodo também foi marcado por uma reorientacdo nas relagoes
internacionais em busca da formacao de arranjos contra-hegeménicos, baseados na
cooperacao Sul-Sul, com destaque para a formagdo dos BRICS. A iniciativa da
formacgao do bloco veio acompanhada da criacdo de um banco de desenvolvimento -



XN ENANPUR 0

o chamado New Development Bank (NDB), ou Banco dos BRICS - e da formagéo de
reservas cambiais conjuntas - no Acordo Contingente de Reservas. Essas medidas
apontavam no sentido da busca por novos mecanismos de financiamento de projetos
de infraestrutura e desenvolvimento para estes paises (bem como outros paises do
Sul Global) e de blindagem em relacdo as arbitrariedades do sistema financeiro
internacional, preponderantemente controlado pelas instituicoes sediadas em
Washington (BM e FMI). Além disso, os BRICS tiveram papel central na reforma do
FMI, que levou a ampliacdo do poder decisério dos paises em desenvolvimento na
instituicado. (MERCADANTE; ZERO, 2018, p.69).

Internamente, a estrutura de financiamento de projetos também alterava-se
radicalmente. Com a reducdo da dependéncia internacional, os bancos publicos
brasileiros assumiram um papel de destaque na propulsdo do desenvolvimento
nacional. Além da escalada de relevancia de bancos de varejo na disponibilizacao de
crédito para a populagdo, como o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal, o
BNDES tornou-se um verdadeiro motor do crescimento. Em paralelo a criagdo do
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), em 2007, o BNDES foi responsavel
pela formacdo de um “novo padrdao de financiamento de longo-prazo” para
investimentos em infraestrutura que, ao contrario do que ocorria com O0s
financiamentos internacionais, ndo impunha condicionalidades politicas e praticava
prazos generosos. Com isso, os investimentos em infraestrutura no pais cresceram
vertiginosamente nas mais diversas categorias (linhas de transmissao de energia
elétrica, rodovias, moradia, etc.). Este novo movimento levou o BNDES a um volume
de financiamentos superior ao do Banco Mundial. (MERCADANTE; ZERO, 2018,
p.73-76).

Em paralelo as mudangas no cenario macroecondmico e nas relagdes
internacionais, o Governo Lula também se destaca por uma reviravolta na relagao
estabelecida com a sociedade civil. Desenhado sobre o “tripé” sindicalismo, igreja
catélica progressista e intelectualidade, o Partido dos Trabalhadores (PT) refletia as
demandas de grande parte dos atores sociais envolvidos no processo de
redemocratizacao, agindo em parceria com importantes movimentos nacionais. Esta
relacao se evidenciou na realizagdo do Férum Social Mundial (FSM), em Porto Alegre,
em 2001, no qual movimentos sociais e ONGs de todo o mundo se reuniram em
paralelo a uma cupula do Férum Econdmico Mundial, como forma de articular as
demandas da sociedade civil em oposicdo as IFIs®. O férum foi essencial na
composicao da base social que resultaria nos governos petistas.

A proximidade do partido com atores centrais no cenario das mobilizagdes
sociais, acabou possibilitando ao governo Lula a formag&o de novas interfaces com a
sociedade civil, muito distintas daquelas praticadas nos governos Collor e FHC sob
recomendacao das IFls. Vale lembrar que o PT foi o ator central no desenvolvimento
de uma série de politicas participativas no ambito do municipalismo da década de
1990 (tal como o Orgcamento Participativo) que se fortaleceriam em varios destes
municipios na década seguinte.

3 De maneira contraditéria a esta intencdo de se opor & agenda neoliberal, Chossudovsky (2018)
pontua que o FSM e diversas das organizagdes envolvidas receberam financiamentos de instituicdes
vinculadas ao capital financeiro internacional, tal como a Fundagéo Ford, conforme retomaremos na
proxima secao.
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Enquanto isso, a nivel federal, os governos do PT foram responsaveis pela
realizacdo de 115 conferéncias setoriais nacionais, 27 féruns de discussao e
formulac&o de politicas publicas e 15 Conselhos Nacionais, nos quais eram recebidos
movimentos sociais e diversas representacdes da sociedade civil para a discussao
de pautas caras a populacao. Além disso, sob forte influéncia dos movimentos sociais,
foram instituidas diversas politicas setoriais, bem como formados ministérios e
secretarias dedicados as questdes de género, raciais, indigena, dentre outras. Esse
movimento representa uma ampliacdo e diversificacao das relagdes institucionais
com a sociedade civil em relagdo ao que era praticado na década de 1990.

Os conselhos e conferéncias recebiam as mais diversas formas de
representagdo, de movimentos sociais organizados a ONGs. Os mecanismos de
participacdo social deliberativa em escala municipal tiveram um salto quantitativo e
respaldo do Governo Federal no financiamento de empreendimentos. Além disso,
muitos dos antigos militantes dos movimentos sociais, que contribuiram com a
formacdo das bases sociais dos novos governos, passaram a fazer parte dos
ministérios e secretarias, estando diretamente conectados com o0s processos
decisorios. Diversos intelectuais veem essa incorporacdo dos lideres sociais no
governo como um mecanismo de enfraquecimento dos movimentos. Maricato (2010),
apesar de reconhecer a amplitude das acbes governamentais no sentido de criacao
de importantes Ministérios e espacos de debate com a sociedade civil, afirma que tais
ganhos tendem a ocupar espaco meramente “juridicista” e “institucional” e que, no
limite, reforcam o espectro clientelista sempre presente na politica nacional. Além
disso, a autora questiona a legitimidade participativa nos conselhos, tendo em vista
que eram ocupados majoritariamente pelas liderancas dos movimentos, néo
alcancando uma representatividade real da populacdo brasileira em termos
demograficos, raciais e de género.

Uma das principais medidas tomadas no sentido da priorizagdo da questéao
urbana e da participagéo social neste ambito, foi a criacdo do Ministério das Cidades.
Esta iniciativa gerou grande entusiasmo entre os intelectuais vinculados ao debate
urbanistico, na expectativa de uma aplicagdo daquilo que tinha sido instituido no
Estatuto da Cidade (2001) e formulado ao longo de anos de Movimento pela Reforma
Urbana. Entretanto, para parte significativa desses estudiosos, o 6rgao acabou se
tornando insuficiente para conter as diversas problematicas que solaparam as
cidades brasileiras. Maricato (2013) aponta que a questao urbana se tornou um ponto
de inflexdo frente as politicas de desenvolvimento adotadas ao longo da primeira
década do século XXI.

Os volumosos investimentos em infraestrutura, mencionados anteriormente,
aos poucos produziram um descompasso entre suas insercoes territoriais e seu papel
enquanto politicas anti-ciclicas de contenc¢ao da crise econémica. Destaca-se o caso
do Programa Minha Casa Minha Vida (criado em 2009) que, mais do que um
mecanismo para enfrentar o déficit habitacional, funcionou como forma de
movimentar o setor da construcao civil, gerar empregos e combater os efeitos da crise
de 2008, ocasionando o que Maricato (2013) chamou de um boom imobiliario*. A
autora observa que, apesar de gerar um significativo crescimento econdémico, a

4 Conforme apontam Mercadante e Zero (2018, p.37), “entre 2009 e 2016, foram contratadas 4,5
milhdes de moradias, em 96% dos municipios brasileiros (...) Sendo que para as familias com renda
de até R$ 1.600,00, onde se concentra o grande déficit habitacional foram entregues 1,7 milhdes de
moradias.”
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criagdo do programa significou um esquecimento do cerne da agenda da Reforma
Urbana: a reforma fundiaria/imobiliaria. Maricato (2013) lembra, ainda, que a
desoneracdo da industria automobilistica somada ao nao investimento em melhorias
para o transporte coletivo, levou a duplicacdo do niumero de automdveis circulando
pelas ruas do pais e, consequentemente, a um caos urbano, principalmente em
grandes cidades. A questdo da mobilidade, junto aos demais problemas urbanos, foi
a faisca necessaria para a eclosao do principal levante brasileiro do século: as
Jornadas de Junho de 20135.

Apesar dos indices recordes de popularidade dos governos petistas ao final da
década de 2000, a progressiva insatisfacdo de liderangas sociais e intelectuais com
as politicas implementadas - muito relacionadas a frustragdo de expectativa nutridas
nos periodos anteriores - vinha gerando fraturas nas bases sociais dos movimentos
de esquerda. Ao inicio dos protestos de Junho, muitas organizacdes da sociedade
civil que inicialmente colaboraram com os governos petistas - como no FSM ou
mesmo na participacao de conselhos - se opuseram ao governo da Presidenta Dilma
Rousseff, dando corpo as manifestagbes. Por outro lado, movimentos sociais de base
que fizeram parte da formacao do PT, se ausentaram inicialmente das ruas abrindo
espacgo para uma série de novos movimentos e individuos que se apresentavam com
pautas e estratégias inéditas. Maria da Gléria Gohn (2014) argumenta que as
manifestagbes eram compostas majoritariamente por pessoas de classe média que,
em grande medida, realizavam seu “batismo na politica”.

O ABANDONO DA RELACAO SOCIEDADE-ESTADO EM FAVOR DO SISTEMA
FILANTROPICO INTERNACIONAL

A intensa participacao de ONGs e outras formas de organizacao do Terceiro
Setor nas Jornadas de 2013 elevou a pauta das Organizagdes da Sociedade Civil
(OSCs) a outro patamar no cenario nacional. Esse movimento causou grandes
impactos no Governo Dilma e na sua relagdo com a sociedade civil, de forma que, no
ano seguinte, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica publicou o “Marco
Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil” (MROSC). O MROSC (Lei
13.019/2014) representou a instituigdo de novas e mais sofisticadas formas de se
estabelecer relagdes entre poder publico e OSCs, bem como entendimentos legais e
fiscais produzidos no sentido de garantir seguranca juridica para estas organizacoes.
O Marco, de certa forma, atualiza e renova a tendéncia estabelecida nos governos
FHC com a criacdo das OSs e OSCIPs, no sentido da producao de um ambiente
favoravel para o crescimento em numero e relevancia institucional do Terceiro Setor.

A publicacdo da Lei 13.019/2014 ocorreu em um momento de grande
turbuléncia politica no Governo Federal. Apesar da reeleicdo de Dilma no pleito de
2014, vivenciava-se um processo de desaceleracdo do crescimento econdémico
marcado por uma sociedade cindida politicamente e abalada frente a reverberagdes
dos movimentos de 2013. No plano governamental, experienciou-se uma paralisagéo
em funcado da perda de influéncia do governo no congresso e da crise dos arranjos
politicos vigentes. Pouco tempo depois, esse cenario culminou no golpe de 2016, a
partir do qual abandonaram-se os esfor¢cos de desenvolvimento nacional realizados

5 Para uma leitura aprofundada de uma relacéo entre territério, geopolitica e as Jornadas de Junho
de 2013 ver Nobre; Schoenell e Porto (2019).
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pelo governo Dilma, em favor da adog&o do projeto neoliberal da “Ponte Para o
Futuro”, sob Michel Temer. Este processo € sucedido por uma deterioracdo das
condic¢oes sociais, econdmicas e de trabalho, o que corrobora com uma intensificagéo
da fragmentagéo social. Como desdobramento, Jair Bolsonaro elege-se Presidente
no pleito de 2018, intensificando, ainda mais, o projeto neoliberal em andamento.
Nesse sentido, a tentativa de reorientacdo da politica econbémica e externa,
desenvolvida ao longo dos governos petistas, € preponderantemente abandonada.
Apesar dos pequenos esfor¢os no sentido do desenvolvimento nacional, o pais nao
retorna a uma situagdo de endividamento externo, muito em fungédo das reservas
cambiais acumuladas. Ainda assim, boa parte dos mecanismos de financiamento
internacional contra-hegemanicos, articulados pelo Brasil a partir dos BRICS, dentre
outras estratégias, sdo minimizados na agenda politica nacional.

No novo governo, a relacdo com as organizagdes da sociedade civil e a
participa¢do social ganham outro contorno. Destaca-se a dissolugdo de uma série de
conselhos federais pelo Decreto 9.759, que extinguiria 650 conselhos caso o
Supremo Tribunal Federal néo tivesse julgado como inconstitucional a extingdo
daqueles instituidos por lei. Observa-se, ainda, a queda do numero de Orcamentos
Participativos em municipios com mais de 50 mil habitantes de 126 em 2008, para 43
em 2020 (WAMPLER, 2020)%. Isso além da dissolugdo do Ministério das Cidades,
realizada em 2019, e a consequente suspensao das Conferéncias Nacionais das
Cidades.

Além do desmonte da participacao institucional, o Governo Bolsonaro adotou
uma retdrica inflamada em relagdo a sociedade civil organizada. Respondendo, em
grande medida, a radicalizacdo do debate politico nacional, o governo aponta
constantemente como inimigos os movimentos sociais organizados e as ONGs. Por
outro lado, observa-se um Terceiro Setor que ainda se mantém consolidado apesar
dos ataques do governo, provavelmente, em fungcéo da progressiva regulamentacéo
desta categoria a partir dos anos 1990. Nesse sentido, enquanto as interfaces
sociedade-estado deterioram-se, a atuacdo do Terceiro Setor, tanto de maneira
independente do poder publico (diretamente em contato com a sociedade), quanto
como responsavel por fungdes anteriormente delegadas ao Estado, permanece
amparada por volumosos financiamentos. De certa forma, cria-se um nicho de
seguranca juridica e garantias financeiras no qual ainda € possivel debater questdes
caras a sociedade civil. Entretanto, esse nicho parece cada vez mais distante das
organizagdes de base - como aquelas presentes no processo de redemocratizagéo -
e mais préximas as fundacdes e corporagdes que as financiam’.

Se no inicio do século vivenciava-se uma atuacao conjunta entre Estado,
movimentos sociais, participacao institucional e ONGs, atualmente observa-se a
oposicao radical entre o Estado e as demais categorias. No lugar de uma construgéo
conjunta das questdes da sociedade civil, pautada por uma coeréncia interna, tém-se

6 Conferéncia ministrada pelo professor Brian Wampler para o webinario Cartografia do Orcamento
Participativo. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=ud2fHTjdWN4&t=2425s&ab_channel=OPBHCartografia>.
Acesso em: 25/11/2021.

7 Vale ressaltar que os financiamentos internacionais para estas organizagdes n&o se iniciam ao final
dos governos petistas, mas representam um padrao de financiamento do Terceiro Setor desde sua
génese. Entretanto, o que esta sendo pontuado neste momento € um enfraquecimento da
participagao institucional e um protagonismo atribuido ao Terceiro Setor.
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a criacdo de nichos incomunicantes. Questiona-se, entdo, se o enfraquecimento do
elo Estado-sociedade civil organizada, apesar de ser proposto sob uma retérica de
soberania nacional, ndo atuaria em diregdo oposta criando vulnerabilidades e o
consequente enfraquecimento do préprio Estado e de sua soberania. Isso porque,
observa-se que neste novo processo o Estado € aos poucos suprimido na equagéo
das problematizacdes e solucées no ambito da sociedade civil, abrindo espaco para
uma relagéo independente entre os financiadores e os movimentos sociais € ONGs?&.
Desta forma, pergunta-se o que de fato esse afastamento significa no ambito das
lutas sociais, tendo em vista que, de maneira geral, o principal elo de tais
organizacdes passa a ser aquele com seus financiadores, em muitos casos, grandes
fundagbes globais vinculadas ao capital transnacional. Se na década de 1990, a
dominacgao se dava pela agéo das IFls sobre o Estado, seria possivel dizer, entdo, de
uma nova e mais refinada forma dominagéao do poder econémico internacional, nao
mais pela divida, mas por meio dos mecanismos de agao social?

Nesse sentido, questiona-se também se a participacao social ndo se torna
progressivamente restrita aquilo que David Harvey (2016) chamou de “filantropia
capitalista”, ou seja, uma acao social indissociavel da prépria atuacao empresarial
dos entes financiadores das OSCs. O autor faz referéncia as fundagdes filantropicas
- tais como a Fundacéo Ford (FF), a Open Society Foundations (OSF), dentre outras
- como parte de um “gigantesco negécio”. Isso porque elas representam os “bragos
sociais” de grandes corporacdes, nas quais “presidentes de empresas, chefes de
Estado procuravam respostas com a mao direita para problemas que as outras
pessoas presentes na sala tinham criado com a mao esquerda.” (HARVEY, 2016, p.
195).

Na esteira dos argumentos de Harvey (2016) questiona-se o enquadramento
deste mecanismo naquilo que Chossudovsky (2010) denomina como fabricagcdo da
dissidéncia, ou seja, a interferéncia direta das corporagdes nos movimentos de luta
de forma a controlar suas a¢des. Segundo o autor, para que seja possivel fabricar
uma dissidéncia ndo é necessario nenhum esforco além de financia-la. Assim, as
elites econémicas, principalmente por meio de suas fundacées, fiscalizam e controlam
a atuacao de varias organizagdes da sociedade civil que progressivamente tém se
tornado dependentes dos fomentos filantropicos de forma direta ou indireta.
(CHOSSUDOVSKY, 2010, ndo paginado). Ou seja, essas organiza¢gfes passam a
compor uma rede de filantropia formada por fundagdes e ONGs espalhadas por varias
partes do mundo, na qual circulam aportes financeiros em diferentes dire¢des,
tornando o rastreamento do dinheiro algo desafiador. Entretanto, vale observar que
muitos dos ativistas vinculados a organizac6es da sociedade civil ndo tém ciéncia de
quem, de fato, os financia e, como lembra Chossudovsky (2010), as ONGs acabam
tendo sua manutencdo completamente dependente destes aportes.

8 No Brasil, segundo o estudo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, realizado como parte
do processo de formulagdo do MROSC, a principal forma de financiamento das OSCs sao as doacoes
de origem privada, sendo parte significativa delas provenientes da chamada “Cooperacao
Internacional”, que consiste em agéncias ndo governamentais de cooperagdo, agéncias
governamentais estrangeiras e agéncias multilaterais estrangeiras (SECRETARIA GERAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2015, p.127-132).
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No intuito de ilustrar os mecanismos de fabricacdo da dissidéncia,
Chossudovsky (2010) indica o FSM (2001) como um expoente da contradicdo
estabelecida entre acdo resistente e financiamento. O FSM teve como motivacéao
central o questionamento dos processos de globalizagdao e da conformagao de uma
nova ordem capitalista. Entretanto, o que grande parte dos ativistas presentes nao
sabia é que os principais financiadores do encontro eram representantes desta
ordem, com destaque para a FF. A contradicdo entre o financiamento e o mote do
movimento leva a questdes fundamentais a respeito do intuito das fundacdes ao
depositarem dinheiro naquilo que, de alguma forma, se voltaria contra elas. O autor
aponta para duas estratégias embutidas nesse processo. A primeira diz respeito ao
papel ambivalente de grande parte dos lideres progressistas que, devido a sua
relacdo estreita com atores centrais dos redutos internos de poder, acabavam
deixando de cumprir partes fundamentais de seus compromissos com as bases que
representavam. Ja a segunda, diz respeito ao formato do evento que, para o autor,
se deu de maneira estrategicamente fragmentada. Ou seja, ao criar diversos Grupos
de Trabalho abordando diferentes temas de forma seccionada, o FSM viu seu objetivo
primeiro de luta antiglobalizagdo reduzido a pequenos e ineficientes nichos de
discussdo (CHOSSUDOVSKY, 2018).

Assim, cada vez mais, esta rede filantrdpica internacional encarrega-se da
estruturacdo das diversas formas de acdo social, determinando - ndo com ordens
diretas, mas a partir de condicionalidades em seus financiamentos - a
compartimentalizagcdo dos movimentos, os meios de atuacao e, no limite, as pautas.
Com isso, o préprio sentido das resisténcias é colocado em jogo, imbricando a
subjetividade dos atores sociais como um ativo neste complexo e rentavel sistema de
financiamentos. A partir desta simbiose entre o capital financeiro internacional e as
redes da filantropia, questiona-se se a configuracao desta rede financeiro-filantropica
internacional nao representaria uma avancada face do que Guattari e Rolnik (2011)
chamaram de Capitalismo Mundial Integrado. Ou seja, a complexa compreenséao e
captura dos métodos e pautas das lutas, a partir dos editais de financiamentos
filantrépicos, como uma sofisticada pega de uma maquina mundial de produgéo de
subjetividades.

APROXIMACAO CARTOGRAFICA A REDE FINANCEIRO-FILANTROPICA
INTERNACIONAL

Observando a grande ingeréncia desta rede filantropica na organizagdo da
sociedade civil e sua posicdo em relagdo ao Estado, deu-se inicio a um processo de
investigacdo empirica. A existéncia de um grupo organizagdes filantropicas ligadas
ao capital financeiro internacional, conforme pontuado por Harvey (2016), fomentou
um desejo de compreensao da rede a qual essas organizagdes pertencem. Além
disso, a existéncia de uma fabricacdo da dissidéncia através de financiamentos, como
coloca Chossudovsky (2010), fortalece a necessidade do rastreamento do capital
circulante nessas relagdes, sendo ele a peca central desse jogo de forgas.

Desenvolveu-se, entdo, um método de pesquisa com o objetivo de entender
os desdobramentos desse esquema no territério brasileiro, atentando-se ao aspecto
da transescalaridade. Deu-se inicio a um levantamento dos dados disponibilizados
por algumas organizagdes filantrépicas atuantes no Brasil que se destacaram no
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decorrer da investigacdo. Dessas fontes foram colhidas as datas dos subsidios, o
montante doado, as localizagdes dos projetos favorecidos, bem como uma breve
descricdo da fundacao financiadora sobre a destinagdo dos recursos. Os sites das
organizagdes donatarias também serviram de fontes para o estudo, deles foram
extraidos breves descricoes de cada organizacao sobre suas pautas predominantes,
bem como seus principais antagonistas e instituicbes parceiras. Outras instituicdes
financiadoras dessas organizagbes também foram registradas, para cruzamento
posterior das informacdes. Todos esses dados foram sintetizados em planilhas,
conforme Figura 01, e, posteriormente, foram confeccionados graficos que permitem
a compreensao da relacdo entre as organizacdes estudadas e as fundacgdes.
Destaca-se que a pesquisa ainda esta sendo desenvolvida e conta com um método
processual e aberto, podendo sofrer adaptacdes ao longo do tempo. As analises aqui
expostas néao correspondem a uma verdade totalizante a respeito das organizagdes
investigadas, mas indicam pistas e questionamentos em um percurso cartografico
constante.

> Global Z
R Justice GClovaljustice

Now attac
= Global °
R Justice Glovaiustice

v attac

Q o vaner ou oo . @ 1 o
C‘:\ TR ) - . v ]

Figura 01: Planilha para sistematiza¢do de dados. Fonte: acervo dos autores.

A partir dos discursos ligados a cada financiamento, presentes nos sites das
fundacgbes investigadas, foi criada uma categorizacdo de eixos tematicos que
condensa as pautas de atuacédo e interesses das referidas organizacbes em 4
grandes grupos: (i) Sociedade Aberta - inclui temas como combate a corrupgao,
governo aberto, democracia direta, liberdade de imprensa, criacdo de redes,
imparcialidade e participacao; (ii) Direitos Humanos - diz respeito a assuntos ligados
a liberdades individuais, direito de minorias, defesa de comunidades sub
representadas, direito a cidade e desarmamento; (iii) Politica Publica - engloba temas
como a saude publica, educagdo, combate a pobreza e seguranga publica; (iv)
Ambientalismo - com pautas voltadas ao clima, sustentabilidade, desenvolvimento
sustentavel e descriminalizacdo da maconha, como representado na Tabela 01. Tal
estratégia foi implementada pela necessidade de padronizar as analises, permitindo
que os dados de diferentes fundagdes pudessem ser diretamente comparaveis. Essa
categorizagdo serve como base para o rastreio do financiamento de pautas
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identificando as narrativas que recebem maior montante de capital em determinados
periodos, a regularidade das doacdes e a quantidade de dinheiro injetada em cada
frente de acao do Terceiro Setor.

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

Combate a corrupg¢ao
imparcialidade / justica social

Sociedade Civil/ Open Governo Aberto
I rede / articulacdo organizacional
Government / Cidade .

Abarts Democracia direta/participagao
modelo de sociedade / cidade

Liberdade de imprensa

Sociedade Aberta/

Direitos Humanos/
Direitos Humanos/
Liberdades individuais

Clima/ Sustentabilidade
Maconha
Saude publica
Educagado

Combate a pobreza
Seguranca Publica

Ambientalismo

Politica Publica

Tabela 01: Legenda das atribuicdes de cores e pautas. Fonte: acervo dos autores.

Para dar inicio a pesquisa levou-se em consideracdo os apontamentos de
Chossudovsky (2018) a respeito do financiamento do FSM, que teve a Fundacgao Ford
(FF) como um dos principais mantenedores, sendo esta a primeira a ser analisada.
Criada em 1936 por Henry Ford e inicialmente ligada a Ford Motor Company, a FF
tem usado seu montante para subsidiar diversos projetos de promogdo da
democracia, redugdo do racismo e da pobreza. (FUNDACAO FORD, 2021)°.
Entretanto, o perfil de seus financiamentos, mediadores da relagao sociedade civil-
Estado em diversos paises, nao distanciam a organizacao dos interesses do capital
financeiro internacional.

No Brasil, a FF iniciou suas atividades em 1962, com a criagdo do seu primeiro
escritorio no Rio de Janeiro. A priori a organizagdo mantinha lagos estreitos com
agentes estatais, financiando projetos ligados a reforma educacional, meio ambiente
e saude reprodutiva. Na época, os alvos de recurso eram as principais universidades
e centros de pesquisas publicas do pais, como a Coordenagéao do Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Associacao Nacional de Pds-Graduacéao e
Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq), que representavam 28 dos 50 maiores donatarios

® FUNDAGCAO FORD. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. Disponivel em:
htttps://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Funda%C3%A7%C3%A30_Ford&oldid=62122493>.
Acesso em 21 nov. 2021.
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de 1960 a 2001, concentrando 72% dos mais de 234 milhdes de ddlares injetados
nesse periodo (BROOKE; WITOSHYNSKY, 2002).

De 1960 ao final da década de 70, o financiamento se mantinha alto e
concentrado em poucas instituicées. Apds um declinio entre 1976 e 1984, houve uma
mudanca de diregcdo do escoamento de recursos, pois a Fundacao se desprendeu
das instituicées publicas e se voltou para Organiza¢des da Sociedade Civil. Assim,
fragmentou-se o volume de financiamentos a medida que se reaqueceu
exponencialmente a inje¢cdo de investimentos, estimulando o desenvolvimento do
Terceiro Setor, conforme exposto nos Graficos 01 e 02.

Esse processo de fragmentacdo dos investimentos se desenha com maior
intensidade nas décadas seguintes. Porém, ainda sdao mantidos lacos com os
principais centros de pesquisa do pais, como da Universidade de Sao Paulo (USP),
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e Fundagéao Getulio Vargas (FGV),
ainda que em menor escala.

Montante doado X numero de doagées por ano da
Fundacao Ford no Brasil (1960-2001)

20 200
18 180
16 | 160
14 || 140
12 [\ 120
10 100
8 80
6 f\/\/\ 60
4 ~NF 40
° /\J\/\/\/ | 20
0 0

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Montante — N UMEro de doacdes

Grafico 01: Montante doado x nimero de doagdes por ano da Fundagéo Ford no Brasil (1960-2001).
Fonte: Brooke e Witoshynsky (2002) - adaptado pelos autores.
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Média de doagdes por década por tipo de organizagao

pela Fundagao Ford no Brasil (1960 - 2001)
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Grafico 02: Montante de doagbes por década por tipo de organizagao pela Fundagéo Ford no Brasil

(1960-2001). Fonte: Brooke e Witoshynsky (2002) - adaptado pelos autores.

No site da FF, é possivel encontrar um extenso histérico de todos os seus
financiamentos a partir de 2006 no mundo (conforme indicado na Figura 02), o que
proporcionou uma base robusta para a analise ndo s6 do montante em circulagéo no
Brasil a partir desse periodo, mas também de demais detalhes que pudessem mostrar
diferentes aspectos dessas doag¢des. Com os dados disponibilizados pela fundagéo
em seu website, o0 método descrito anteriormente foi aplicado, resultando na
construcdo de uma série de grafos e diagramas que esquematizam o carater das
transacdes ocorridas no periodo entre 2006 a 2019'%, que serdo analisados a seguir.

19 Tendo em vista que a pesquisa se iniciou no ano de 2019, esta foi a data utilizada como referéncia

para analise dos dados e producao deste artigo. Ressalta-se que havera uma continuidade nos

processos investigativos possibilitando novas analises ao longo do tempo.
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Figura 02: Captura de tela da secao do site da Fundagao Ford
financiamentos. (FORD, [s.i])
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Nuvem de palavras 01: Fundacgdes financiadas pela Fundacao Ford entre 2006 e 2019. Fonte: acervo
dos autores.

O protagonismo de ONGs brasileiras que atuam como hubs de recursos para
organizagdes menores, como ABONG, Fundo Brasil e Fundo Baoba também é um
indicativo importante da estratégia de espraiamento de recursos no territério
brasileiro, conforme indicado pelo Diagrama 01. O numero de mediadores entre o
doador principal e os projetos locais aos quais sera destinada a quantia complexifica
a rede de interagdes, fazendo com que seja cada vez mais dificil o rastreamento dos
recursos.

Sobrepondo a frequéncia de financiamento com a localizagdo da sede de cada
donatério é possivel tragar territorialmente os principais focos recebedores de
investimentos. Assim, o Diagrama 01 traz marcagdes correspondentes em escala de
tamanho e cor ao numero de doacdes realizadas para as instituicbes da América
Latina que tém projetos em territdério brasileiro. Nota-se que apesar de um
espraiamento por praticamente todas as capitais e regides do pais, 0 sudeste do
Brasil, sobretudo o eixo Rio-Sao Paulo, concentra a grande maioria das instituicdes
donatarias, provavelmente pelo papel das duas cidades enquanto catalisadoras do
mercado, da produgdo midiatica, e de parte dos movimentos reivindicatorios do pais.
Em outros paises também ha projetos que tém atuacdo em territério brasileiro,
embora em proporcionalidade drasticamente menor do que os localizados no Brasil.

1 I 254

Diagrama 01: Concentragao geogréfica de investimentos na América Latina por pais, e no Brasil por
Unidades da Federacao. Elaborado pelos autores.

Buscou-se, ainda, identificar entre todas as entidades financiadas aquelas que
receberam um montante igual ou superior a um milhdo de délares durante o periodo
de 2006-2019. Dessa forma, o Grafico 03 elucida os maiores donatarios (55) e o
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volume de subsidios recebidos, segundo dados disponibilizados pela propria FF. Vale
destacar a perda de protagonismo das instituicbes de ensino e pesquisas publicas,
em decorréncia da ascensdo de ONGs e, principalmente, das fundagdes de
distribuigao.
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Ademais, a divisdo de pautas'' em categorias proporcionou a criacdo de
diagramas (agora voltados especificamente as 55 organizagées mais beneficiadas
segundo grafico anterior) que além de ilustrarem as tematicas mais financiadas,
permitem um vislumbre dos discursos que a prépria FF atrela a cada um dos aportes
monetéarios. De acordo com a categorizacdo adotada pela pesquisa, o Grafico 04
apresenta, anualmente, a proporcionalidade de financiamento recebido por
instituicdes vinculadas a cada um dos supracitados grupos de pautas. Desta forma,
observa-se ao longo de todo o tempo uma preponderdncia das narrativas
relacionadas a sociedade aberta e aos direitos humanos. Por outro lado, politicas
publicas e pauta ambiental apresentam-se menos relevantes ao longo de todo o
cenario.

Pautas das fundacdes financiadas pela Ford (2006-2019)

2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006

0% 25% 50% 75% 100%

sociedade aberta direitos humanos politicas publicas ambientalismo

Grafico 04: Proporgao das doagdes anuais em relagdo as pautas pré categorizadas na pesquisa. As
porcentagens foram obtidas analisando as descri¢des fornecidas pela Ford em relacdo a cada
financiamento. Fonte: acervo dos autores.

As Nuvens de Palavras 02, 03 e 04 representam nominalmente as pautas
defendidas pelas organizagcées de acordo com as descricbes obtidas em seus
proprios sites. Além disso, as pautas sao categorizadas em cores, segundo a mesma
divisdo exposta anteriormente. Foram produzidas nuvens referentes a todos os anos
de 2006 a 2019, entretanto, encontram-se reproduzidas neste artigo apenas as dos
anos mais emblematicos para as analises: (i) 2006 (Nuvem de palavras 2) - o periodo
mais antigo no que se refere aos registros da Ford; (ii) 2013 (Nuvem de palavras 3) -
ano de importantes mudangas no cenario politico brasileiro devido ao acontecimento
das Jornadas; (iii) e 2019 (Nuvem de palavras 4), quando se inicia a pesquisa e,
portanto, o ultimo ano incluido nos dados levantados.

" Destaca-se que, muitas vezes, as organizacdes financiadas apresentam mais de uma pauta,
sendo todas contempladas na andlise das proporcionalidades.
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Nuvem de palavras 02: Nuvem de palavras dos financiamentos realizados pela Ford Foundation em
2006. As instituicdes analisadas foram as que receberam mais de um milh&o de dolares e as cores
escolhidas estdo de acordo com a categorizacdo das pautas. Fonte: acervo dos autores.

Nuvem de palavras 03: Nuvem de palavras dos financiamentos realizados pela Ford Foundation em
2013. As instituicdes analisadas foram as que receberam mais de um milh&do de dblares e as cores
escolhidas estdo de acordo com a categorizagao das pautas. Fonte: acervo dos autores.
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Nuvem de palavras 04: Nuvem de palavras dos financiamentos realizados pela Ford Foundation em
2019. As instituicdes analisadas foram as que receberam mais de um milh&o de dolares e as cores
escolhidas estdo de acordo com a categorizacdo das pautas. Fonte: acervo dos autores.

A andlise das Nuvens de Palavras explicita alguns movimentos. O primeiro
deles é, assim como observado no gréfico 4, a prevaléncia dos temas relacionados a
“Sociedade Aberta” e “Direitos Humanos”. Ademais, observa-se, entre as nuvens de
2006 e 2013, um aumento da diversidade das pautas, indicando a continuidade da
tendéncia observada até os anos 2000 de fragmentacdo dos financiamentos.
Enquanto isso, entre 2013 e 2019, ha uma diversificacdo das categorias levantadas,
com maior presenca dos temas “Politicas Publicas” e “Ambientalismo”. Nas trés
nuvens é possivel identificar uma grande presenca da palavra “Direito”; um declinio
progressivo da palavra “Desenvolvimento”; um crescimento de “Cidade” em 2013;
uma ampliagédo de “Midia”, “Rede” e “Digital” em 2019; e uma escalada de relevancia
de palavras como “Género”, “Raca”, “Mulheres”, etc.

E possivel observar que, tanto as organizacdes, quanto as pautas financiadas
pela FF tem boa dispersao territorial e representam grandes pélos de discussao de
temas caros a sociedade civil e ao debate urbanistico na atualidade. Esse fato é
elucidativo da dinamica apontada anteriormente da criacdo de um “ambiente seguro”
no ambito do Terceiro Setor para organizacdo da sociedade civil em detrimento da
participagao institucional. Nesse sentido, emergem algumas questdes descritas a
seguir. A maior restricdo de pautas no ano de 2006 poderia indicar uma certa coeséo
entre a atuacdo da sociedade civil e a acdo governamental? A prevaléncia neste
mesmo ano de palavras como “Desenvolvimento”, “Acesso”, “Publica”, “Assisténcia”,
etc, pode ser entendida como parte desta coesdo? Ja no caso de 2013, a emergéncia
de “Cidade” no ano das Jornadas de Junho confirmaria a hipétese da questao urbana
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como um ponto de inflexdo politica? Além disso, o crescimento do numero de pautas
vinculadas a politicas publicas a partir do Golpe de 2016 (Grafico 4) poderia indicar
um fortalecimento de uma légica de substituicdo do Estado por parte do Terceiro
Setor?

Em um sentido mais amplo, o que poderia indicar a preponderancia de
“Sociedade Aberta” e “Direitos Humanos”? Conforme abordado anteriormente, a
conformacao do Império em Hardt e Negri (2014) é pautada preponderantemente por
mecanismos juridicos e morais. Esses mecanismos se fazem valer tanto pela agao
direta de instituicbes supranacionais, quanto por estratégias de producdo de
subjetividade, para as quais, a consolidacdo de narrativas passa a ser uma
ferramenta fundamental. Questiona-se, entao, se a reverberacdo dessas pautas ao
longo dos anos por organizagbes financiadas diretamente por este mecanismo
transnacional, ndo poderia ser compreendida como a formagdo de uma univocidade
global em torno de uma mesma concep¢ao de democracia, direito e sociedade. Seria
esse um indicio de uma consonancia com valores emergentes nas légicas globais de
dominacgéo consolidadas na década de 19907

A possibilidade da formacdo de um Iéxico global unico s6 faz sentido se a
producado de subjetividades for pensada como uma ferramenta de construcao de
narrativas a serem propagadas por diferentes atores em rede. Neste sentido, ndo é
suficiente investigar apenas os fomentos realizados por uma Fundagdo, mas
compreender a complexa rede de financiamentos que se forma por meio de um fluxo
monetario multidirecional. Neste sentido, a exposicdo dos dados da FF em seu
website permitiu ndo s6 a construgdo de uma traducdo grafica sobre o seu
comportamento, mas simbolizou um passo inicial na descoberta de outras partes da
rede de filantropia internacional. O registro de outras instituicdes que, em algum
momento, financiaram alguma das organizac6es donatarias - denominadas de acordo
com o método de instituicdes “co-financiadoras” - resultou também em um produto
diagramatico (Diagrama 02). Mais que uma coincidéncia de financiamentos, o produto
demonstra uma confluéncia de interesses frisados pelos co-financiamentos,
fortalecendo e desenhando com mais clareza a rede de filantropia internacional. A
escala dos circulos representa a quantidade de financiamentos em comum que
determinada instituicao tem com a FF.
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Diagrama 02: Co-financiamentos da Fundagao Ford. A escala dos circulos representa a quantidade

de financiamentos em comum que determinada instituicdo tem com a Fundagéo Ford. Fonte: acervo

dos autores.
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Observa-se a existéncia de uma série de outras fundagées filantropicas globais
que co-financiam projetos amparados pela Ford (Open Society Foundations, Brot flr
die Welt, Heinrich Boll Stiftung, Oxfam, Oak Foundation, dentre outras),
demonstrando a "redundancia" na atuacao destas organizacdes. Além disso, é visivel,
ainda que em menor escala, a presenca de agéncias governamentais estrangeiras
(USAID, Unido Europeia, Embaixada da Noruega, dentre outros), IFls (BID),
instituicbes ligadas ao mercado financeiro (“Fundagéo ltau Social”, "ltau Cultural”,
"ltad", etc.) e mesmo organizacbes filantropicas e ONGs nacionais como co-
financiadoras da FF. Em alguns casos, ONGs que recebem financiamento da FF co-
financiam ao lado desta fundagao outros projetos amparados por ela. Este movimento
elucida a organizacao rizomatica desta rede filantrépica que, por mais que conte com
nds “maiores”, ndo funciona a partir de um fluxo unidirecional. Naturalmente, salienta-
se ainda o protagonismo da Open Society Foundations (OSF), fundada pelo bilionario
George Soros, na rede obtida.

George Soros nasceu em 1930, na Hungria, onde enfrentou junto a sua familia
(de origem judaica) as arbitrariedades da ocupacao nazista entre 1944 e 1945. Apéds
emigrar para a Inglaterra (e, posteriormente, para os EUA), Soros se inicia na carreira
de investidor, criando um dos fundos de investimento mais relevantes de todo o
mundo. Como resultado de sua afinidade com o filosofo alemao Karl Popper, Soros
cria em 1993 a OSF que, segundo a definigdo do proprio site da fundacao, reflete os
valores expressos por Popper em seu livio Open Society and Its Enemies, como a
salvaguarda da “governanga democrética, a liberdade de expresséo e o respeito aos
direitos individuais”. (OSF, 20212 - Traduzido pelos autores).

Esta abordagem reflete, em grande medida, valores inerentes a consolidagéo
Imperial, no sentido da consagracao das democracias liberais capitalistas como
regime social “vitorioso” ao final do século XX. Segundo alguns autores, a OSF é
responsavel por investir em diversos grupos ativistas envolvidos com levantes
responsaveis pela reconfiguracdo geopolitica do mundo no pdés-Guerra Fria. A
exemplo, Luiz Alberto Moniz Bandeira (2016) indica uma relagdo direta entre a
Fundacéo e a Revolugéo Laranja e o Euromaidan, ocorridos na Ucrania (2005, 2014),
responsaveis por aproximar o pais do espectro politico e militar da Unido Europeia e
da OTAN em detrimento da Russia.

A posicao de Soros enquanto grande especulador do mercado financeiro e
filantropo € bastante elucidativa da simbiose estabelecida entre estes dois meios.
Teria a filantropia um papel complementar a finanga enquanto projeto de poder e
modelo de sociedade? Qual o significado politico da afirmacdo destes “valores
democraticos” pelas mesmas maos que comandam os centros do poder financeiro
imperiais? Como pode ser observado pela analise das pautas propagadas pela FF,
os discursos defendidos e financiados pela OSF compdem e fortalecem um Iéxico
politico, econébmico e social univoco no sentido de propagacdo de um modelo
hegeménico de democracia. A partir deste modelo de atuagéo, a OSF chega ao Brasil
no ano de 2014, tendo sido responsavel, desde entdo, pelo amparo de diversos

12 Disponivel no site da OSF: <
https://www.opensocietyfoundations.org/george-

soros?utm source=google&utm medium=cpc&utm campaign=gs 082018 >. Acesso em:25/11/2021.
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grupos envolvidos com as Jornadas de Junho ocorridas no ano anterior, contando,
inclusive, com o co-financiamento extensivo da FF para tanto. Por esses motivos,
selecionou-se a OSF como proxima fundacéo a ser estudada na continuidade desta
pesquisa.

CONSIDERACOES FINAIS

Em face dos percursos tracados por esta cartografia, alguns questionamentos
emergem. Como exposto anteriormente, o Império pode ser compreendido como uma
forma de organizacao global que atua sobre diferentes frentes, sendo a producao de
subjetividades um de seus principais componentes. Nesse sentido, o sujeito emerge
como uma pega central nas dindmicas de dominagado capitalisticas tornando a
sociedade civil e os diferentes sujeitos que a compdem a verdadeira matéria prima
das movimentagdes politicas da contemporaneidade. Desta forma, a observacao
destes atores torna-se essencial para compreender o debate urbanistico brasileiro ao
longo das ultimas décadas.

Apontam-se diferentes movimentos elucidativos da articulagdo transescalar
entre subjetividades, participacédo social e dominacao capitalistica. Nos anos 1990,
fica evidente a conexao entre a dominacéao pela divida exercida pelas IFls em escala
nacional e a disputa de significados pela participagéo social na politica urbana, entre
um movimento democratizante e um discurso neoliberal. Enquanto isso, a partir dos
anos 2000, observa-se uma mudanca de paradigma perpetrada pela superagéo do
endividamento internacional do pais na macroescala e o fortalecimento de
articulagdes sociedade-Estado em uma série de mecanismos de desenvolvimento
territorial ao mesmo tempo virtuosos e controversos. Por fim, ao longo da década de
2010 (preponderantemente apds o golpe de 2016), enxerga-se o surgimento de uma
situacao inédita, na qual exclui-se o Estado dos principais espag¢os de movimentacao
da sociedade civil, delegando essa conex@o transescalar a uma emergente Rede
Financeiro-Filantrépica Internacional.

A pertinéncia desta rede como categoria analitica na atual quadra histérica é
evidenciada pela absoluta centralidade das pautas e instituicées (investigadas neste
artigo) na sociedade civil e no debate urbanistico. Ainda assim, levanta-se um
questionamento: estas pautas e organizagdes alcangam relevancia por conta dos
financiamentos obtidos, ou obtém os financiamentos por serem relevantes? Esta
questao, na realidade, ndo pode ser respondida, uma vez que ambos 0s movimentos
fazem parte de uma Unica dindmica: a captura e producao de pautas, desejos, léxicos
e métodos, estabelecida entre lutas sociais e Fundacgdes internacionais. Contudo,
talvez seja possivel identificar uma padronizacao do Iéxico adotado por estas lutas
sob uma logica politica “vitoriosa” nos marcos da democracia liberal sustentada pelas
instituicbes supranacionais. Apesar de se compreender a legitimidade de grande
parte das pautas investigadas, questiona-se o vinculo direto estabelecido com
fundagbes internacionais diretamente ligadas ao capital financeiro transnacional.
Quando Chossudovsky (2018) questiona o financiamento da FF ao FSM, por
exemplo, ele nao esta deslegitimando os ativistas atuantes naquela ocasidao e nem
mesmo a pertinéncia das pautas defendidas, mas questionando o controle
estabelecido pela Fundacéao sobre esta dindmica mediante seu financiamento.
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Além disso, € evidente que o financiamento destes pontos nodais do debate
publico representa um grande movimento de registro destas lutas e, no limite, uma
fabricacdo da dissidéncia por parte destas organizagdes financeiro-filantrépicas.
Nesse sentido, inquieta-se com a possibilidade de que a fabricacao das dissidéncias
represente uma intervencdo geopolitica direta perpetrada via rede financeiro-
filantrépica internacional. Isso porque, preponderantemente, tanto as instituicdes
financeiras quanto as filantrépicas envolvidas nesta rede tem uma vinculagdo direta
com um bloco de poder geopolitico especifico: aquele vitorioso ao final da Guerra
Fria, representado pelos paises, corporacdes e organizagées componentes do
Império.

Por fim, questiona-se o impacto territorial deste processo de afastamento do
Estado (nacional e em suas demais representacdes) dos espagos de formulagédo da
sociedade civi. Com o enfraquecimento da participagdo institucional e o
enclausuramento da sociedade civil no ambito do Terceiro Setor, abre-se méo da
possibilidade de construcdo de uma agenda urbanistica comum e coerente entre
sociedade e Estado. A atuacado direta da sociedade civil no territério, acaba se
restringindo a dois espectros: de um lado intervengdes a nivel local agenciadas por
uma populacéo precarizada que luta cotidianamente por direito a um a vida digna, e,
de outro, por acoes fragmentadas determinadas, em grande parte, pelas agendas das
fundagdes internacionais mantenedoras. Consequentemente, facilita-se a ocupacéo
dos espacos decisérios pelo poder financeiro, opde-se cada vez mais a sociedade
civil organizada e o poder publico, e sepulta-se a possibilidade de imaginar um Estado
que represente um projeto de desenvolvimento e soberania popular.
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