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As Indicacdes Geograficas como Estratégias parao
Desenvolvimento Regional:
uma Analise do Desenvolvimento da Regido do Vale dos
Vinhedos/RS

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa prop0e-se aprofundar o estudo do desenvolvimento
regional sob a perspectiva do reconhecimento da indicacdo geografica, ja que
esta pode ser considerada uma estratégia para alavancar o desenvolvimento.
Para tanto, busca-se analisar o caso da area delimitada do Vale dos Vinhedos,
localizada entre os municipios de Bento Gongalves, Garibaldi e Monte Belo do
Sul, no Estado do Rio Grande do Sul, visto ser esta a primeira regiao brasileira
a obter o reconhecimento de indicagao geografica (1G).

Por esse motivo, se formulou o seguinte problema de pesquisa: O
reconhecimento da indicacao geografica pode ser uma estratégia para fomentar
0 desenvolvimento regional?

Para responder a esse problema de pesquisa, elaborou-se, como objetivo
geral analisar o desenvolvimento da regido do Vale dos Vinhedos a partir do
reconhecimento da indicacéo geogréfica.

Com um mercado globalizado, competitivo e cada vez mais exigente,
evidencia-se a necessidade de utilizar novos mecanismos, a fim de garantir o
crescimento socioeconémico das regibes. Essas estratégias visam, muitas
vezes, proteger a qualidade e a procedéncia dos produtos ali produzidos, para
agregar valor a estes e conquistar novos consumidores.

A regulamentacéo das indicagcfes geograficas se da em ambito nacional
e internacional, o que também pode ser visto como um facilitador para a inclusao
desses produtos no mercado externo. Além disso, os produtos com esse
reconhecimento estéo juridicamente protegidos contra a concorréncia desleal.

Para a efetivacao desse estudo de caso, utiliza-se a pesquisa qualitativa,
fazendo uso do método de abordagem sistémico, preconizado por Niklas
Luhmann. Quanto aos objetivos, ela € exploratoria, pois se propde a preencher
lacunas, e descritiva porque descrevera as percepcbes e as opinides dos
pesquisados. Com relagdo as técnicas, utiliza-se a pesquisa de campo, com a
realizacao de entrevistas semiestruturadas, estudo de caso, além da pesquisa
bibliografica e documental.

Com vistas a contemplar a tematica abordada, este estudo divide-se em
quatro partes. Na primeira se¢do, fundamenta-se o trabalho por meio do
referencial tedrico, abordando o desenvolvimento, a partir da concepcao de
Amartya Sen e o desenvolvimento regional.

Num segundo momento, abordar-se-a4 o instituto da Propriedade
Intelectual, bem como o amparo legal a este instrumento no ambito internacional
e nacional.
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Na terceira parte, sera estudado o instituto da Indicacdo Geografica, sua
evolucdo no ordenamento juridico interno e externo, além da importancia desse
instituto para o desenvolvimento das regides.

Na quarta se¢ao, serdo analisados e interpretados os dados da pesquisa,
isto €, o desenvolvimento do Vale dos Vinhedos a partir do reconhecimento da
indicacdo geogréfica. Sera realizada, uma breve apresentacdo do panorama
historico da vitivinicultura no Brasil e no Estado do Rio Grande do Sul, além de
como se desenvolveu o processo de reconhecimento da indicagéo geografica do
Vale, bem como, as dificuldades no reconhecimento da indicacdo geogréfica e
as articulacdes e cooperacdes havidas na regiao.

2 ASPECTOS INTRODUTORIOS SOBRE O DESENVOLVIMENTO E O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Muito se tem discutido sobre o tema desenvolvimento, tematica esta que
abrange toda a humanidade e envolve toda a sociedade, integrando de forma
sistémica fatores econémicos e sociais.

A partir da Revolucdo Industrial, o conceito de desenvolvimento vem
sofrendo consideraveis modificagdes. Muitos autores consideram a Revolugéo
Industrial como o marco do desenvolvimento, visto que esta promoveu uma
grande transformacao cultural, politica, econdmica e social.

Nesse sentido, cabe ressaltar e fundamentar o conceito de
desenvolvimento proposto por Amartya Sen, Prémio Nobel de Economia,
guando este enfatiza que o desenvolvimento € um processo integrado de
liberdades substantivas interligadas, afirmando que “[...] as liberdades n&o sao
apenas os fins primordiais para o desenvolvimento, mas também os meios
principais [...]” (SEN, 2000, p. 25), ou seja, os individuos necessitam ter
liberdades para fazer suas escolhas. O autor traz a concep¢ao de
desenvolvimento como liberdade, isto €, o progresso, a industrializacdo e as
inovacdes tecnoldgicas expandem a liberdade humana, porém, para que isso
ocorra, € necessario que o desenvolvimento se dé no ambito social, humano,
econdmico, juridico e cultural. (THAINES, 2013).

Com a criacdo de oportunidades apropriadas, é possivel obter uma
melhora na qualidade de vida dos atores envolvidos nesse processo, visto que
o desenvolvimento € perseguido por todos os paises e regides que objetivam
melhorar as condi¢des de vida de sua populacéo.

Além disso, devido ao processo de globalizacdo, ocorreu um aumento na
competitividade entre os mercados, o que levou as regibes e 0s paises a
ajustarem seu sistema produtivo, estimulando o aparecimento de uma nova
organizacao do sistema das regides (BARQUERO, 2001).

Com esse novo paradigma global, surge o conceito de desenvolvimento
local/regional propondo-se a valorizar a qualidade de vida da populacéo,
preservando o meio ambiente e as peculiaridades de cadaregido. Essa definicao
enfatiza a ideia de identidade, ressaltando a importancia da comunidade no
processo de desenvolvimento. (PERIN, 2004). Impulsionando, assim, a geracéo
de emprego e renda para enfrentar a pobreza e marginalizacdo, criando entornos
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institucionais econdmicos, sociais, politicos e culturais para difundir as
inovacbes, e reorganizar as bases empresariais, além de implantar
infraestruturas basicas, capacitando recursos humanos e criando sistemas de
informagdes locais. (LLORENS, 2001).

Diante desse contexto, pode-se afirmar que o desenvolvimento regional
reforca as potencialidades de um territério mediante ac¢des endogenas,
articuladas pela sociedade, pelo Estado e pelo mercado. E, para fomentar esse
desenvolvimento, alguns mecanismos devem ser criados, tais como: politicas
publicas, incentivos e investimentos, bem como legislacdo especifica visando
uma protecao juridica a esses setores, pois cada regido possui um patriménio
cultural, além de, caracteristicas politicas e econémicas diferentes, requerendo,
assim, planos e estratégias de desenvolvimento regional diferentes para cada
regido. (THAINES, 2013).

Por isso, para que o processo de desenvolvimento regional ganhe forca,
€ necesséria, além da mobilizacdo da regido, a criagdo de politicas publicas e
legislacbes especificas, visando proteger e fomentar esse desenvolvimento. Um
exemplo disso, é a protecdo da propriedade intelectual, especialmente, no que
tange ao reconhecimento das indicacdes geogréficas, pois esse instituo pode
servir de estratégia para o desenvolvimento de uma determinada regiao.

3 O INSTITUTO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

A propriedade intelectual € amparada por tratados e convencdes
internacionais que a respaldam e a protegem e, por via de conseguéncia,
respaldam e protegem as indicacdes geogréficas.

Essa propriedade, no passado, era um sistema interpretativo, sendo este
meramente juridico. Porém, atualmente, ela pode ser considerada como uma
estratégia competitiva, que é utilizada por varios paises, principalmente os
europeus (SCHNEIDER, 2006). Boff (2009) acredita que o Estado, ao garantir
os direitos sobre a propriedade imaterial, protege os inventores e inovadores de
uma possivel concorréncia desleal e fomenta a geracdo de riquezas com a
criacdo de novos bens e produtos, além de garantir a criagdo de novas
tecnologias, visando melhorar a qualidade de vida da populagéo.

Para Barral e Pimentel (2006), a propriedade intelectual deve ser avaliada
num contexto antigo e atual, pois ela € resultado de acordos e tratados
internacionais que criam parametros de protecao, que, ao mesmo tempo, exigem
respeito a propriedade e eficacia das normas.

A comunidade internacional, principalmente apés a Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento, passou a se preocupar
com a protecdo da propriedade intelectual (DEL'OLMO; MELEU; SILVEIRA,
2008). Apos a Segunda Guerra Mundial, verificaram-se alteracdes no direito
internacional e as discussdes internacionais passaram a ser atribuicbes da
Organizacdo das Nacdes Unidas.

No ano de 1967, a Convengéao de Estocolmo criou a Organizagdo Mundial
de Propriedade Intelectual (OMPI), sendo que esse organismo se originou das
Convencodes da Unido de Paris para a protecao da Propriedade Industrial (1883)
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e de Berna para a protecdo das Obras Literarias e Artisticas (1886), o que
marcou as convengdes internacionais sobre esse assunto na esfera juridica.

Na concepcao de Boff (2006, p. 258), os tratados firmados no século XIX
séo fundamentais para o Direito Internacional Privado e para o desenvolvimento
dos paises, pois “preveem a regulamentacao de conflitos de leis e de jurisdigao,
da condicao dos estrangeiros e 0 gozo de seus direitos, o principio do tratamento
nacional, a harmonizacao do direito privado material e o principio do tratamento
unionista”.

Atualmente, existe um mecanismo, por meio do qual a comunidade
internacional tenta equilibrar e diminuir tensdes entre os Estados a fim de
solucionar conflitos em relacdo a propriedade intelectual. Esse mecanismo é
denominado de Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (Acordo
TRIPS), o qual faz parte dos acordos que compde a Organizacdo Mundial do
Comércio. Esse acordo visa padronizar e garantir o direito a protecdo no ambito
internacional, tentando minimizar as deficiéncias do sistema de protecdo da
OMPI. Porém, ele nao faz lei uniforme entre os paises, pois cada Estado podera
aderir ao tratado conforme sua legislacdo (DEL'OLMO; MELEU; SILVEIRA,
2008).

Com relacdo a propriedade intelectual e a legislagdo nacional, o
Congresso Nacional, ao promulgar a Constituicdo Federal de 1988, ndo somente
inseriu a tutela da propriedade intelectual em seu texto constitucional como a
elevou ao status de direito fundamental, visto que esse tema vinha adquirindo
relevancia junto a sociedade, principalmente no que diz respeito as relacées
comerciais (LOCATELLI, 2007).

Ressalta-se que a tutela juridica a estes direitos protege o cumprimento
do interesse social, bem como o desenvolvimento nacional, tornando-se um
instrumento para fomentar o desenvolvimento tecnolégico do Pais (LOCATELLI,
2007).

Como a Constituicdo Federal de 1988 protege a propriedade intelectual e
esta acarreta o desenvolvimento tecnolégico do Pais, a Carta Magna também
prescreve diretrizes nacionais que devem ser adotadas no intuito de fomentar
esse desenvolvimento. Com isso, observa-se a importancia da protecdo a
propriedade intelectual pelo direito internacional e pela legislacdo patria no
desenvolvimento de um pais.

Nesse contexto, cabe ressaltar que a propriedade imaterial, por meio do
reconhecimento das indicacdes geograficas, traz beneficios econdmicos aos
paises, uma vez que fomenta a economia local, tornando os produtos nacionais
mais competitivos, gerando emprego e renda, além de outros fatores.

Porém, para haver um melhor aproveitamento desses beneficios, faz-se
necessaria uma protecao juridica relevante e efetiva tanto no ambito interno
como no contexto internacional, visando a protecdo dos direitos dos titulares
destas indicacdes e assegurando os direitos de seus consumidores
(LOCATELLI, 2006).

4 TUTELA JURIDICA DAS INDICACOES GEOGRAFICAS
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Constituem indicacbes geogréficas prerrogativas reconhecidas
internacionalmente pela Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, por meio do
Tratado de Comércio sobre os Direitos de Propriedade Intelectual (KAKUTA,
2006).

Sob esse prisma, Boff (2009) argumenta que o reconhecimento das
indicacGes geograficas gera desenvolvimento, porque beneficia os produtores,
os consumidores, valorizando, assim, o produto local, pois a identificacdo
fomenta uma melhora na qualidade dos produtos, bem como garante a
procedéncia destes.

Porém, a indicacéo geografica ndo é um instituto novo. Para Bruch (2008),
a origem das indicacfes geograficas se da com a evolucao da historia, eis que,
na antiguidade, quando se reportava a algum produto, este era relacionado ao
seu local de origem.

E relevante ressaltar que o instituto das indicacbes geograficas, em
especial, a denominacéo de origem, teve seu berco na Europa, visto que os
produtores de vinhos costumavam designar o nome do vinho pela regido onde
este foi produzido (RODRIGUES; MENEZES, 2000). Essa designacao se dava
em decorréncia de suas caracteristicas, principalmente, em virtude de fatores
climéticos especificos.

A Franca foi o primeiro pais a instituir um selo oficial para garantir e
controlar a qualidade dos alimentos produzidos em seu pais. O selo chama-se
Apelacdo de Origem Controlada (AOC), que foi criado para regulamentar e
proteger “o0 uso dos nomes geograficos que designam produtos agricolas e
alimentares” (KAKUTA, 2006, p. 10).

No ambito juridico internacional, a Convencao da Unido de Paris foi um
dos primeiros acordos que regulavam as indicacdes geograficas, mesmo que
ndo se dedica, exclusivamente, a regular este tema e que o faca de modo
limitado (LOCATELLI, 2007). Essa Convencéo foi o “primeiro acordo multilateral
que regulamentou a matéria”, entrando em vigor em 1883, porém, sendo
ratificado pelo Brasil somente em 1975. (LOCATELLI, 2007, p. 75).

Entretanto, a Convencdo da Unido de Paris ndo define e protege
claramente a indicacdo geogréfica, pois combate a falsa indicacdo de
procedéncia (GURGEL, 2005). Ja, na concepcdo de Rodrigues e Menezes
(2000, p. 4), a convengédo, em “seu texto original tutelou a verdadeira indicagéo
geografica de produtos”, reprimindo o uso da falsa indicacéo, principalmente, no
gue diz respeito as marcas e nomes empresariais.

No que tange a legislacéo brasileira, cabe ressaltar que a Convencao da
Unido de Paris foi inserida em nosso ordenamento patrio pelo Decreto n. 9.233,
de 28 de junho de 1884. Em 19 de dezembro de 1923, foi criada a Diretoria Geral
de Propriedade Industrial, através do Decreto n. 16.254, levando a tona as
primeiras restricbes quanto ao uso indevido das indicacdes geograficas.

Nesse sentido, o regulamento servia para proteger o consumidor “das
marcas que induzissem a informagdes errbneas quanto a origem do produto”,
bem como “conceituava e protegia, proibindo também o registro como marca, e
indicagado de proveniéncia” (LOCATELLI, 2007, p. 223-224). Sob esse prisma,
ressalta-se a grande preocupacdo com a repressdo a falsa indicacdo de



XN ENANPUR

procedéncia, sendo que esta passou a ser um traco marcando em nNOSSO
ordenamento patrio (RODRIGUES; MENEZES, 2000).

Levando em conta que o Decreto n. 16.254/23 n&o distinguiu e nem
regulamentou as denominagdes de origem, Locatelli (2007) adverte que o
presente diploma legal ndo exigiu nenhum vinculo entre o meio ou o produto que
nao fosse a procedéncia, ndo exigindo nem sequer a notoriedade do local, que
€ exigida atualmente para indicar a proveniéncia. A autora ressalta também que
o decreto excluia os servigos, deixando claro que a indicagdo de proveniéncia
era especifica para os produtos. Ainda observa que, com base nessa legislacéo,
nao seria necessario o registro das indicacdes de proveniéncia, uma vez que a
repressao se dava, tdo somente, no ambito das falsas indicagdes.

Entretanto, em 1945, foi criado o primeiro Cdédigo de Propriedade
Industrial no Brasil, através do Decreto-Lein. 7.903, de 27 de agosto. A diferenca
entre esse CAadigo e a legislacdo de 1923 era que este definia as indicacdes que
nao poderiam ser registradas como marcas.

Em 1967, surge um novo Cddigo de Propriedade Industrial, que foi
promulgado pelo Decreto-Lei n. 254, de 28 de fevereiro de 1967, o qual nédo
trouxe inovacdes no ambito da protecdo das indicacdes geograficas, uma vez
gue se preocupou em reprimir as falsas indica¢cdes de proveniéncia nos mesmos
termos que o Cbdigo de 1945.

Subsequentemente ao Cadigo de 1967, foi promulgado em 1969, através
do Decreto Lei n. 1.005, de 21 de outubro de 1969, o novo Coddigo de
Propriedade Industrial, que ndo inovou em relacédo as indica¢cdes geograficas,
mantendo as mesmas disposi¢cdes do Codigo anterior.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, restou assegurada
a protecdo dos inventos industriais e, porque nao dizer, das indicacdes
geogréaficas, conforme o art. 5°, inciso XXIX.

Contudo, apesar da protecdo juridica referente as indicacdes geograficas
ndo ser recente em nosso ordenamento juridico, €, com o advento da Lei n.
9.279, de 14 de maio de 1996, que ela ganha relevancia, sendo ampliada a tutela
juridica. A maior inovacgao, no entanto, com esse novo diploma legal, foi a tutela
das denominacdes de origem, visto ser a primeira legislagdo brasileira a
contemplar esse instituto.

Essa lei identifica as indicacdes geograficas como género, dividindo-a em
Indicacdo de Procedéncia e Denominacédo de Origem. No entanto, observa-se
gue essa definicdo ndo é universalmente utilizada, vez que o Comité Permanente
da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual considera como género a
indicacdo de procedéncia, dividindo esse género em: Indicagcdo Geografica e
Denominagéo de Origem (LOCATELLI, 2007).

Na concepcédo de Locatelli (2007, p. 229), o cerne da distincdo entre a
Indicacdo de Procedéncia e a Denominacao de Origem esta na exigéncia desta
ultima possuir “uma qualidade ou caracteristica peculiar do produto ou servigo
estritamente vinculados a sua origem”, enquanto, para a Indicagdo de
Procedéncia, basta a “notoriedade da origem geografica de um determinado
produto ou servigo”. A autora ainda argumenta que essa diferenciagdo segue a
“[...] tendéncia da normativa europeia [sic] de prote¢ao as indicagcdes geografica”.
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A atual legislacdo destaca ainda que a protecédo € conferida ndo somente
aos nomes geograficos, mas também aos signos geograficos, pois o art. 179, da
lei n. 9.279/96, disciplina que: “a protecao estender-se-a a representacao grafica
ou figurativa da indicagdo geografica, bem como a representagdo geografica de
pais, cidade, regido ou localidade de seu territorio cujo nome seja indicagao
geografica”.

O novo ordenamento juridico relativo a propriedade industrial criou
condicbes e requisitos para o registro das indicagcdes geograficas, além de
outorgar ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI as condicdes em
gue este registro se outorgara (RODRIGUES; MENEZES, 2000).

Contudo, mesmo o Brasil possuindo uma legislacdo recente que proteja
as indicagdes geograficas, ainda € necessaria a normatizagéo e regulamentacao
de algumas questdes que a Lei n. 9.279/96 ndo abarcou. Um exemplo disso séo
os conflitos existentes entre marcas e indicacdes geograficas.

A partir dessa observacéo, Locatelli (2008) revela que a legislacéo
nacional se encontra incompativel com o Acordo TRIPS, principalmente no que
tange a protecao adicional de vinhos e bebidas alcodlicas, e esse problema traz
relevantes prejuizos as negociacdes internacionais.

A autora prossegue afirmando que as indicacbes geograficas
incrementam a economia de algumas regifes do pais, porém, ressalta que é
preciso revisar a legislacdo brasileira referente ao tema, a fim de proteger
adequadamente as indicacfes geograficas, visando solucionar alguns conflitos
gue possam surgir com o fomento do reconhecimento das indicacdes
geograficas.

Os pedidos de reconhecimento podem ser requeridos por associagoes,
institutos e pessoas juridicas que representam a coletividade legitimada ao uso
exclusivo do nome geografico e estabelecida no respectivo territorio. Também &
possivel que um Unico produtor ou prestador de servico, pessoa fisica ou juridica,
requeira o registro da indicacao geografica em nome proprio.

Mas, em se tratando de nome geogréfico estrangeiro ja reconhecido como
indicacdo geografica em seu pais de origem ou por entidades internacionais
competentes, o registro deverd ser requerido pelo titular do direito sobre a
indicacdo geogréfica (INPI, 2021).

Como se observa, no Brasil, as indicagcdes geogréaficas ainda sdo um
nicho a ser explorado, uma vez que sdo poucos os pedidos de registros
requeridos e concedidos pelo INPI, considerando que, somente em 2010, houve
o reconhecimento da primeira Denominacao de Origem brasileira.

Todavia, mesmo com poucas Indicacdes de Procedéncia e Denominac¢éo
de Origem, as indicacGes geograficas constituem, em nivel nacional, e,
principalmente, internacional, uma ferramenta de fomento do desenvolvimento
regional.

5 O DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO VALE DOS VINHEDOS E A SUA
RELACAO COM AS INDICACOES GEOGRAFICAS
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Nessa secao sera apresentado um breve panorama do setor vitivinicola
do Brasil e do estado do Rio Grande do Sul, além da caracterizacao da regido
geogréafica do Vale dos Vinhedos. Ser4a também abordado o processo do
reconhecimento da indicacdo geografica do Vale dos Vinhedos, as dificuldades
encontradas nesse processo, além de como se deu a articulacdo e a cooperagao
na regido para que fosse possivel o deferimento da Indicagdo Geogréfica na
regido do Vale dos Vinhedos.

Os resultados apresentados sédo decorrentes da pesquisa de campo
realizada no Vale dos Vinhedos, em 2010, onde foram entrevistados dez
vinicultores, quatro empresarios ligados ao ramos da hotelaria e gastronomia,
bem como, os pesquisadores da Embrapa Uva e Vinho que participaram e
fomentaram o processo de reconhecimento da IG e 0s gestores municipais
envolvendo os trés municipios da area geogréfica delimitada, ou seja, Bento
Goncalves, Monte Belo do Sul e Garibaldi.

5.1 Breves consideracdes sobre o setor vitivinicola brasileiro

A vitivinicultura no Brasil esta diretamente ligada a colonizacao de nosso
pais, em especial, a colonizacao italiana, sendo que os imigrantes trouxeram em
sua bagagem a forca e a dedicacdo para o trabalho, a devocéao religiosa e o
fervor da fé, aléem das técnicas de cultivo da vinha. Ela também é responsavel
pela sustentabilidade da pequena propriedade e esta relacionada com a geracao
de emprego. (MELLO, 2009).

A evolucéo da vitivinicultura levou os empresarios do setor a buscar novas
areas que pudessem produzir e oferecer produtos diferenciados. Nesse sentido,
observa-se uma expansao da atividade nas mais diversas regides do Brasil.
(BLUME, 2008).

Atualmente, no Brasil, a viticultura ocupa uma area de aproximadamente
75 mil hectares. A maior incidéncia dessa cultura se concentra na Regidao Sul do
Brasil, representando 73,12% da area plantada de videiras no territorio nacional.
A grande parte da producdo do sul do pais esta concentrada no estado do Rio
Grande do Sul, sendo que este estado possui 46.774ha de area cultivada.
(MELLO; MACHADO, 2021).

Devido a diversidade ambiental do Pais, a viticultura possui polos em
areas temperadas, com periodo de repouso hibernal definido; polos em areas
subtropicais, em que avideira € cultivada em dois ciclos anuais; e polos tropicais,
cuja videira pode ser cultivada em até trés ciclos vegetativos por ano. (PROTAS;
CAMARGO; MELLO, 2008).

No ano de 2020, o panorama da vitivinicultura brasileira apresentou
mudancas, ocorrendo uma reducéo no cultivo de uvas em todos os estados
brasileiros, essa reducédo foi de 1,20%, se comparado ao ano de 2019. No
entanto, estudos apontando que, apesar da reducado da area cultivada, a procura
por mudas aumentou, apontando que estd ocorrendo uma renovacao nos
vinhedos existentes. (MELLO; MACHADO, 2021). Tal reducéao,
consequentemente, refletiu na producéo de vinhos. Um dos fatores atribuidos a
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essa situacio foi a crise sanitaria mundial causada pela sindemia?l, por COVID-
19.

5.2 O processo de reconhecimento da indicacdo geografica no Vale dos
Vinhedos

Entre meados de 1980 a 1994, a producéo de vinhos era artesanal e ndo
havia preocupacdao, por parte dos produtores locais, com o controle de qualidade
do vinho fabricado. A venda desses produtos se dava diretamente ao consumidor
final, visto serem produzidos por pequenas vinicolas familiares de modo
rudimentar. Além disso, a producdo era muito reduzida, muitas vezes, essas
vinicolas fabricavam seus vinhos para consumo préprio e comercializavam o
excedente.

Nesse periodo, ocorreu também a adaptacdo de novas variedades
viniferas e um crescimento na comercializacdo de vinhos finos no Pais, o que
comegou a exigir uma mudanga no processo de produgdo. Os produtores
comecaram a visualizar oportunidades no mercado externo, principalmente na
comercializacdo de sucos, s6 que, para isso, era importante a utilizacdo de novas
ferramentas e tecnologias, visando agregar um diferencial aos produtos
fabricados na regiéo.

Isso mostra que um dos fatores que levou a expansao da tecnologia neste
segmento foi a necessidade de competir com as grandes vinicolas e com o0s
vinhos importados, uma vez que o Brasil estava passando por um novo periodo,
em que a politica neoliberal do Governo Collor implementou reducdes
alfandegéarias, dando inicio a abertura internacional da economia brasileira. Isso
forcou os pequenos produtores a preocupar-se com a qualidade do vinho
fabricado, levando-os a investir em tecnologia. O come¢co dessa década foi
marcado, de certo modo, pelo fortalecimento das vinicolas familiares, que
deixaram de vender a maior parte de sua producao para as grandes vinicolas e
passaram a utiliza-la para ampliar a sua propria producdo de vinho, investindo
em tecnologia e no controle de qualidade destes produtos. (THAINES, 2013).

Com a abertura da economia brasileira, principalmente ap6s a assinatura
do Tratado de Assuncdo em 1991, acordo que previa tarifa zero nas importacoes
Brasil — Argentina e, posteriormente em relacdo ao Uruguai e Paraguai, e com a
desvalorizacdo da moeda nacional, ocorreu uma baixa na competitividade da
industria, gerando uma diminuicdo das vendas no mercado interno. (THAINES,
2013).

Foi entdo que, no inicio dos anos 90, mais especificamente, no ano de
1992, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), unidade Uva
e Vinho, comecou a visualizar um diferencial para a producéo de vinhos na Serra
Galcha, tendo por base, principalmente, os vinhos europeus. A partir desse

1 A sindemia corresponde a um conjunto de fatores ligados a salde e as condi¢des sociais que
estdo diretamente relacionados e que afetam, de forma geral, a saude de uma populacéo, tal
conceituacdo foi proposto por Merril Singer, na década de 90. Por esse motivo, aborda-se a
dissemina¢do da COVID-19, causada pelo do virus SARS-CoV-2 como uma sindemia, pois essa
situacéo acarretou agravamento, ndo somente na saude coletiva mundial, mas também gerou
graves reflexos sociais e econémicos. (THAINES, 2021).
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momento, a Embrapa passou a participar de eventos e a publicar artigos sobre
o tema envolvendo indicacdo geografica, que, na época, era chamada de
Denominacéo de Origem, sobretudo na Europa.

A Embrapa Uva e Vinho encontrou, entédo, no Vale dos Vinhedos/RS, uma
resposta para os anseios dos produtores, visando buscar elementos de
competitividade que representasse um diferencial para os vinhos produzidos na
regido. Por conta disso, a Embrapa foi pioneira na provocacdo da discussao
sobre o tema das Indicacfes Geograficas, pois tal tematica ndo era, até o
momento, tratada no Brasil. (THAINES, 2013).

Antes de discorrer sobre o processo de reconhecimento, faz-se
necessario caracterizar a regido. O Vale dos Vinhedos, possui dois referenciais:
um politico-administrativo, que se refere ao Distrito do Vale dos Vinhedos, o qual
pertence ao municipio de Bento Gongalves/RS, e, 0 outro que diz respeito a area
delimitada da indicacdo geogréfica, que engloba os municipios de Bento
Gongalves/RS, Garibaldi/RS e Monte Belo do Sul/RS.

A geografia da area delimitada para a indicacdo geografica exerce
consideravel influéncia sobre as videiras, o que reflete na escolha das técnicas
de cultivo e na arte da elaboracéo dos vinhos, fazendo com que estes possuam
identidade propria, permitindo que eles ndo se repitam. (DALCIN, 2008). Tais
fatores, foram determinantes para o pedido e, posterior, reconhecimento da IG,
em 2002.

No entanto, para que o processo de reconhecimento se concretizasse, foi
necessaria, num primeiro momento, a sensibilizagdo dos produtores da regido
sobre os beneficios e as potencialidades de se utilizar esse instrumento de
propriedade intelectual. Num segundo momento, houve a necessidade de
estudar o caso especifico e demonstrar a sua aplicabilidade, uma vez que nao
contavam com uma legislacao especifica sobre o tema, pois o0 assunto era novo
e deveria ser construido passo a passo.

Apoés o periodo de estudos e construgcdo, em 1995, ja se possuia o0s
indicadores desses conceitos e ja se tinha a certeza de que seria possivel
trabalhar esse novo instrumento com os produtores do Vale. A partir disso, a
Embrapa Uva e Vinho, contando com a colaboracdo da Embrapa Clima
Temperado, da Embrapa Florestas, e da Universidade de Caxias do Sul (UCS),
elaborou um projeto de desenvolvimento, que levou, posteriormente, a
delimitacdo geografica daregido e sua caracterizacao. (THAINES, 2013). Depois
dessa etapa, foi criado, junto aos produtores da regido, o regulamento de uso e
todo o processo para o encaminhamento do pedido de reconhecimento da
Indicagdo de Procedéncia (IP) junto ao Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI).

No comego, seis pequenas vinicolas da regido do Vale dos Vinhedos
aceitaram e apoiaram o projeto da Embrapa Uva e Vinho e da UCS e se
organizaram em uma associac¢ao, a Associacado dos Produtores de Vinhos Finos
do Vale dos Vinhedos (Aprovale).

A Aprovale foi criada em 1995, com a finalidade de oportunizar condi¢des
de competitividade, pois, juntando for¢cas para a producao, compra de insumos
e comercializacdo, havia melhores condicbes para enfrentar as grandes
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produtoras nacionais, que dominavam o mercado nacional, além de poderem
exportar parte de sua producao.

Em 1996, houve a promulgagéo da Lei n. 9.279, de 14 de maio, que
regulou direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial. A partir desse
momento, houve um respaldo juridico com relacdo ao tema das indicacdes
geogréficas. Tal legislacdo possibilitou o reconhecimento da indicacéo
geogréfica, que é a protecdo de produtos que levam a denominacdo de sua
origem e sdo obtidos sob determinadas especificacbes e condicdes de
determinada localidade. Essa tutela juridica corroborou com os projetos e as
metas tracadas pela Aprovale, juntamente com a Embrapa Uva e Vinho e com a
UCS, com vistas a agregar valor aos seus produtos por meio da Indicacdo de
Procedéncia e, consequentemente, desenvolver a regido. (THAINES, 2013).

Ent&o, no ano de 1997, iniciou-se a adaptacdo do projeto para buscar a
primeira indicacdo geogréfica do Brasil, agora, amparado pela legislacédo
brasileira. Um dos objetivos desse projeto foi buscar delimitar a area do Vale dos
Vinhedos, enquanto regido produtora, onde se localizavam os vinhedos e as
cantinas que produziam e envelheciam o vinho e também os seus derivados, e
conhecer os fatores geograficos do espaco vitivinicola, cujas informacfes sao
fundamentais e indispensaveis para a implementacao da Indicacdo Geografica
de Procedéncia e/ou de uma Denominacéo de Origem (FACALDE; MANDELLLI,
1999), sendo feitos estudos sobre os fatores topograficos, topo climaticos e
mapa de solos.

A area geogréfica para essa indicacdo se deu por meio da demarcacao
dos limites territoriais por satélite: tomando como referéncia o divisor de aguas,
formado pelo Arroio Vale dos Vinhedos e pelo Arroio Leopoldina, que nascem
nas areas mais elevadas a sudeste do Vale. (VALE DOS VINHEDOS, 2021).

Apb6s todo esse trabalho, em 1998, foi encaminhado, junto ao INPI, o
pedido de reconhecimento geogréafico, ou seja, o pedido da Indicacdo
Geografica, que é uma ferramenta coletiva de producédo comercial dos produtos.
Esse sistema divulga os produtos e/ou artigos e sua herancga sociocultural, que
€ considerada intransferivel.

Devido ao processo de reconhecimento geografico ser um processo lento,
somente em 2002 a Aprovale conseguiu a Indicacéo de Procedéncia do Vale dos
Vinhedos (IPVV). No entanto, entre o periodo de encaminhamento do pedido e
o de reconhecimento, foi necessario firmar convénios operacionais para auxiliar
no desenvolvimento das atividades que serviram como pré-requisitos para a
conquista da IPVV.

Nesse momento, o Vale dos Vinhedos passa a ser a primeira e Unica
regido do Brasil a ter o reconhecimento da indicacdo geogréfica. Contudo, néo
bastava somente o reconhecimento da Indicacdo de Procedéncia, fazia-se
necessario manté-lo e, para isso, a Aprovale teve que criar o Conselho
Regulador. Em decorréncia das mudancas no setor produtivo, houve a
necessidade também do Selo de Controle Vale dos Vinhedos, que é outorgado
pelo Conselho Regulador, exclusivamente, para os vinhos e espumantes
elaborados a partir de uvas provenientes do Vale e engarrafados na sua origem.

Esse selo identifica os produtos do Vale dos Vinhedos. Eles tém namero
de controle e sdo aplicados como lacre, ligando a capsula a garrafa, o que
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ocasiona uma distingao das demais. Para obter o selo, os produtores devem
comprovar a origem da uva, a elaboracédo do vinho e seu engarrafamento, bem
como submeter os vinhos, individualmente, a rigorosos testes analiticos e
organolépticos, em que a degustacao desses vinhos é realizada por técnicos da
Embrapa Uva e Vinho e da Aprovale. Outra exigéncia importante para obtencéo
do selo de controle é a vinicola estar instalada no Vale dos Vinhedos e ser
associada da Aprovale.

Diante de todo esse controle de qualidade realizado pela Aprovale, pelas
entidades parceiras e, especialmente, ap0s a obtencdo da indicacdo de
procedéncia, ocorreu a abertura para o mercado mundial. Essa abertura se deu
pelo reconhecimento da IPVV pela Unido Europeia, conforme as regras do
Conseil de Régulation n. 1.493/99, o que facilitou a entrada e a comercializacao
dos vinhos produzidos na regido no mercado europeu.

No ano de 2009, a Aprovale juntamente com a Embrapa Uva e Vinho e
com a UCS, iniciaram um projeto para encaminhar, junto ao INPI, o
reconhecimento da Denominacao de Origem (DO) para os vinhos produzidos no
Vale dos Vinhedos, ou seja, a Indicagao de Procedéncia Vale dos Vinhedos daria
lugar & Denominacao de Origem Vale dos Vinhedos.

O processo de Denominacao de Origem foi entregue, junto ao INPI, em
meados de 2010. Porém, tal reconhecimento foi alcangado somente em 2012,
sendo esta, a segunda Denominacdo de Origem reconhecida no pais, pois o
INPI reconheceu como primeira Denominacéo de Origem, o arroz do litoral.

5.3 Os resultados do desenvolvimento da regido do Vale dos Vinhedos a
partir do reconhecimento da indicacado geografica

O Vale dos Vinhedos foi a primeira regiao brasileira a discutir e a fomentar
a discusséo sobre IG no Brasil e por ser um tema novo, os produtores da regiao
encontraram algumas dificuldades até a obtencdo do reconhecimento da
indicacdo geogréfica.

O primeiro entrave encontrado foi a falta de uma legislagdo especifica
referente ao tema, pois existiam somente legislagdes internacionais e o amparo
legal brasileiro era deficitario. Porém, a promulgacéo da Lei n. 9.279, de 14 de
maio de 1996, sanou essa deficiéncia. (THAINES, 2013).

Superada essa situagao, tinha ainda a barreira imposta pelos proprios
produtores, pois o reconhecimento da indicagdo geografica impunha uma
mudanca de cultura no cultivo da uva e na producéo dos vinhos, para transpor
essa dificuldade foi necessario a realizacdo de um trabalho de convencimento
dos produtores, incutindo neles a ideia de que a indicacdo geografica poderia
ser um instrumento interessante para o desenvolvimento do setor vitivinicola do
Vale e, consequentemente, a regido, visto agregar valor aos produtos ali
produzidos.

Além disso, para que esse processo prosperasse e rendesse frutos, foi
necessaria a incorporagcdo de novos conceitos no processo produtivo, o que
demandou investimento por parte dos produtores, porque, para O
reconhecimento da IPVV, era necessaria, desde a reconvencdo dos parreirais
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do sistema latada para espaldeira, até a forma de elaboracdo dos vinhos,
visando a qualidade. Contudo, esse trabalho ndo parou com o reconhecimento
da IPVV, mas continuou até o reconhecimento da denominacdo de origem, em
2012.

Observa-se que, para a obtencédo do reconhecimento da IPVV e depois
da DOVV, foi necesséria a criacao de uma forte articulagdo, que contou com a
cooperacao de varios segmentos, além dos produtores, tais como Embrapa Uva
e Vinho, Universidade de Caxias do Sul e demais empresarios da regiao.

Ademais, constata-se que o reconhecimento da indicacdo geografica ndo
apresentou somente dificuldades, ela auxiliou no desenvolvimento da regiao,
estimulando o investimento no setor, de forma sustentavel, aumentando o valor
agregado dos produtos produzidos oriundos da IG e possibilitando a sua
insercdo no mercado internacional, especialmente no europeu. Além disso,
fomentou outros setores da economia, expandindo o enoturismo e preservando
0 patrimonio cultural da regido. (THAINES, 2013).

6 CONCLUSAO

Constata-se que o conceito de desenvolvimento evoluiu muito ao longo
do tempo, uma vez gque a antiga concepg¢ao se referia somente ao crescimento
econdmico e, hodiernamente, este conceito se ampliou, englobando outros
fatores, tais como o desenvolvimento social, econémico, cultural, politico,
local/regional.

Devido ao processo de expansado de fronteiras ocorreu um aumento na
competitividade do mercado, fazendo com que as regides se mobilizassem para
equilibrarem seus territorios, fomentando a geracao de emprego e renda, a fim
de valorizar e melhorar a qualidade de vida da populacédo. Nesse sentido, para
desenvolver essas regides, faz-se necessaria a criacdo de mecanismos e
estratégias que aumentem as potencialidades do territdrio, mediante acdes
endogenas, articuladas pela sociedade, pelo mercado e Estado.

Buscando desenvolver a regido do Vale dos Vinhedos, os produtores
visualizaram na indicacdo geografica um instrumento capaz de alavancar o
desenvolvimento territorial, uma vez que este mecanismo gera desenvolvimento,
beneficiando os produtores, consumidores e os produtos locais, por meio da
gualificacdo dos produtos e da garantia de procedéncia.

Para viabilizar o processo de reconhecimento nessa regido, o setor
vitivinicola mobilizou-se, estabelecendo parcerias com instituicées publicas e
privadas, visando agregar valor aos vinhos ali produzidos, bem como
desenvolver os demais setores da economia regional, proporcionando uma
melhora na qualidade de vida da populacéo local e preservando o seu patriménio
cultural.

Porém, ao contrario do que se pensa o “agregar valor ao produto” nao diz
respeito somente ao retorno financeiro dos valores investidos. O valor agregado
significa muito mais que isso, ele da a garantia de que os vinhos produzidos no
Vale dos Vinhedos passaram por rigorosos testes de qualidade, antes de ser
destinado ao consumidor final, gerando assim, a certeza de que tal produto
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possui caracteristicas proprias, o que os difere de outros produtos encontrados
no mercado, além de dar notoriedade a esses produtos.

Observando esses fatores, conclui-se que o reconhecimento da indicagao
geografica colaborou para o desenvolvimento da regido, uma vez que 0S
impactos socioeconémicos sdo visiveis, especialmente no que diz respeito a
insercdo dos vinhos no mercado interno e no mercado externo.

Com relacdo ao valor financeiro agregado, pode-se dizer que com a
aceitacdo do reconhecimento geografico do Vale dos Vinhedos pela Unido
Europeia, aumentou o volume de exportacdo dos vinhos produzidos nesta
regiao, o que levou a uma elevacéao dos lucros dos produtores, e que, por via de
consequéncia, acarretou 0 aumento da producédo destinada a exportacao.

Apesar do reconhecimento da indicacdo geografica do Vale dos Vinhedos
ter dado notoriedade aos vinhos produzidos nesta regido, ndo se pode esquecer
gue esse processo sO se deu devido ao investimento em novas tecnologias, o
gue proporcionou um aumento na produgdo, mesmo com O regulamento
limitando a &rea produtiva, para assegurar a qualidade na elaboracéo dos vinhos.

Com o processo de reconhecimento, ocorreu a ampliacdo do
engajamento da comunidade visando o desenvolvimento territorial. Diante disso,
percebe-se que a cooperagdo € o cerne no processo de indicacdo geografica,
pois, para que o Vale dos Vinhedos conseguisse tal indicacéo, fez-se necessaria
uma forte articulacao entre as iniciativas publicas e privadas, criando uma rede
de cooperacao, que contou com a participacao de varios segmentos.

Apesar dessas articulagbes se darem especialmente no setor privado,
houve também participacdo do setor publico, especialmente no que diz respeito
a atuacao da Embrapa Uva e Vinho, uma vez que foi esta que fomentou todo o
processo de reconhecimento da indicacao geografica na regido.

Com essa pesquisa, constata-se, de um modo geral, que ndo sao
somente os produtos de vinhos foram beneficiados com a indicacao geografica,
mas sim todos os setores da economia relacionados a area delimitada da regido
do Vale dos Vinhedos. Nesse sentido, entende-se que o reconhecimento da
indicacdo geografica do Vale dos Vinhedos auxiliou no fomento do
desenvolvimento socioecondémico da regido, tendo seu impacto refletido na
economia, sob a forma de geracédo de emprego e renda, e na qualidade de vida
da populagéo local. Esse processo se tornou um indutor do desenvolvimento
territorial local, visto ter promovido a interacdo entre o produto, o produtor, o
consumidor e a paisagem da regido, agregando outras atividades na cadeia
principal, além de manter o homem em seu territorio.

De um modo geral, afirma-se que a indicacdo geografica representa uma
estratégia capaz de impulsionar o desenvolvimento territorial, no seu aspecto
social, econémico, politico e cultural, pois agrega um diferencial ao produto ou

servico, dando notoriedade a regido preservando, de forma sustentavel, o
patriménio cultural.
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