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(DES) CAMINHOS DA IMPLEMENTACAO DA LEGISLACAO
ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA EM BELO HORIZONTE

INTRODUCAO

A partir de meados do século passado, a industrializacdo estimulou um
forte processo de urbanizagédo das cidades brasileiras. Sem uma eficaz gestéo
publica, essa urbaniza¢do promoveu inUmeros impactos no meio urbano, dentre
eles, a desorganizacao socioespacial das cidades, penalizando principalmente
a populacdo de menor poder aquisitivo (FERNANDES,1998). Para fazer frente a
esse processo, ocorreu uma forte mobilizagdo da populacdo, destacando-se a
da década de 1980, conhecida como o Movimento Nacional de Reforma Urbana
(ROLNIK, 2013). Entidades representativas de diversas categorias de
profissionais engajados nas questdes urbanas, movimentos sociais envolvidos
com aregularizacéo da terra e pela luta por moradia, dentre outros, conseguiram
como muito esforco sensibilizar os constituintes da época para que fossem
incluidos na Constituicdo Brasileira instrumentos urbanisticos e juridicos que
possibilitassem a minimizacado dos problemas resultantes do forte processo de
urbanizagéo.

Atualmente, o Brasil contém uma série desses instrumentos regulatorios
em diversas legislacbes. Essas visam principalmente normatizar as acbes de
agentes privados e publicos em razédo do atendimento aos anseios coletivos das
cidades. Destaca-se como importante instrumento o Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV), regulamentado pela Lei Federal n® 10257/01, conhecida como
Estatuto da Cidade (EC). O EIV, de forma geral, visa analisar minuciosamente
0s impactos advindos da implantacdo de empreendimentos privados e publicos
nas cidades, estimulando a participacdo dos diversos setores da sociedade,
indicando acOes que possibilitem adequacbes e/ou melhorias desses
empreendimentos, de forma que ndo se comprometa a infraestrutura da cidade
e que possa até proporcionar ganhos de qualidade, quando comparado com a
situacao anterior sem a implantacdo do empreendimento (ALMEIDA, 2021).

Belo Horizonte (BH), capital de Minas Gerais, possui um historico
significativo de implementacao de legislacdes, que visam possibilitar a aplicacédo
de diversos instrumentos urbanisticos, objetivando a conducdo de processos
democréticos de gestdo urbana. O EIV, como um desses instrumentos, foi
introduzido na cidade pela primeira vez na década de 1990. Nesse periodo, 0
Brasil passava por um processo de democratizagdo, com estruturas politicas
caracterizadas como de esquerda, assumindo as administracBes municipais,
como o caso de BH. Ndo obstante o EIV tenha a primeira vista um carater
estritamente urbanistico, trata-se de um instrumento de estimulo a participacéo
de varios segmentos da sociedade no processo de desenvolvimento urbano.

Segundo Lefebvre, a participacdo popular € um dos principais requisitos
para a conquista do direito a cidade (ALMEIDA, 2018). Este, em oposicéo a
mercantilizacdo dos territorios e das pessoas, constitui um direito coletivo e ético,
bem como um compromisso de defesa de uma vida plena e digna (POLIS, 2021).
Importante nesse processo a forca da populacdo em decidir o que € melhor para
a cidade, para a vizinhanca.
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Segundo o EC, caberd a Lei Municipal definir os empreendimentos e
atividades dependentes da elaboracéo de licenciamento urbanistico e respectivo
EIV, bem como as questbes a serem contempladas por ele. Nesse sentido,
cabera ao Plano Diretor o estabelecimento das acdes dependentes do EIV no
ambito de cada Municipio. No entanto, tal qual se verifica com as outras normas,
para além da implantacdo do EIV, isto é, para além do que prescreve as leis,
deve-se atentar igualmente para a eficacia da sua implementacao.

Importante destacar, que segundo Meirelles (2020) uma legislacdo é
primeiramente implantada. Essa etapa transcorre desde a concepcao da lei até
a sua aprovacdo. A préxima etapa, para o autor, consiste na implementacao, ou
seja, etapa que se inicia com a aprovacao da lei, percorrendo o periodo de sua
aplicacdo. No Brasil, existem diversos casos onde se verifica que a
implementacdo de um instrumento legal consegue atender apenas uma parte
dos pressupostos estabelecidos quando da sua elaboracgéao.

Com base nisso, o presente artigo tem como objetivo analisar a trajetéria
da implementacdo do instrumento urbanistico e juridico do EIV em BH,
ressaltando os avancos e retrocessos alcancados. O periodo de estudo se
estendeu até os dias atuais.

A metodologia para producdo do artigo foi baseada em pesquisas
bibliografica e documental, realizadas em teses, dissertagdes, atas de reunides
do Conselho Municipal de Politicas Urbanas (COMPUR), documentos
publicados no Diario Oficial do Municipio (DOM) e no site da Prefeitura de Belo
Horizonte (PBH). A pesquisa foi complementada com a analise de livros e
revistas relacionadas a Arquitetura e Urbanismo e ao Direito. Apds selecao e
elaboracdo de fichas com as sinteses dos assuntos selecionados, realizou-se
uma critica geral, que serviu de base para a elaboracao deste artigo.

Esse artigo faz parte de uma pesquisa iniciada em 2016 e que atualmente
e financiada pelo PROPIC FUMEC 2021/2022.

CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE O ESTUDO DE IMPACTO DE
VIZINHANCA

Além de BH, outros municipios do Brasil implementaram o EIV como
documento basico dos licenciamentos urbanisticos, antes mesmo da sua
regulamentacdo pelo EC. Como exemplo, tem-se Séo Paulo, que, segundo
Moreira (1997), na década de 1970, através do seu Plano Diretor do
Desenvolvimento Integrado, ja demonstrava preocupacdo com a qualidade do
ambiente urbano. No mesmo periodo, a lei paulistana n° 7.805/72 passou a
considerar o impacto dos grandes empreendimentos sobre o trafego, exigindo
dispositivos para controlar a entrada e saida de veiculos na via de acesso ao
imével que seria motivo de licenciamento municipal (MOREIRA,1997).

Em 1990, foi promulgada a Lei Organica do Municipio de S&do Paulo
(LOMSP), que posteriormente tornou obrigatério o Relatorio de Impacto de
Vizinhanca (RIVI), que, apesar de possuir diferencas com relacéo ao EIV atual,
foi um importante avanco para a gestdo urbana empenhada em inibir a
degradacdo ambiental gerada pelo processo de crescimento da cidade. O RIVI
deveria ser apresentado para projetos de iniciativa publica ou privada, cujo
impacto no meio ambiente e na infraestrutura urbana fossem considerados
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potencialmente negativos (MARQUES, 2010). Pode-se dizer que a LOMSP foi
uma das primeiras legislacbes do Brasil, onde o termo “vizinhanga” apareceu
para caracterizar a area de possiveis impactos urbanos.

Ainda de acordo com Moreira (1997), foi sugerido um roteiro para a
elaboracdo do relatério, sendo esse o primeiro do Brasil. Nesse roteiro foram
listados os campos de estudo do RIVI, tais quais: a repercussao do
empreendimento sobre a paisagem urbana; sobre a movimentacao de pessoas
e mercadorias; sobre a infraestrutura urbana e sobre os recursos naturais de
vizinhanca.

Tem-se também o exemplo de outra cidade, Porto Alegre, onde ja existia,
desde 1978, um instrumento chamado Estudo de Viabilidade Urbanistica (EVU),
qgue era considerado obrigatorio para liberacdo do licenciamento urbano de
grandes empreendimentos. No EVU, deveriam ser apresentados os impactos do
futuro empreendimento sobre trés aspectos: bioldgico, fisico e socioecondmico.
O EVU possuia caracteristicas semelhantes ao EIV, porém ndo era suficiente
para substitui-lo, pois constituia um documento de caréater técnico-administrativo
analisado pelas Administracbes, sem a obrigatoriedade de publicidade e de
Audiéncias Publicas, como prevé atualmente o EIV (MARQUES, 2010).

De forma geral, o EIV surgiu da necessidade de avaliacdo de impactos
com enfoque urbano, visto que o crescimento das cidades ndo acompanhou o
crescimento exacerbado da populacdo. Aléem disso, a legislacao tradicional
atribuia ao Zoneamento toda a funcdo de garantir a protecéo da populacdo em
relacdo aos usos incobmodos, sendo que esse instrumento, por si sO, ndo era
capaz de medir todos os conflitos de vizinhanca. De acordo com Antunes (2008,
p.315), o EIV “é uma evolucéo do Estudo de Impacto Ambiental — sendo ambos,
espécies de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) previsto na constituicdo para
todas as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras”.

Entende-se que o EIV é uma garantia a efetivacdo dos direitos e
interesses transindividuais, isto é, “aqueles que ultrapassam a esfera de um
individuo particularmente considerado, dizendo respeito a um nimero maior de
pessoas” (DUARTE, 2007, p.1).

Para Schvarsberg et al (2016), os contetudos a serem abordados no EIV
o definem como um instrumento de planejamento e ndo como um instrumento
de controle edilicio a semelhanca, por exemplo, dos tradicionais Cédigos de
Obras e Edificacfes ou dos Codigos de Posturas Municipais. Isso porque o EIV
nao é responsavel por regulamentar a elaboracédo de projetos e obras, e sim por
garantir que os direitos coletivos da populagdo ao ambiente urbano saudavel
sejam respeitados.

O escopo do EIV ndo é inovador, visto o historico de outros instrumentos
surgidos antes do EC, a grande diferenca esta na participacdo popular na
tomada de decisbes acerca da implementacdo ou ndo de determinado
empreendimento, tornando o espaco publico mais democratico (BRASILIA,
2016).

Conforme o EC, o EIV “sera executado de forma a contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento”. No EC séo listadas as questbes
minimas a serem abordadas no EIV, que sdo o adensamento populacional; os
equipamentos urbanos e comunitarios; o uso e a ocupacao do solo; a valorizagao
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imobiliaria; a geracdo de trd&fego e a demanda por transporte publico; a
ventilacdo e a iluminacgao; e, por fim, a paisagem urbana e o patriménio natural
e cultural (BRASIL, 2001).

Como o EC deixou para cada municipio decidir quais seriam 0s
empreendimentos e atividades que deveriam ser submetidos ao EIV, bem como
guais aspectos devem ser avaliados e qual a vizinhanca a ser abrangida,
segundo Schvarsberg et al (2016), um importante passo para implementagéo
pelos municipios é a necessidade de se estabelecer uma equacéo satisfatoria
entre os 6nus e os beneficios de cada empreendimento, visando a sua
vizinhanga imediata, mas também, se for o caso, o conjunto da cidade.

Dentre um dos objetivos do EIV, tem-se a possibilidade de assegurar que
os interesses da vizinhanca sejam ouvidos e garantidos. Para ALBUQUERQUE
(2010), uma vez que o EIV possibilita & sociedade escolher os destinos de sua
cidade, torna-se um instrumento que também pode oferecer a garantia da
qualidade de vida aos cidadaos urbanos. Segundo CYMBALISTA (2001):

O EIV visa democratizar o sistema de tomada de decisdes sobre os
grandes empreendimentos a serem realizados na cidade, dando voz a bairros e
comunidades que estejam expostos aos impactos dos grandes
empreendimentos.

Frente aos artigos regulamentadores do EIV no EC, depreende-se que 0
instrumento objetiva também minimizar a interferéncia negativa das atividades,
sobretudo as econbmicas, sobre 0 meio ambiente urbano. Para tanto, apos
apontar os resultados do EIV, €& necessario conforme prescreve o EC,
estabelecer quais medidas serdo tomadas, as chamadas medidas mitigatorias e
compensatoérias (BRASIL, 2001). Por fim, tdo importante quanto definir essas
medidas € regulamentar os responsaveis em determina-las, em fiscaliza-las,
bem como a definicdo das possiveis san¢cbes devido ao descumprimento da
implantacdo dessas medidas.

TRAJETORIA E REPERCUSSOES DA IMPLEMENTACAO DO ESTUDO DE
IMPACTO DE VIZINHANCA EM BELO HORIZONTE

Conforme revelado neste artigo, o EIV surgiu pela primeira vez, ou seja,
foi implantado em BH, no Plano Diretor da Cidade, Lei n® 7.165 de 1996. Essa
lei definiu em seu Art. 74 que o EIV seria para os casos de licenciamento de
empreendimentos cuja implantacdo e operacdo implicasse em repercussdes
preponderantemente urbanisticas (BELO HORIZONTE, 1996). Observa-se aqui,
a tentativa da separacdo entre o EIV, para tratar das questdes nitidamente
urbanas e o EIA (Estudo de Impacto Ambiental), que passaria a ser necessario
para aquelas situacfes onde a questdo ambiental seria preponderante, como
por exemplo, as intervengdes em areas de preservagao permanente. Entretanto,
o EIA, que foi regulamentado em 1997, foi utilizado para o licenciamento dos
empreendimentos. Ademais, o EIV néo foi implementado, porque a propria Lei
n° 7.165/96 definiu que uma outra legislacdo a ser aprovada posteriormente
definiria os empreendimentos ou as atividades sujeitas ao licenciamento
urbanistico e, consequentemente a aplicacdo do EIV, o que so iria ocorrer anos
mais tarde.
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A Lei n® 7.165/96 definiu também que caberia ao recém criado COMPUR
deliberar sobre os EIV. Esse érgado, existente até os dias atuais, tem como
objetivo estimular a gestdo democrética da cidade, proporcionada através de sua
representatividade — parte dos membros sdéo membros da sociedade civil.
Entretanto, essa representatividade, algumas vezes, sofre a interferéncia de
poderosos grupos mobilizados, como as empresas imobiliarias e entidades de
classe, que se fazem representar para atender interesses individuais e nao da
coletividade da cidade (ALMEIDA, 2021).

Continuando com a analise da trajetéria de implementagéo do EIV em BH,
somente em 2005 iria acontecer uma primeira definicdo dos empreendimentos
gue passariam pelo licenciamento urbanistico em BH. Isso ocorreu através da
Lei n° 9.037/2005. Essa lei instituiu o plano de acdo do Programa de
Recuperacgéo e Desenvolvimento Ambiental da Bacia da Pampulha (PROPAM),
gue tinha como objetivo conduzir o desenvolvimento ambiental da Bacia da
Pampulha, através da preservacdo de suas nascentes, despoluicdo das aguas,
melhoria das condi¢des sanitarias e tratamento das areas urbanas degradadas
e sob ameacas de erosdo e de inundacdo. A Pampulha consiste em uma
importante area ambiental e cultural da cidade, muito valorizada pela populacéo
de maior poder aquisitivo e frequentemente sendo motivo de discusséo quanto
a liberacéo de novos usos, hoje, predominantemente residencial e unifamiliar.

O PROPAM propunha a recuperacao da represa, enseadas e ilhas, bem
como a revitalizacdo da orla e a melhoria das condi¢des viarias da regido. A
seguir tem-se uma obra executada de revitalizacdo de um corrego na bacia da
Pampulha (FIGURA 1).

Figura 1: Intervencéo na Vila Ouro Preto — PROPAM.

b

Fonte: Aguas da Pampulha, 2021

Em parceria com o Municipio de Contagem, situado a Oeste de BH, o
PROPAM propunha também o desenvolvimento urbano e econémico da Bacia
da Pampulha com a requalificacédo das areas integrantes, por meio da ampliacéo
da oferta de espacos publicos de qualidade, melhorando a atratividade da regido
como polo de lazer, cultura e turismo (LEIS MUNICIPAIS, 2021).
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Conforme referido anteriormente, a Lei n° 9.037/2005 visava a
recuperacdo ambiental da regido da Pampulha, ou seja, ndo era uma lei
especifica sobre o EIV. Porém, em seu Art. 30, definiu-se que poderiam ser
implantados nas areas de intervencdo equipamentos voltados a cultura, ao
turismo e ao lazer com paradmetros urbanisticos diferenciados condicionados a
apresentacdo de EIV (BELO HORIZONTE, 2005). Porém, a legislacdo nédo
estabeleceu os procedimentos para elaboracdo do EIV (BELO HORIZONTE,
2005).

Somente trés anos depois, com o Decreto n° 13.276/08, foram definidos
0S requisitos necessarios para elaboracéo do EIV, para os empreendimentos do
PROPAM. Esses requisitos eram: os dados cadastrais relativos ao
empreendimento; o responsavel pela elaboracdo do EIV; os dados da
vizinhanga: a &rea impactada pelo empreendimento, a Infraestrutura, o uso e
ocupacdo, paisagem urbana e patriménio cultural, transporte publico, dentre
outros; descricdo de todas as atividades que ocorrem no empreendimento,
horarios e frequéncia de ocorréncia, destacando as repercussdes (positivas e
negativas) que o empreendimento gerara na vizinhanga; indicagdo de medidas
mitigadoras e/ou compensatorias desses impactos e o prazo para implantacao
de tais medidas (BELO HORIZONTE, 2008). Verifica-se que esses requisitos
englobam as questdes minimas indicadas pelo EC como conteudo do EIV,
conforme apresentado no item anterior deste artigo.

As acdes do PROPAM foram parcialmente implementadas e algumas
casas de show, aproveitando das indefinicdes da legislacdo e caracterizadas
pela prefeitura como equipamentos de cultura, foram licenciadas (BELO
HORIZONTE, 2019).

Em julho de 2010, visando atender as necessidades dos futuros turistas e
principalmente de empresarios do ramo de hotéis em razdo da Copa do Mundo
de Futebol que iria ocorrer em 2014 na cidade, foi instituida a Lei n°® 9952/10,
denominada “Operacdo Urbana de Estimulo ao Desenvolvimento da
Infraestrutura de Saude, de Turismo Cultural e de Negécios” (BELO
HORIZONTE, 2010a). Essa legislacdo flexibilizou diversos parametros
urbanisticos, em especial, o coeficiente de aproveitamento dos novos
empreendimentos hoteleiros, permitindo um acréscimo de 1,0 (um) para 5,0
(cinco). Isso possibilitaria ganhos extraordinarios aos empresarios do ramo,
principalmente porque a maioria dos empreendimentos seriam construidos em
regides valorizadas da cidade.

Para que essa flexibilidade ocorresse, segundo o Art 4° da lei citada, era
necessario o licenciamento urbanistico e respectiva elaboracdo do EIV.
Aproveitando-se dos beneficios gerados pela legislacdo, inumeros
empreendimentos hoteleiros foram aprovados na cidade

A iniciativa do poder publico de aprovacado da Lei n°® 9952/10 foi muito
criticada por alguns segmentos da sociedade, porque o aumento da area
construida ampliava consideravelmente os impactos, como os da circulacéo
automotora, diminuicdo das areas permeaveis. Também criticavam a fragilidade
ou inexisténcia de medidas mitigadoras para os impactos identificados no
estudo. Isso era devido aos argumentos dos empresarios de que a implantacéo
das medidas aumentaria o0 custo de implantacdo dos empreendimentos,



podendo com isso inviabiliza-los e assim comprometer a infraestrutura para

receber os turistas (FIGURA 2).
Figura 2: Empreendimento que se beneficiou da Lei n® 9952/10.

Fonte: Hotéis, 2021.

Atualmente, muitos dos empreendimentos hoteleiros que se aproveitaram
da legislacdo estdo fechados devido a fraca demanda (PBH, 2020). A
administracdo atual aprovou um Decreto que prevé multas para os
empreendimentos hoteleiros que se beneficiaram da Lei n°® 9952/10, mas que
até a data atual ndo foram finalizados. Aproximadamente 35 hotéis foram
beneficiados com altos indices de coeficiente de aproveitamento, porém 11
ainda se encontram inacabados ou com obras paralisadas. Segundo a PBH,
essas multas poderao ultrapassar a 100 milhdes de reais (PBH, 2020).

Ainda em 2010, foi aprovada uma reviséo da legislacédo de Parcelamento,
Ocupacdo e Uso do Solo da cidade, a Lei n°® 9959/2010. Ela determinou a
obrigacao do licenciamento urbanistico e a consequente elaboracao do EIV para
escolas e para a aprovacao de projeto em lotes particulares com frente para
logradouros de permissividade de usos diferentes. Nesse caso, poderia ser
admitido o uso mais permissivo para todo o terreno, desde que o licenciamento
urbanistico, apds analise dos impactos e medidas mitigadoras, assim aprovasse
(BELO HORIZONTE, 2010b).

Os requisitos do EIV continuavam a ser os do Decreto 13.276/2008. No
entanto, a Lei n® 9959/2010 avancou com relacdo a Lei n® 9.037/05 do PROPAM,
ja que definiu a necessidade EIV para os empreendimentos de toda a cidade e
nao apenas de uma regido especifica. Observa-se na legislacdo e nos estudos
realizados apés 2010, que o enfoque maior das analises do EIV era com relacdo
aos impactos gerados na circulacdo viaria em relagcdo a outros, como por
exemplo, os requisitos de ambiéncia urbana, culturais e sociais.
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No ano seguinte, o Decreto Municipal 14.479/11 veio finalmente, apds
uma década de aprovacdo do EC, a regulamentar os procedimentos
administrativos do licenciamento urbanistico em BH. Ndo obstante, ainda em
2011, entra em vigor o Decreto n°® 14.594, que alterou os procedimentos para
licenciamento dos empreendimentos de impacto e urbanistico de edificacdes.
Segundo o decreto citado:

Art. 4° - O procedimento de licenciamento integrado de
empreendimento de impacto tera inicio com o requerimento, pelo
empreendedor, da Orientacdo para o0 Licenciamento de

Empreendimento de Impacto — OLEI, por meio da apresentacdo de
formulario especifico e demais documentos pertinentes.

[...]

Art. 14 - Fica instituido o Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV, que
devera ser executado com base na OLEI e em roteiro elaborado pela
Geréncia Executiva do Conselho Municipal de Politica Urbana - GCPU,
de acordo com as caracteristicas de cada empreendimento. (BELO
HORIZONTE, 2011).

De certa forma o procedimento administrativo de solicitagdo da OLEI ndo
era uma novidade, ja que ja era adotado nos licenciamentos ambientais na
cidade, regulamentados desde a década de 1990.

Seguindo uma tendéncia da administracéo publica de BH de restringir a
aplicacédo do EIV como justificativa para agilizar o processo de licenciamento,
em 2007 é aprovada uma Resolucdo do COMPUR, excluindo a necessidade do
processo de licenciamento de empreendimentos de baixa repercussao negativa
para a vizinhanca. Essa Resolucdo determinaria que estariam classificados
como de baixa repercussao negativa empreendimentos de comércio e servicos,
principalmente localizados na regido da Pampulha, com area utilizada superior
a 360,00 m2 e igual ou inferior a 2.000,00 m2 (BELO HORIZONTE, 2017). Tal
exclusao do licenciamento urbanistico e da necessidade de elaboragédo do EIV
iria atender a uma solicitacdo do mercado imobiliario de viabilizar a mudanca do
uso residencial unifamiliar para o de comércio e servicos em uma importante
regido da cidade, a Pampulha, e onde, como ja foi revelado neste artigo, devido
as caracteristicas culturais e ambientais as legislacdes urbanisticas sdo mais
restritivas.

Em 2019, é aprovado um novo Plano Diretor para a cidade, a Lei n°
11.181/19. Para muitos, essa legislacdo chegou tardiamente, pois as bases
estabelecidas para ela, jA eram conhecidas em 2014 e depois deste ano, ela
ficou por mais de quatro anos paralisada na Camara Municipal. Devido a
pressdes politicas, em 2018 o COMPUR realiza a 52 Conferéncia Municipal de
Politica Urbana de BH que aprova novamente as bases gerais da nova
legislacdo (FIGURA 3).



XIX ENANPIR

Figura 3: Reuni&o de aprovacéo popular da Lei n® 11.181/19.

Fonte: CBN, 2018.

A Lei n® 11.181/19 revogou as legislacdes urbanisticas anteriores, tendo
grande impacto no EIV. Na nova lei sdo reclassificados os empreendimentos que
passam a ser sujeitos ao EIV na cidade. Em seu Artigo 345, estabelece a
necessidade do licenciamento urbanistico e respectivo EIV para:

| - edificacdes com area de estacionamento maior que 10.000mz (dez
mil metros quadrados) ou com mais de 400 (quatrocentas) vagas;

Il - edificacbes com mais de 20.000mz (vinte mil metros quadrados) de
area total edificada;

Il - edificacbes com mais de 300 (trezentas) unidades habitacionais;
IV - atividades classificadas como servico de uso coletivo

V - casas de shows e espetéculos, discotecas e danceterias;

VI - hipermercados;

VII - parcelamentos vinculados, que originem lote com area superior a
10.000m?2 ou quarteirdo com dimensao superior a 200m;

VIII - intervencgdes viarias significativas;

IX - operagBes urbanas consorciadas. (BELO HORIZONTE, 2019)

Com relacédo especificamente a regulamentacdo do EIV, o novo Plano
Diretor ampliou as abordagens minimas para analise dos empreendimentos. Na
Lei n® 9959/10, antigo Plano Diretor, constavam como requisitos: adensamento
populacional; uso e ocupacao do solo; valorizacdo imobiliaria; geracéo de trafego
e a demanda por transporte publico; ventilacdo e iluminacédo; paisagem urbana
e o patrimbnio natural e cultural; equipamentos urbanos e comunitarios. Por sua
vez, o novo Plano Diretor acrescentou, segundo seu Art. 78. 81°, os seguintes
pressupostos: condicbes de acessibilidade pelos modos de locomocdo nédo
motorizados; emisséo de ruido, em conformidade com os parametros previstos
na legislacdo municipal; oferta e qualificacdo de ELUP s (Espacos Livres de Uso
Puablico).

Os procedimentos de aprovacao do EIV também foram regulamentados.
Segundo a legislacdo em vigor, ap0s uma prévia apresentacdo do
empreendimento para o0 COMPUR, é emitido pela PBH um roteiro para
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elaboracdo do EIV. Depois de elaborado, o EIV € submetido a apreciacdo do
COMPUR, que podera aprové-lo ou ndo (BELO HORIZONTE, 2008).

Em 2020, visando agilizar o processo de licenciamento, o Decreto N°
17.266 estabeleceu novos procedimentos para o0 licenciamento de
empreendimentos ou intervencdes urbanisticas. Em seu Artigo 5, estabeleceu
que:

8§ 1° — Em caso de aprovacdo do EIA ou do EIV, sera expedido,
respectivamente, Relatério de Estudo Ambiental — REA — ou Relatério

de Estudo de Impacto de Vizinhanga — REIV —, com as condicionantes
para continuidade do processo de licenciamento.

[...]

8§ 5° — Qualquer interessado podera apresentar, no prazo de dez dias,
contado da publicacdo no DOM, impugnacédo ao contetdo do REA e
do REIV. (BELO HORIZONTE, 2020).

De certa forma, abre-se uma possibilidade maior de participagéo popular
no processo de licenciamento, com a possibilidade dada pelo novo Decreto de
impugnacéo do Estudo de Impacto de Vizinhanca por qualquer cidadao, fato
esse, que até a data atual ndo estava claro que poderia acontecer.

De acordo com a Lein®11.181/19 e numa tentativa de minimizar a critica

pela exclusdo de alguns empreendimentos que estariam sujeitos ao EIV, o

COMPUR poderia designar os empreendimentos destinados aos EIV que néo
eram especificados pela lei citada. Conforme o artigo Art. 78, 8 2°:

Os empreendimentos ou intervencdes urbanas sujeitos a elaboracéo de

EIV sdo aqueles determinados por esta lei, bem como agueles objeto de

convocacéo pelo COMPUR em decorréncia da necessidade de emprego

de medidas mitigadoras para minimizacao de repercussdes negativas
identificadas. (BELO HORIZONTE, 2019).

Com base na alteracdo realizada pelo artigo, nota-se a tentativa de
ampliar as possibilidades de aplicacdo do EIV na cidade, contemplando também
outros empreendimentos que poderiam afetar a populacdo, mas que néo
apresentem necessariamente os critérios legais previstos no Plano Diretor que
0s sujeitem a licenciamento urbanistico. Esse dispositivo pode configurar uma
melhoria na legislacdo concernente ao EIV, uma vez que amplia o leque de
empreendimentos que podem ser objeto do estudo. Por outro lado, questiona-se
se ndo seria prudente inserir na propria lei uma variedade maior de casos
sujeitos ao estudo, vez que a abertura do artigo deixa a cargo do COMPUR essa
analise, uma discricionariedade que pode variar muito a depender do momento
econdmico, da propria composicdo do conselho e ainda de questdes politicas.

Destaca-se na Lei 11.181/19, como um avanc¢o no sentido de se estimular
a participacao popular no processo de licenciamento, o Artigo 78, que especifica:

No ambito do EIV, deveré ser considerada a percep¢éo da populacédo
afetada, devendo o estudo conter mecanismos de consulta especificos
de acordo com a natureza do empreendimento ou intervencao
urbanistica. (BELO HORIZONTE, 2019 — grifo nosso).

Embora a nova redacdo traga a obrigatoriedade de se observar a
percepcao da populacéo afetada, a legislacdo ndo é clara acerca do mecanismo
de participacdo popular a ser adotado, indicando apenas a necessidade de
consulta durante a elaboracédo do estudo. Assim, se por um lado parece haver
um avango, acredita-se que a legislagédo deveria ser mais clara acerca dos
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procedimentos necessarios para viabilizar a participagé@o popular, principalmente
nos primeiros momentos do estudo.

Segundo Schvarsberg et al (2016), um importante passo para a
implementagdo pelos municipios € a necessidade de se estabelecer a uma
equacéo satisfatéria entre os 6nus e os beneficios de cada empreendimento,
visando a sua vizinhanga imediata, mas também, se for o caso, ao conjunto da
cidade. Com relacdo ao EIV, observa-se que os requisitos adotados em BH
possibilitam alcancar essa equacédo. No entanto, percebe-se nos estudos uma
tendéncia de diminuicdo dos Onus, possivelmente para minimizar os impactos e
respectivas medidas mitigadoras, as quais significam o aumento das despesas
para a implantacédo dos empreendimentos.

Conforme analisado neste artigo no item anterior, o EIV tem como um dos
objetivos assegurar que os interesses da vizinhancga sejam ouvidos e garantidos.
Para ALBUQUERQUE (2010), uma vez que o EIV possibilita a sociedade
escolher os destinos de sua cidade torna-se um instrumento que também pode
oferecer a garantia da qualidade de vida aos cidad&dos urbanos. Segundo
CYMBALISTA (2001):

Entende-se que uns dos grandes objetivos do EIV é democratizar o
sistema de tomada de decisdes sobre os grandes empreendimentos a
serem realizados na cidade, dando voz a bairros e comunidades que
estejam expostos aos impactos dos grandes empreendimentos.

No tocante a composicdo do COMPUR, o Artigo n°® 84 do Novo Plano
Diretor ampliou o nimero de seus integrantes de 16 para 22, sendo o setor
técnico composto por instituicdes de ensino superior, entidades de profissionais
liberais e organizacbes ndo governamentais; o setor popular por organizacdes
de moradores e entidades de movimentos reivindicativos setoriais especificos
vinculados a questdo urbana e o setor empresarial por entidades patronais da
industria, do comércio e dos servicos vinculados a questao urbana. Por fim, 0 8§
4° do referido artigo dispde que os membros representantes da sociedade civil,
titulares e suplentes, serdo indicados por seus respectivos setores, nos termos
definidos no regimento interno do COMPUR e, assim como os demais membros,
nomeados pelo prefeito.

O Decreto N° 17.206/2020 garante a participacado popular em todas as
fases do EIV, mas, segundo Almeida (2021), ja se verifica na composicédo do
COMPUR um desequilibrio de forcas, pois apenas trés representantes do setor
popular estdo presentes neste quadro. Além disso, esse desequilibrio fica mais
exacerbado quando se soma ao poder publico o setor empresarial, que como
afirma Tonucci Filho (2017), constitui o setor mais influente na producdo do
espaco urbano no Brasil.

A forma de comunicacdo das audiéncias é outro ponto de atencdo no
processo de aprovacao do EIV. A audiéncia publica é facultativa. Em 2021, foi
realizada uma Audiéncia Publica para discutir com moradores, construtora e
ONGs sobre a aprovacgao do EIV de um empreendimento imobiliario em uma
importante regido da cidade na Mata da Represa, no bairro Havai em BH. Apesar
da Audiéncia Publica apontar para a postura critica dos moradores do bairro com
relacdo a implantacdo e supressdo da vegetacdo, o EIV foi aprovado pelo
COMPUR (FIGURA 3).
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Figura 4: Audiéncia Publica para apresentacéo do EIV de um empreendimento imobiliario em
BH.

A drea da Mata do Haval também conhecida como Mata da Repres
Nascentes difusas na parte baixa e Difusas e concentradas na partd

Grota da Venlosa)

Fonte: Irlanmelo, 2021

Uma vez convocado, qualquer cidaddo pode se manifestar adicionando
opinides e pontos de vista proprios, enriquecendo o debate do EIV. A
comunicacdo das audiéncias é realizada através de publicacdo no Diério
Municipal que nao tem capilaridade junto a maioria da populacdo, se
configurando muitas vezes como um mero atendimento legal ao processo.
Percebe-se neste processo uma falta de interesse da PBH em divulgar com mais
amplitude a reunido (ARAUJO, 2017). Além disso, muitas vezes as audiéncias
ocorrem em horarios e dias que dificultam a participacdo popular.

Percebe-se também, muitas vezes, a dificuldade de envolver a populacao
em processos de licenciamento de empreendimentos de impacto. A falta de
informacéo, conhecimento, interesse, dificuldades operacionais, dentre outros,
s&o barreiras comuns nestes processos. E necessario o amadurecimento de
nossa sociedade, no que diz respeito a nocdo de cidadania, a fim de garantir um
processo legitimo e participativo inclusive evitando que ocorra a manipulacdo da
populacéo interessada por grupos de empreendedores (ALMEIDA, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

A analise comparada entre as legislacbes de Belo Horizonte revela
sensiveis mudancas no tocante ao EIV, desde o0s requisitos para a sua
exigéncia, passando pela sua implantacédo na cidade.

Com relacdo a implementacédo do EIV em Belo Horizonte, verificou-se que
ocorreu uma simplificacdo dos procedimentos administrativos de licenciamento
urbanistico e o deslocamento de empreendimentos, que antes eram
licenciamentos pelo EIA, para o EIV. As justificativas para tal deslocamento eram
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gue determinados empreendimentos possuem impactos que sdo na grande
maioria na Infraestrutura, no uso e ocupacao, paisagem urbana, no patriménio
cultural e no transporte publico, em areas ja urbanizadas, ou seja, onde as
guestBes ambientais sdo menos impactantes. Também, a outra justificativa € o
processo de licenciamento urbanistico tende a ser mais simplificado do que o
processo de licenciamento ambiental, o0 que proporcionaria uma maior rapidez
na aprovacao dos projetos.

Constata-se também que houve com relagdo ao processo de
implementacdo do EIV um avanco com relagcdo aos requisitos a serem
analisados, tornando o processo mais eficaz com a ampliagdo da andlise para
requisitos como ruido, movimentacéo de veiculos e riscos geoldgicos. Pode-se
dizer que a eficicia do instrumento foi-se ampliando em BH, principalmente com
relacdo a amplitude da aplicacdo do instrumento na cidade e com o processo de
analise dos impactos gerados.

Percebe-se que ainda € necessario avancar no sentido de apontar
medidas mitigadoras mais amplas que possibilitem minimizar os impactos
negativos, que ainda sdo muito focados no transito e menos em questdes
culturais, sociais e da propria ambiéncia urbana.

Conforme foi destacada nas analises deste artigo, 0 amadurecimento da
sociedade, no que diz respeito a nogdo de cidadania, € outro avanco primordial
necessario para que a participacao popular seja realmente efetiva. SO assim sera
possivel envolver os cidaddos nos processos participativos de licenciamento,
construindo um espaco plural e de confluéncia igualitaria das expressdes dos
produtores e reprodutores do espaco urbano.

Considera-se fundamental a participacéo popular ndo apenas no EIV, mas
em todas as discussoes e decisdes cabiveis ao COMPUR. Ocorre, no entanto,
gue a exigibilidade do setor popular no conselho ndo garante, por si soO, a
efetividade dessa participacdo. Isso porque, embora seja importante ter
representantes no conselho, responsaveis por contribuir nos debates levando as
opinides e demandas da coletividade, esse nimero é muito pequeno perto da
multiplicidade de realidades da cidade. Observa-se a necessidade de um
COMPUR mais democratico e uma maior participacao da populacdo no processo
de implementacéo do EIV na cidade, para que as decisdes nao se restrinjam a
um pequeno grupo, normalmente representantes do mercado imobiliario que,
devido ao poder de influéncia que possuem, acabem conquistando também os
representantes da PBH, gerando situacBes onde os interesses de um grupo
prevalecem sobre os interesses da coletividade.

Compreende-se que o direito a cidade vai além da mudanca do
comportamento individual do cidaddo. E primordial o exercicio coletivo para a
construcdo do processo de urbanizacédo. Além disso, uma participacdo popular
independente e desalienada do poder das estruturas politicas dominantes é
fundamental para alcancar este objetivo. A abertura de canais de comunicacao,
a transmissdo da informacdo de maneira pratica e transparente, bem como a
abertura do poder de decisdo de forma plural sdo indispensaveis para a
efetivacdo do direito a sociedade.

As mudancas trazidas nas legislacdes relativas ao EIV em BH indicam
uma postura mais atual, preocupada ndo s6 com o desenvolvimento e
planejamento urbano da cidade, mas com seu alinhamento em relacdo a
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participacdo. No plano geral, no entanto, € ainda muito cedo para dizer se a
legislagdo atual que regulamentou o processo de licenciamento urbanistico
trouxe efetivas melhorias para o EIV. Ser4 necesséaria uma distancia temporal
maior para avaliar se a aplicagdo dos dispositivos legais atuais tem
proporcionado uma acao mais positiva no sentido da eficacia do direito a cidade.

Espera-se que a implementacdo da legislacdo atual na cidade fortifique
através do EIV, o direito coletivo de decisdo da populagdo com relagdo ao que é
melhor para cada vizinhanca. E muito mais, o direito a cidade ndo pode ser
entendido como uma compensacao por infraestrutura, equipamentos urbanos ou
habitacdo social, mas também em uma maior participacdo e autonomia da
populacéo, por decidir que empreendimentos deseja que sejam implantados na
cidade.
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