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Resumo: O artigo investiga as relagdes publico-privadas responsaveis por processos
de dominacéo territorial através da exploragao das dinamicas de urbanizacdo e da
concentragao dos meios de comunicagao, onde o discurso hegemdnico entra em conflito
com os pressupostos do direito a cidade em um ambiente de desinformacdo que
fragmenta o territério e aliena a populagao. Jornais, radios e TVs estdo a comando de
empresas que, em sua interagdo com os diversos atores responsaveis pela
(re)producao da cidade, influenciam as tomadas de decisdo enquanto o acesso da
populacgéo é rarefeito e pouco qualificado. A “desinformacéo” nesse sentido denota que
os temas relevantes acabam dominados por grupos com interesses particulares
especificos. Em um contexto em que o campo jornalistico reconfigura, redesenha e
ressignifica o campo politico, a extrema concentragdo dos meios de comunicagao acaba
por ser agente de alteragbes significativas no territorio e importante fator de exclusao
social e segregacao espacial.
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Introducgao

O assunto a ser trabalhdo neste artigo se trata de uma combinagéo n&o
muito comum dentre os temas abordados nas dindmicas sobre crescimento
urbano e desenvolvimento regional: O direito a cidade e o ambiente de
desinformacgao.

Tal escolha se justifica na medida em que o “direito a cidade” consta como
um dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da agenda da
ONU para 2030, que pode ser resumido brevemente como “...garantia de acesso
de todos a moradia digna, adequada e a preco acessivel; aos servicos basicos
[...] de acordo com as metas assumidas no Plano Nacional de Habitagcdo, com

especial atencdo para grupos em situacao de vulnerabilidade.”.
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Nesse sentido, David Harvey destaca que o direito a cidade € muito mais
que a liberdade individual para acessar os recursos urbanos, constituindo
sobretudo um direito coletivo que torna possivel uma nova compreensao das
dindmicas urbanas e permite que se dé novas formas ao processo de
urbanizagdo. E um tema relevante tendo em vista que, por se tratar de matéria
bastante técnica, multidisciplinar (geralmente protagonizada pelas discussdes
sobre o Plano Diretor), muitas vezes ndao conta com a necessaria atengao e o
engajamento dos cidadaos, o que se explica pelo pouco acesso a informagéo
qualificada e aos canais de debate, por um lado, e a extrema concentracdo dessa
discussao entre poucos agentes especializados — sejam eles do setor publico ou
do setor empresarial — por outro.

O segundo eixo dessa reflexdo, o “ambiente de desinformag¢é&o”, trata da
situagdo da extrema concentracdo da midia no Brasil e nas cidades, com os
meios de comunicagdo — jornais, radios, TVs — em poder de pouquissimos
grupos, que sao empresas e, portanto, atuam dentro dos interesses e
possibilidades do mercado. Estas empresas, por sua vez, interagem com as de
outros ramos responsaveis pela produgéao da cidade (sob a forma de anuncio,
patrocinios, influéncia etc.). E no caso do acesso da populagéo as informagdes
sobre as normas e os padrdes urbanisticos, esse conjunto esta ainda mais
concentrado nas maos de poucos individuos ou grupos que, assim, acabam por
direcionar ou orientar as informacdes sobre tais dindmicas por meio desses
poucos canais de midia.

A “desinformacdo” nesse contexto esta relacionada a intencionalidade dos
agentes que dominam as midias, destacando que os temas relevantes ao debate
acabam logicamente dominados por empresas ou individuos com interesses
diretos na divulgagcdo (ou omissao) dos assuntos que mais lhes afetam
particularmente, muitas vezes em detrimento de necessidades mais relevantes
ou estruturais da populagéo, ainda mais considerando que parcela significativa
das midias se utliza de concessdes publicas.

Conforme apontado pela jornalista e doutora em Linguistica Eliara
Santana, ao lembrar Bourdieu, “...nd0 podemos esquecer que o campo
Jornalistico reconfigura, redesenha e ressignifica o campo politico, o que toma
proporgées significativas nesse contexto de alta concentragdo dos meios de

comunicag¢éo no Brasil.



Portanto, se a concentracdo dos meios de comunicagao e a interrelagao
entre empresas privadas tém o poder de influenciar e reconfigurar também o
campo politico responsavel, entre outras atribui¢des, pela elaboragdo do Plano
Diretor e das politicas publicas de inclusao social e direito a cidade, percebe-se
que a reflexdo sobre o contexto em que se da a sinergia entre essa dupla
improvavel € uma necessidade quando cerca de 80% da populagao brasileira
vive em cidades enquanto apenas quatro grupos de TV aberta concentram mais
de 70% da audiéncia, sendo que 80% dos meios de comunicacdo estido
localizados nas regides sudeste e sul.

A segregacao socioespacial, mais do que resultado das trajetorias locais
e processos historicos que transformam o ambiente na (re)producao da cidade
através das dinamicas de expansao e conversao territorial €, essencialmente,
condigao estrutural para a manutengdo e ampliagdo da légica hegemdnica no
sentido de que este diferencial permite as distintas possibilidades da drenagem
de renda presentes nesses processos € permitem a concentracao de capital, que
tem como resultado a fragmentagao espacial e a segregacao socioecondémica.
Por outro lado, estas distintas caracteristicas dos locais sdo apropriadas por
habitantes em redes de cooperacao e interacao horizontais de carater identitario
que em conjunto com as particularidades geograficas dotam tais localidades de
caracteristicas singulares em sinergia entre as externalidades do comando
hegemoénico do capital com as horizontalidades reforcadas por lagos de
pertencimento e identidade. Sob este viés, a segregacdo denota o grau de
fragmentagao do territério desordenado sob as verticalidades do mercado, mas
também permite identificar a diversidade que anima tais espacos, conferindo a
cada localidade potencialidades especificas que propiciam o surgimento de
novas abordagens capazes de fomentar o desenvolvimento local de maneira
ascendente, a partir da interacdo dos coabitantes em redes de pertencimento e
racionalidades coordenadas a partir do local.

Entende-se que € necessario proporcionar uma interagdo mais efetiva,
democratica e participativa dos individuos e comunidades na compreensao dos
processos decisoérios e na proposi¢cao de politicas publicas mais afinadas com
as realidades locais em um contexto em que tais instrumentos sao apropriados
pelos circulos restritos das empresas e ‘solidariedades verticais’ que atualmente
detém a primazia sobre os métodos e processos de producéo do tecido urbano.
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Conforme preconizado pelo Plano Diretor de Santa Cruz do Sul (PD),
mormente o disposto no primeiro artigo, que elenca como principios ‘a
compatibilizagdo dos interesses dos diferentes segmentos sociais, priorizando o
interesse coletivo sobre o individual e ‘a participagcdo da populagdo no
planejamento da cidade’ conforme os incisos VIl e Xl do artigo 3° do Capitulo 1
da lei, entende-se que a analise do PD sob o viés da participagao popular
demonstra que o instrumento ndo atende ao objetivo de proporcionar a inclusao
social conforme disposto na Nova Agenda Urbana - documento adotado na
Conferéncia da ONU sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
realizado em 2016.

A utilizacdo deste marco referencial € oportuna na medida em que a
tendéncia ao crescimento e importancia das cidades e as redes urbanas no
contexto de um capitalismo em constante transformagéo que se financeiriza e
virtualiza ao passo que proporciona 0 aumento exponencial da capacidade de
concentragao e os processos de fragmentagao e dindmicas de segregagao com
efeitos disruptivos sobre o territério. Essa conjuntura reafirma o urbano - em
sinergia com o rural — enquanto fronteira critica de acumulagéao capitalista e foco
local das resisténcias de coeséo e reafirmacao de potencialidades enddgenas.

Conforme exposto na Nova Agenda Urbana:

Art. 1 Nesta era sem precedentes de crescente urbanizagdo [...]
chegamos a um ponto critico no entendimento de que as cidades
podem ser a fonte de solugées dos desafios enfrentados pelo
mundo atualmente, em vez de sua causa. Se bem planejada e
administrada, a urbanizagdo pode ser uma poderosa ferramenta para
o desenvolvimento sustentavel .... (ONU- HIIl — Nova Agenda Urbana,
2019) — grifo do Autor

A analise das relagdes entre o processo de crescimento urbano, a
interacdo entre empresas e o setor publico e a maneira como 0s meios de
comunicagdo se apropriam, e principalmente, criam sentido e divulgam tais
processos é significativa ao propor uma nova compreensao sobre tais dinamicas,
e pretendem, além de questionar o paradigma de reprodugéo capitalista do
espacgo, ampliar o debate com foco no fomento da inclusdo participativa e
democratica dos cidadaos com vistas ao acesso ao Direito a Cidade enquanto
alternativa para mitigar e criar alternativas aos impactos da fragmentacgéo

territorial denotadas pelos aspectos da segregacao socioespacial.



Plano Diretor e Legislagao Urbana — Agentes de Mercado e Setor Publico

Ao longo da ultima década, a cidade de Santa Cruz do Sul apresentou um
processo acelerado de crescimento urbano. Enquanto o centro atravessou um
processo de refuncionalizacéo e verticalizacao a cidade se expandiu fortemente
em direcdo aos bairros. No ambito da regulagao juridica os planos diretores
frequentemente sdo instrumentos de gestéo territorial desenvolvidos e aplicados
‘de cima para baixo’ que acabam por reproduzir a logica de mercado
hegemdbnica. A aceleragdo do crescimento do meio urbano sob ldgicas
conflitantes é potencial gerador de desigualdade e exclusdo social através da
segregacao espacial, condigdo necessaria para a extragao da renda fundiaria.

Conforme destacado na Nova Agenda Urbana da ONU:

[...] contudo, a persisténcia de multiplas formas de pobreza, crescentes
desigualdades e degradagdo ambiental permanecem entre os maiores
obstaculos para o desenvolvimento sustentavel em todo o mundo, € a
exclusdo socioecondmica e a segregacao espacial continuam a
representar uma realidade irrefutavel em cidades e assentamentos
humanos. (ONU - HIll — Nova Agenda Urbana, p.03, 2019)

Santa Cruz do Sul pode ser considerada uma cidade prospera com
elevada qualidade de vida e alto indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Entretanto, a distribuigdo espacial dessa pujanga ndo € homogénea no territorio.
Essa heterogeneidade pode ser identificada na distribuicdo desigual dos
produtos imobiliarios, tais como loteamentos populares, condominios fechados,
edificios verticais e residéncias. Percebe-se a concentracdo de condominios
fechados nas partes altas da cidade, ao passo que o sul concentra a maioria de
loteamentos populares (Figura 01). O municipio completou as etapas de reviséo
do Plano Diretor constantes do Estatuto da Cidade’ em 2019, sendo que este é
o principal instrumento de ordenamento territorial do municipio e das sedes
distritais. O PD conforme descrito pelo Estatuto é “o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana’ e é ele que supostamente deve
promover a interagao entre os aspectos fisicos/territoriais € os objetivos sociais,

econdmicos e ambientais propostos para a cidade por sua populagao.

1 Denominagéo oficial da lei 10.257 de 10 de julho de 2001 que regulamenta o capitulo "Politica Urbana"
da atual Constituigado brasileira, cujos principios basicos sdo o planejamento participativo e a fungao social
da propriedade.



Figura 01. Distribuicdo dos Loteamentos Populares e Condominios Fechados — SCS/ RS
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diferentes paradigmas de desenvolvimento — o

Plano Diretor e a Nova Agenda Urbana - permitem o questionamento deste

instrumento normativo enquanto ordenador do crescimento territorial ou sua

adequabilidade no contexto das recentes transformacodes nas redes urbanas. O

primeiro capitulo do PD trata

da ‘Conceituacao, Principios e Objetivos’ da Lei, e

o artigo 2° destaca a conceituagdo do Plano Diretor:

Art.1.° .

processo
e rurais,

.. € um instrumento técnico e politico, sendo a base do
de planejamento para a ocupagao dos espagos urbanos
em suas mais variadas atividades, de maneira que sejam

cumpridas suas funcdes sociais, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel do Municipio, norteando a agdo dos agentes publicos e

privados.

(LC n°® 741, 12 de abril de 2019). — grifo do Autor

Todavia esse comando n&o se realiza em um ‘campo neutro’, ele vem a

reboque de acertos, contratos e trocas entre os agentes empreendedores e

proprietarios dos meios de producgao e o setor publico.
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A pratica politica atual € extremamente especializada, e essa interagéo
intensa entre os agentes privados e o poder publico caracteriza um novo
momento da simbiose entre o capital e o Estado via exercicio da politica. E
salutar e tipico do processo democratico que grupos da sociedade se articulem
em funcdo de seus interesses e necessidades. Porém é igualmente fato que os
diversos grupos representativos ndo tém o mesmo grau de organizagao, poder
econbmico e fluidez de circulacdo entre as diversas instancias envolvidas.

Conforme postulado por SANTOS:

A palavra fragmentacdo impbe-se com toda forga porque, nas
condigdes acima descritas, ndo ha regulacéo possivel ou esta apenas
consagra alguns atores e estes, enquanto produzem uma ordem
em causa propria, criam, paralelamente, desordem para tudo o
mais. [...]. Esse novo poder das grandes empresas, cegamente
exercido, §é, por natureza, desagregador, excludente,
fragmentador, sequestrando autonomia ao resto dos atores.
(SANTOS, Milton 2003. p. 42). — grifo do Autor

O poder de atuagao das grandes empresas nao é apenas desagregador no
sentido de fragmentar as redes do territério sob sua légica. Ao exercer influéncia
sobre 0 meio politico, este poder é fonte de inseguranca juridica na produgéo da
cidade, alterador de legislagdes e emanador de tensionamentos entre as esferas
publico e privadas, nao raro criando situagdes de manipulacao da opinido publica
através da presenca nas midias tradicionais e nas redes sociais e, em casos
extremos, antagonizando agentes publicos e privados nas dindmicas de
desenvolvimento urbano.

O préprio ordenamento juridico € homogeneizador dos tempos e espagos
na medida em que este € hierarquicamente organizado de ‘cima para baixo’,
desde o ente federativo até a escala do municipio. Encontramo-nos diante de
um contexto em que ao aumento da complexidade e sofisticacdo da atuacao e
configuragao das instancias do poder publico corresponde também uma atuagao
mais complexa das empresas privadas. Tais empresas buscam imiscuir-se,
tornando-se elas préprias detentoras do poder politico com vistas a orientar a
legislagdo, midias e, em ultima analise, a prépria populagao a agir no sentido do
que elas, empresas, entendam como necessario para sua reprodugao tendo
como custo socializado a prépria fragmentacao dos espacgos locais, enquanto os
processos de acumulagao capitalista se agudizam e se concentram. De acordo
com ETGES:



A gestéo do territério, a regulacao do territério sdo cada vez menos
possiveis pelas instancias ditas politicas e passam a ser exercidas
pelas instancias econémicas. O que acontece é que hoje a economia
se realiza pela politica. Ndo é a economia que ocupa hoje a posi¢cao
central; é a politica exercida pelos agentes econdmicos hegemonicos.
(ETGES, Virginia Elisabeta, 2001). grifo do Autor

Boa parte destas empresas especializadas também nao sio recentes e
possuem atuagao que remonta ha décadas, derivadas de herancgas ou de capital
acumulado por antepassados, de tal sorte que tais solidariedades
organizacionais acabam por constituir ndo somente oligopdlios empresariais
locais, mas também familiares, reconhecidos pela populagdo como detentores,
além dos modos de producdo, também das técnicas e do ‘saber fazer’, com
influéncia nas midias locais e na percepcdo publica enquanto soberanos das
técnicas de ‘desenvolvimento’ do territério, dentre as quais se destacam o
“zoneamento” e os “indices construtivos” como principais ferramentas do PD
para supostamente alcangar este objetivo.

Dentre outras variaveis, o zoneamento regula usos do solo, taxas de
ocupacdo dos lotes etc., mas o elemento principal regulamentado pelo
zoneamento e que é onipresente em todos os locais onde o PD é utilizado é o
indice Construtivo que pode ser descrito como um nimero definido pelo plano
diretor que, multiplicado pela area do lote, estabelece a quantidade maxima de
metros quadrados possiveis de serem construidos.

Nao por acaso, o cerne das infindaveis discussdes sobre a aplicacdo do
plano diretor é justamente acerca da definicdo deste indice que, ao definir o
montante de recursos a ser aplicado pelo ente privado na conversao territorial
do espagos urbanos, acaba por galvanizar o debate sobre todo o mais e, em
uma reflexdo mais aprofundada, a disseminacdo da utilizagdo dos planos
diretores em todo o territério nacional e a respectiva centralidade da utilizacao
do indice é fator homogeneizante em toda a nacéo da interface da relagédo entre
as empresas privadas e o Estado na gestdo e ordenamento territoriais. A relagéo
entre estes instrumentos e a maneira como sao operacionalizados pelas midias

sera o tema da proxima secéo.



Desinfodemia — Ambiente de Desinformagao

Para estabelecer a relacdo entre os temas abordados até aqui, quais
sejam, o plano diretor e legislagcao urbanistica através do poder publico e o setor
privado nos processos de reproducao capitalista da cidade e a maneira como
essa relacdo € apropriada e difundida pelos meios de comunicacédo local,
recorre-se ao conceito de capital social conforme conceituado por Bourdieu.
Ademais, essa relacdo pode ser abordada no contexto da desinfodemia
conforme descrito no documento da UNESCO “Desinfodemia: decifrar a
desinformacgéao sobre a COVID-19" de 2020 quando da emergéncia da pandemia
do novo coronavirus, e que pode ser tratado sob um escopo mais abrangente,
nos estudos sobre o fenbmeno das fake news e o crescimento exponencial das
redes sociais e interagdes virtuais.

A essa abordagem adota-se neste artigo o conceito de “ambiente de
desinformagao”, no sentido de que as midias e veiculos de comunicagao agindo
em sinergia com setores hegemdnicos da reproducao urbana, orientam suas
narrativas e discursos em um ambiente informacional que prima sempre pela
construgédo de sentido, que de maneira alguma ¢é isento de intencionalidade e
acaba por reproduzir a visdo de mundo e comando vertical das empresas que
exploram as dindmicas de crescimento urbano. Essas relagdes se desenvolvem
no ambito das interagdes sociais entre individuos e mobilizam este tipo de capital
conforme descrito por BOURDIEU:

A nocgao de capital social impds-se como o unico meio de designar o
fundamento de efeitos sociais que, mesmo sendo claramente
compreendidos no nivel dos agentes singulares [...] ndo sao redutiveis
ao conjunto das propriedades individuais possuidas por um agente
determinado.

... As ‘relagbes’ sdo particularmente visiveis em todos os casos em que
diferentes individuos obtém um rendimento muito desigual de um
capital (econdmico, cultural) mais ou menos equivalente, segundo o
grau em que eles podem mobilizar, por procuragao, o capital de
um grupo [...] constituido como tal e mais ou menos provido de capital.
(BOURDIEU, Pierre. 1998). — grifo do Autor.



A desinformacédo é diferente da propagacdo de fake news (a nova
roupagem da antiquissima pratica da disseminacdo de noticias falsas ou
informagdes enviesadas com fins da obtengdo de vantagens), embora estas
também possam estar presentes no ambiente de desinformacdo. A
desinformagao se trata de um processo sistematizado, onde um ou mais fatos
passam por um processo de construgdo de uma mensagem ou argumento
através da linguagem (e ai se entenda linguagem em sentido amplo — sons,
imagens, palavras etc.) que por sua vez denota (ou omite) um motivo, seja ele
de um individuo ou de um grupo, associagao, entidade, em suma, de algum
agente especifico.

Sendo assim, o discurso ou a narrativa se trata de uma estratégia de poder
onde a lingua ou o meio de comunicagéo utilizado exprime essa motivagao
sendo que esta se encontra relacionada a um processo historico e social. No
caso da matéria jornalistica o texto & a materializagdo desse discurso organizada
através da estrutura linguistica. Nesse sentido, as relagdes entre os agentes
hegemd&nicos que permitem a estes a primazia na produgéo e disseminagao de
informacdes € um ativo valioso sob a perspectiva do capital social, em que pese
a caracterizacdo de BOURDIEU:

Essas ligagdes sao irredutiveis as relagdes objetivas de proximidade
no espaco fisico (geografico) ou no espagco econdmico e social porque
sao fundadas em trocas inseparavelmente materiais e simboélicas
cuja instauragcdo e perpetuagdo supdem o reconhecimento dessa
proximidade.

O volume do capital social que um agente individual possui depende
entdo da extensao da rede de relagdes que ele pode efetivamente
mobilizar e do volume do capital (econémico, cultural ou simbdlico)
que é posse exclusiva de cada uma daqueles a quem esta ligado.
(BOURDIEU, Pierre. 1998) — grifo do Autor.

Portanto, é proprio que através da construgao do discurso estas coligagoes
politico-civis em sinergia busquem a manutenc¢ao e ampliagao do status quo e a
sua reproducdo enquanto agentes de dominio da agenda publica. Nesse sentido,
o discurso deve ser entendido enquanto um sistema de valores, onde a
linguagem utilizada ndo pode — e ndo é — utilizada de maneira transparente, uma

vez que sempre pretende atingir um objetivo definido pela motivacgéo inicial.
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Dessa maneira a informacéo final se conecta e se transmuta na propria
linguagem utilizada em um contexto estrutural que se traduz em um tripé
econdmico-tecnoldgico-simbdlico que se realiza em um espago comum
compartilhado pelo publico (as midias e os meios de comunicagéo) e, no entanto,
do qual este mesmo publico se encontra alijado - posto que nao incluido - dos
processos decisorios, ainda que participe ativamente enquanto consumidor, em
principio, e em impulsionador/motivador deste discurso conforme proposto pelos
agentes que dominam os meios de comunicag&o enquanto objetivo final destes
grupos. Ou seja, na definigdo sucinta de Bourdieu “Os lucros que o
pertencimento a um grupo proporciona estado na base da solidariedade que o0s
torna possivel.” (1998)

Entretanto, para que um discurso encontre ressonancia entre individuos e,
preferencialmente, entre grandes grupos de individuos - cujo comportamento em
massa adquire caracteristicas distintas das que as que se verificam em nivel
pessoal - tais narrativas ndo podem prescindir de um sentido, e esse sentido s6
pode ser construido a partir da manipulacdo das percepgdes simbodlicas
relevantes para estes grupos.

Em outras palavras, para a mobilizagado do capital social € imperativo que
se domine fundamentalmente também o capital cultural da populagdo-meio.

Nesse sentido, BOURDIEU observa que:

E preciso nao esquecer [...] que ele so existe e subsiste como capital
ativo e atuante, de forma material e simbdlica, na condi¢do de ser
apropriado pelos agentes e utilizado como arma e objeto das lutas
que se travam nos campos da producao cultural [...] e para além
desses, no campo das classes sociais, onde os agentes obtém
beneficios proporcionais ao dominio que possuem desse capital
objetivado, portanto, na medida de seu capital incorporado.
(BOURDIEU, Pierre. 1998)

Apesar deste se tratar de um processo global, € inegavel que ele nao se
realiza somente em escala nacional ou no contexto das grandes cidades e
metrépoles. Ele se desenvolve também em nivel regional e de maneira
emblematica também nos locais. Basta ver a infima quantidade de veiculos de
imprensa existentes ndo somente em Santa Cruz do Sul, mas também em

quaisquer outras cidades de porte semelhante ou menores.
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E essas redes de solidariedade oligarquicas, que conformam os oligopolios
locais tendem (ou pretendem) o controle da informagao através de sua producéo
e distribuicdo como forma de manter, expandir e consolidar seus meios de
reproducgao no territério através de uma construgao discursiva até mesmo sobre
o proprio territorio — no sentido geografico inclusive, em que pese a propriedade
da terra ser também mercadoria.

Desta maneira, os objetivos destes grupos que buscam a construgao e
reproducao de sentido contidos nestas légicas discursivas atendem também
(sendo principalmente) a uma logica de mercado que acaba por regular e
normatizar a prépria pratica de producdo e disseminagcdo da informacéao
enquanto ativo econdmico: a informagao enquanto mercadoria. Nesse sentido,
entende-se a producédo de informagéo através da manipulagdo da linguagem no
sentido adotado por HALL:

A linguagem sempre foi assunto de interesse de especialistas, entre
eles, estudiosos da literatura e linguistas. Entretanto, a preocupacao
com a linguagem que temos em mente aqui refere-se a algo mais
amplo - um interesse na linguagem como um termo geral para as
praticas de representacido, sendo dada a linguagem uma posigao
privilegiada na construgdo e circulagao do significado (HALL,
Stuart. 1997)

Assim sendo, o ambiente de desinformacao pode ser caracterizado quando
um fato é retirado ou isolado de seu amplo espectro de ligacdes e referéncias e
€ descontextualizado, retirando-lhe aspectos estruturantes de seu processo
historico e sendo reproduzido sob um novo enquadramento que denota a
construcdo de um sentido especifico, pretendendo-se novo referencial para o
tema, imbuido de um aspecto simbdlico e conteudo mais ou menos informativo
na produgcédo da mensagem, discurso ou narrativa.

Nesse processo de reenquadramento/refuncionalizacdo do fato, tornado
agora instrumento e ferramenta de desinformacdo, constata-se também o
paradoxo da prépria estrutura neoliberal que o tornou possivel, na medida em
que tal pratica vai de encontro ao conceito utilitarista tal como proposto por Stuart

Mill, segundo a qual o mercado se orienta através racionalidade de seus agentes.
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Ao produzir o discurso que omite ou torna opacas as qualidades e relagdes
do fato com a finalidade de atingir um objetivo de reproducao, tal estratégia nada
mais faz do que capturar a irracionalidade das escolhas de individuos que
acabam por levar a uma crise de legitimidade da propria informagéo, em
principio, e uma crise cognitiva que acaba por ameagar a propria democracia, ao
cabo, porquanto se entenda que a comunicagao € um direito humano conforme
originalmente exposto no Relatério McBride2 de 1980 e, como tal, supostamente
ferramenta de desenvolvimento humano e inclusdo social. Ou seja, na acepgao
de HALL.:

O proéprio termo "discurso" refere-se a uma série de afirmagdes, em
qualquer dominio, que fornece uma linguagem para se poder falar
sobre um assunto e uma forma de produzir um tipo particular de
conhecimento. O termo refere-se tanto a produgao de conhecimento
através da linguagem e da representagéo, quanto ao modo como o

conhecimento é institucionalizado, modelando praticas sociais e
pondo novas praticas em funcionamento. (HALL, Stuart. 1997)

Desta maneira, como tanto a producdo de conteudo quanto a sua
disseminagcdo dependem fundamentalmente de aportes financeiros
significativos, s&do justamente os grupos que ja detém esses recursos que tém a
oportunidade de langar mao dos meios de comunicagao - que também sao
altamente concentrados - para a reproducao de seu discurso, de forma que este
movimento tenha a aparéncia (que denota uma vontade) de uma ‘racionalidade’
univoca que tem por objetivo a extragdo de mais-valia através dos varios tipos
de capital envolvidos e também com objetivos politicos mais ou menos
declarados.

Ou seja, a politica assim se torna dominada pelo mercado utilizando ‘a
racionalidade do homo economicus’ que nada mais é que a exploracao
justamente da irracionalidade do comportamento dos grupos sociais através dos
meios de comunicagdo. Para que isso se torne possivel &€ preciso que se
produza, ou como diria Chomsky, se manufature um conceito, se humanize o

produto que, ao fim e ao cabo, se trata do préprio individuo enquanto mercadoria.

2 Documento da UNESCO publicado em 1980 e redigido por uma comiss&o presidida pelo irlandés Sean
MacBride, vencedor do prémio Nobel da Paz. Seu objetivo era analisar problemas da comunicacdo no
mundo em sociedades modernas, particularmente em relagdo acomunicagdo de massae
a imprensa internacional, e entdo sugerir uma nova ordem comunicacional para resolver estes problemas
e promover a paz e o desenvolvimento humano.
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Finalmente, com o crescimento exponencial e disseminacéo inédita das
midias sociais e redes relacionais virtuais (WhatsApp, Telegrama, YouTube
etc.), esses conteudos extrapolam os tradicionais — e consagrados pela praxis
moderna — limites dos ambientes institucionais e passam a pautar o discurso
agora também em nivel individual, agora com repercussdo em redes anénimas,
drenando a massa critica das contestagdes e visdes divergentes, empobrecendo
o debate e tornando estéreis ou monopolizadas as visdes inclusivas e
participativas de desenvolvimento em um ambiente, além de fragmentado, toxico
— um ambiente de desinformagao — que acaba por fim a negar o acesso, o direito
a cidade.

Para exemplificar a elaboragdao tedrica desenvolvida até aqui, sao
destacados alguns movimentos do setor privado em sinergia com o setor publico
em época recente na cidade de Santa Cruz do Sul no sentido de modificar ou
orientar o arcabougo técnico-legislativo que foram noticiados pelos diferentes
veiculos de midia. A primeira reportagem, de 09 de dezembro de 2016, descreve
uma reunido-almogo ocorrida na sede do Escritério Regional do Vale do Rio
Pardo do SINDUSCON - RS? (a autodenominada entidade representativa das
‘patronais’ da construgédo civil em Santa Cruz) e representantes do Poder
Publico, nomeadamente a Secretaria de Planejamento, na pessoa do Secretario
Municipal em exercicio, com vistas a debater a revisdo do Plano Diretor que se
encontrava em elaboragao. O tom informal do texto —em que pese a neutralidade
da midia, esta também empresa lider em seu segmento — permite duas

observacdes importantes. Conforme exposto na matéria:

“O principal ponto debatido entre o secretario e os empresarios
associados ao sindicato dizia respeito ao Plano Diretor, que esta em
processo de revisdo. A opinido principal do grupo ligado a entidade leva
em consideragdo que, ao invés de uma corregio, é preciso um
estudo mais amplo que venha a modificar o plano, que atenda as
necessidades futuras e ndo pontuais. “E preciso um pensamento
maior para o desenvolvimento harménico do municipio. E uma
gestdo publica eficiente para atender a demanda”, ressaltou
[representante  SINDUSCON]. Sobre o assunto ainda foram
abordados os conceitos de zonas, indices de verticalizagao e
horizontalizagao, limitacdes, drenagem urbana, sistema de esgoto,
entre outros” (GAZETA DO SUL, 2016) — grifo do Autor.

3 O Escritorio Regional VRP do SINDUSCON-RS (Sindicato das Indtstrias da Construgdo Civil
do Estado do Rio Grande do Sul) conta com 13 associados representando as empresas do ramo
da construcao civil em nivel regional. Entretanto, todas as empresas hoje associadas sao locais.
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Conforme mencionado anteriormente, € salutar e proprio dos processos
democraticos a possibilidade de acordos entre as partes envolvidas e a
associagao entre diferentes agentes em busca de objetivos comuns. Entretanto,
0 acesso aos centros decisérios, a quantidade de agentes envolvidos e a
representatividade de cada grupo social € extremamente desigual.

A forma com os quais se busca o ‘desenvolvimento’ sdo descritas ao fim
do paragrafo como se fossem comentarios aleatérios, complementares ao
escopo da discussao principal, quando na verdade constituem o cerne da
questdo e que sao objeto constante nas interagbes entre o ente publico e as
empresas privadas, posto que se trata dos instrumentos que propiciam de fato a
drenagem da renda fundiaria: ‘os conceitos de zonas, indices de verticalizagdo
e horizontalizagdo’.

A segunda matéria destacada data de 20 de dezembro de 2016 e versa
sobre o processo de pesquisa de opinido e consultas publicas realizadas no
ambito da revisdo do PD ‘onde também é possivel encontrar atas das audiéncias
publicas e seminarios, assim como o diagnostico preliminar conforme destaca a
reportagem. O tom da matéria tem aparéncia mais ‘técnica’, destacando
quantitativos e porcentagens, os procedimentos adotados para obtencao dos
resultados e as estratégias para incentivar a participacao popular. Dentre os

dados destacados:

De 484 votantes, apenas 131 pessoas afirmam conhecer o atual
Plano Diretor do Municipio, o que representa 27,07%. Outras 311
pessoas — mais da metade dos participantes, com um percentual de
64,26% — nao conhecem o Plano Diretor. 8,68%, o0 equivalente a 42
pessoas, votaram em branco.

Com relagao a ocupacgao do solo, 304 pessoas sao favoraveis a
ampliagdo da zona urbana do Municipio. O valor é equivalente a
62,81%, mais da metade do publico que votou. Outras 138 pessoas,
28,51%, ndo séo a favor. Apenas 42 pessoas votaram em branco.

Em vez de ir ao Centro, 369 pessoas — 0 equivalente a 76,24%,
preferem ter comércio e trabalho perto do local onde moram. Apenas
79 pessoas afirmam que nao, e 36 pessoas votaram em branco.
77,48% acreditam que o transporte coletivo deve ser privilegiado
em relagao ao transporte individual. O percentual corresponde a
375 pessoas, que vencem o numero de 71 pessoas que votaram nao
e 38 pessoas que votaram em branco. (GAZETA DO SUL, 2016) — grifo
do Autor.
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E significativo o fato que, de um universo de aproximadamente 130 mil
habitantes, menos de 500 pessoas tenham exercido a oportunidade de se
manifestar. E curioso notar também que, a despeito dessa representatividade
irriséria, cerca de um quarto dos votantes afirma sequer conhecer o plano diretor
ora vigente na época, e, no entanto, foram instados a responder questdes
relativas a ‘ocupacdo do solo, meio ambiente, mobilidade urbana’ conforme
exposto na citagdo supra, sendo que, desse contingente, 3% afirmam serem
‘favoraveis a ampliagdo da zona urbana do Municipio’, seja la o que isso possa
significar para os cidadaos que assim se manifestaram na situagéo.

Torna-se patente que as iniciativas de fomentar a participagdo comunitaria
nos processos sao realizadas de maneira inadequada por parte do ente publico
no sentido de proporcionar a populagdo o acesso a informacao, bem como as
estratégias de divulgacéo e inclusdo do cidaddo em tais processos se mostram
inconsistentes ainda que, na forma da lei e em atendimento ao Estatuto das
Cidades, tais operacdes se encontrem contempladas. Tal dado é ainda mais
contrastante quando consideramos que o0s reduzidos agentes privados,
representando as empresas especializadas, tém acesso direto ao gestor publico,
apresentando sugestbes especificas e com chances muito maiores de obterem

sucesso na consagragao de seus objetivos dispostos em lei.

Observacgao Final

E necessario que estas relacdes publico-privadas que reproduzem
processos de dominacao do territdrio via participacédo dos individuos através do
arsenal midiatico e controle dos meios de comunicagao seja analisada a luz das
novas interacdes tornadas possiveis através do incremento exponencial das
midias sociais virtuais nesse contexto em que o dominio e disseminagao do
discurso hegemoénico entram em conflito com os pressupostos do acesso e
direito a cidade em um ambiente de desinformacéo que fragmenta o territério e

aliena a populagao deste direito humano basico.
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Anexos

https://www.gaz.com.br/aprovado-o-novo-plano-diretor-de-santa-cruz-saiba-o-que-
muda/

https://www.gaz.com.br/saiba-como-contribuir-com-o-novo-plano-diretor-de-santa-cruz/

https://www.gaz.com.br/o-que-diz-a-pesquisa-sobre-o-plano-diretor-de-santa-cruz/

https://www.gaz.com.br/empresarios-da-construcao-civil-discutem-revisao-do-plano-
diretor/

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374416 por

http://www.abi.org.br/curso-abi-aborda-midia-corporativa-manipulacao-estrateqgias-
discursivas-fake-news-desinfodemia-e-letramento-midiatico/
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	Art. 1 . º ... é um instrumento técnico e político, sendo a base do processo de planejamento para a ocupação dos espaços urbanos e rurais, em suas mais variadas atividades, de maneira que sejam cumpridas suas funções sociais, com vistas ao desenvolvim...

