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LUTA PELO DIREITO A CIDADE E FUNGAO SOCIAL DO PATRIMONIO
EDIFICADO

INTRODUCAO

Tendo a cidade de Florian6polis como recorte e ponto de partida, o artigo
argumenta pela possibilidade de requalificacdo de &reas centrais urbanas
através do uso e efetivacao da funcao social de edificios protegidos. Dito de outro
modo, trata-se de defender a reabilitagdo de patrimoénio histérico e sua
reconversiao em usos cotidianos, isto &, voltados ndo tanto a cultura oficial, mas
sim ligada as necessidades e demandas sociais de sujeitos que vivem a cidade.
Para tanto, o trabalho necessita realizar ajustes em alguns debates mais ligados
ao urbanismo e outros mais afins ao campo do patriménio. Nesse sentido, num
primeiro momento argumentamos pela necessidade de garantir moradia popular
em areas centrais, sobretudo nos contextos em que ha ampla oferta de edificios
ociosos, descumprindo a legislacdo urbanistica. No segundo, a critica a
espetacularizagdo mercantil da cultura e a relevancia de usos cotidianos do
patriménio. No terceiro, apresentamos o caso de Floriandpolis. Em tom de
consideracgdes finais, apontamos para os desafios institucionais ligados a
implementagéao de tal proposta.

Tendo a cidade de Florian6polis como recorte e ponto de partida, o artigo
argumenta pela possibilidade de requalificagdo de areas centrais urbanas como
efetivacao da fungéo social de edificios protegidos. Entende-se a reabilitacao de
patriménio historico e sua reconversao a usos cotidianos, voltados nédo tanto a
cultura em si, mas ligada as necessidades e demandas sociais de sujeitos que
vivem a cidade. Para tanto, o trabalho necessita realizar ajustes em alguns
debates ligados ao urbanismo e outros afins ao campo do patrimdénio. Nesse
sentido, num primeiro momento argumentamos pela necessidade de garantir
moradia popular em &reas centrais, sobretudo nos contextos em que ha ampla
oferta de edificios ociosos, descumprindo a legislacédo urbanistica. No segundo,
a critica a espetacularizacdo mercantil da cultura e a relevancia de usos
cotidianos do patriménio. No terceiro, apresentamos o caso de Floriandpolis.
Como proposta conceitual-pratica, apontamos para os desafios institucionais
ligados a implementag&o de tal proposta.

O DIREITO A TERRA E A VIDA URBANA

Desde suas primeiras recepg¢des no Brasil, a ideia de direito a cidade
esteve ligada a luta pela terra urbanizada (MARICATO, 1985), na medida em
que na formagéao de nossas metropoles no século XX, foi marcada pelo contraste
entre centro e periferia, a informalidade e precariedades foram mais regra do que
excecdo (MARICATO, 1997). O anseio coletivo significava estender a todo
cidadao um teto adequado, regularizado, mas também acesso as infraestruturas,
aos servicos, participacao nas oportunidades e processos decisorios ligados a
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vida urbana — 0 que passava ainda por dar uso e funcdo social aos vazios
urbanos retidos para fins especulativos. Nesse sentido, um dos pontos
fundamentais dessa pauta foi garantir as camadas populares o acesso as areas
centrais, onde essas infraestruturas fisicas e sociais se concentravam.

De la pra ca, assistimos a avancos legais diversos. Nao é o caso de
reconstitui-los aqui, mas tdo somente lembrar, pelo menos, que moradia e
infraestruturas de educacado, seguranga, saude estdo previstas como direitos
sociais no artigo sexto da Constituicao de 1988, a mesma Carta Magna que
prevé o direito a propriedade ndo como absoluto intocavel, mas coerente com
um uso e funcgéo social.

Em 2001, com o Estatuto da Cidade, foram aprovados instrumentos
avancados para a implementacdo desses principios no sentido do
desenvolvimento urbano. Ainda assim, tais marcos foram completados por
Planos Nacionais de Habitacdo — o PlanHab —, um Plano Nacional de Mobilidade
Urbana, entre outros.

Do ponto de vista das politicas habitacionais, os arranjos institucionais
mais reproduzidos nessas décadas subsequentes foram a produ¢do massiva de
conjuntos de unidades novas, nas quais a localizacao e a definicao tipologica
ficam a cargo da “inteligéncia de mercado”. Com raras excegodes, foi o que o
ocorreu nos anos 2010 e 2020, com programas como Minha Casa Minha Vida
(RUFINO, 2015; COLOSSO, 2019) e Casa Verde e Amarela: mais uma geracao
de pobres foi langada para as franjas urbanas, em terrenos baratos, massas
homogéneas edificadas, formando bairros monofuncionais que parecem
“quartos de despejo”. Dito de modo sumario, talvez a Unica diferenca seja que
em grandes centros — cujo valor da terra é alto — a massa adensada se traduz
em conjuntos de torres, enquanto em cidades pequenas e médias se consigam
casas térreas ou edificios de até trés andares, porque se trata de construgdes
menos complexas do ponto de vista mercadolégico. O direito a moradia passa
ao largo do direito a cidade.

E preciso frisar que a pobreza das solugdes ndo decorre da pobreza de
formulagbes tedricas e prescricbes. Como lembra o urbanista Jodao Whitaker
Ferreira, ao refletir a relacdo entre moradia e cidade, a qualidade habitacional se
compreende por um conjunto de aspectos, ndo somente a edificagdo em si:

“a integragao urbana, por meio de espacos publicos e condominiais
corretamente equacionados, implantacdo que néo privilegia apenas o
carro, com criagdo de areas verdes e espagos de convivio, busca de
vitalidade urbana por meio da variedade de usos e presenga de
comércio, valorizagdo dos espagos externos que conformam uma
disposicao dos edificios que foge a monotonia dos alinhamentos
convencionais, variedade de tipologias das unidades que possibilita o
atendimentos a perfis familiares diversos, uso cuidadoso do terreno,
minimizando a movimentagao de terra e outros impactos ambientais.”
(FERREIRA, 2012, p.184).

O questionamento que fica aqui € que quando percebido que os entraves
na producdo de habitacdo digna para a populacdo comegam na questdo
fundiaria, os demais problemas técnicos sao facilmente resolvidos. Um
engajamento efetivo de todos os agentes em todas as etapas de provimento
habitacional deve ser cobrado pela sociedade brasileira, quando entende-se a
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problemética da urbanizagdo que se encaminha atualmente nossas cidades e
interesses politico-econdmicos provido dos mesmos (FERREIRA, 2012).

Mais recentemente, o cientista politico Thiago Trindade refor¢ca que a
ocupacao do centro pelas camadas populares nao se resume a suprir
necessidades materiais, mas também simbdlicas. Resgatando contribui¢des de
Lucio Kowarick, Trindade lembra que para esses segmentos o centro guarda a
imagem do “onde tudo acontece” e, nesse sentido, € um sinénimo da prépria
cidade. Nao por acaso, as camadas de alta renda deslocaram-se dos centros
tradicionais, mas as camadas populares ndo. Na busca por se manterem
préximo da centralidade, muitas familias dispendem mais de 30% da renda
familiar com aluguel, outras tantas mantem-se em coabitagdo, mas outras ainda,
cientes das contradicdes sociais, organizam-se em ocupacoes de imdveis
ociosos exigindo o uso destes (TRINDADE, 2017).

Entre as contradi¢cdes sociais dos grandes centros urbanos, outra gritante
pode ser sintetizada no seguinte: ha muita gente sem casa e muita casa sem
gente. Em “Espaco Intra-urbano no Brasil” (2001) o urbanista Flavio Villagca
produziu um amplo levantamento em capitais do pais, reconhecendo que desde
os anos 1970 camadas de alta renda passaram a deixar os centros tradicionais
e nucleos histéricos. Como tinham boas condicées de mobilidade e controle do
préprio tempo, puderam escolher novas areas residenciais. Na medida em que
o poder publico acompanha as demandas destas camadas, deslocaram também
os investimentos publicos e, aos poucos, criaram novas centralidades comerciais
e de servigos. As areas centrais por sua vez, onde se concentram a memoria
edificada e o centro civico, passaram a ser compostas por uma paisagem que
combina patriménio histérico, pauperizagdo, imdveis publicos e privados
abandonados, a espera de tempos melhores ou de novas descobertas de
oportunidades.

Grandes capitais, como por exemplo Sado Paulo se observa o
esvaziamento do centro velho que compreende bairros iconicos como a Sé€, a
Luz e a Republica, reflexo da descentralizacdo dessa regido. Este processo de
descentralizacdo, soma de investimento em outras centralidades e o abandono
da regido central, criou um local cheio de edificagbes que nao puderam
acompanhar as ondas seguintes de dinamismo econémico.

“A dificuldade em preservar imoveis nos centros urbanos, sejam eles
publicos ou privados acabou gerando um enorme conjunto de prédios
e casardes abandonados nas Ultimas décadas. As politicas urbanas
voltadas a criagcdo de novas centralidades esvaziaram &reas centrais
repletas de patrimdnios, como os casos do Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Recife e Salvador.” (ZANOLI, 2017, p.03)

Zanoli reflete sobre o sudeste e nordeste, mas suas analises valem em
grande medida para Florianopolis. Recuperar a vitalidade do centro da cidade
torna-se uma tarefa complexa e cheia de empecilhos. E preciso assumir que em
muitos casos essa regido nao voltara a ser a principal centralidade da cidade ao
mesmo tempo que nao se pode ignorar a importancia histérica da area. Como
lembra Bomfim (2004, p.39) “O centro tem um significado simbdlico, em funcéo
da presenca do patriménio histérico e cultural, o que é claramente cabivel como
justificativa politica e social para a aplicagéo de recursos publicos no processo
de recuperacado para determinados grupos sociais.”. Mas a recuperacao da
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histéria ndo parece ser justificativa suficiente para que o poder publico passe a
reinvestir na regiao.

FORMAS DE OCUPAGCAO DO BEM CULTURAL

No campo do patriménio, poucos autores aproximam o debate sobre
reabilitacdo de edificagdes subutilizadas daquele a respeito da necessidade de
habitacao social em areas centrais, onde ha infraestrutura, boa localizacao para
equipamentos e servigos. Ha algumas décadas vimos prevalecer um consenso
segundo o qual bens culturais se tornam equipamentos culturais, sobretudo
quando as cidades gozam de potencial turistico. Nao por acaso Choay
diagnostica uma tendéncia a “musealizar a prépria cidade” (CHOAY, 2001,
p.224). Nos termos de Otilia Arantes, temos uma “virada cultural” na politica
urbana e de planejamento, como uma saida as crises econémicas decorrentes
da desindustrializacdo (ARANTES, 2015). De Paris a Salvador e de Madrid a
Floriandpolis, a tentativa de fazer da histéria um espetaculo e da cidade uma
vitrine e cenario globais tem sido, de fato, um modelo reproduzido ad nauseam.

O tedrico Fredric Jameson vai ainda mais longe. Ao resgatar formulacdes
de Guy Debord sobre a sociedade do espetaculo e de Baudrillard em Simulacros
e Simulagdo, Jameson afirma que no ultimo quarto do século XX adentramos um
novo estagio de modernizacao marcado por uma “légica cultural”. Nesta, a alta
produtividade de imagens-mercadorias se volta ao passado historico, podendo
ser percebida na onda “neo” dos revivalismos e ecletismos bastante conhecidos
da arquitetura, mas também no kitsch, no fake e na moda retr6 (JAMESON,
1996, p.46), Tais fendbmenos procedem, para Jameson numa “canibalizagao
aleatéria de todos os estilos do passado”, num “jogo de alusdes estilisticas”
(JAMESON, 1996, p.45). Essas transformacdes tém efeito significativo sobre o
tempo histérico; este tende a se transformar “numa vasta colegdo de imagens,
um enorme simulacro fotografico” (JAMESON, 1996, p.30). Nesse quadro “o
préprio passado putativo é pouco mais do que um conjunto de espetaculos
empoeirados” (JAMESON, 1996, p.5)

Nesse sentido, o pensamento critico precisa ter bastante cautela com os
usos da cultura, que terminam por esvazia-la ou mesmo reifica-la. No campo do
patrimonio, é necessario a nosso ver escapar de armadilhas e pensar para além
de usos reconhecidamente culturais. O historiador e antropdélogo Ulpiano
Bezerra de Meneses nos fornece pistas importantes ao colocar a questao: os
bens culturais sdo s6 para usos culturais? Quando pensados na difusao e
reconhecimento do patriménio urbano cultural edificado, é recorrente o aspecto
somente focalizado para cultura e um certo desprezo por usos “inferiores” que
se relacionam com o cotidiano urbano.

“por exemplo, os érgaos estaduais de preservacao, a rigor, nao teriam
competéncia para deliberar sobre usos de bens iméveis tombados. No
entanto, € também consenso que o uso dos bens culturais constitui
uma das principais justificativas da protecdo que o poder publico (nos
trés niveis) é obrigado a fomentar. O uso e a efetividade das funcdes
em beneficio da coletividade € mesmo o que legitima, em ultima
instancia, a propria preservagao.” (MENESES, 2006, p.41)
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Meneses reconhece a edificacao histoérica, situada na area central urbana,
como elemento necesséario para entender a histéria local, estabelecendo uma
identidade sociocultural necessaria para resguardar o direito coletivo de
apropriagcao e uso das populagdes que vivem nestes espacgos. Porém a insistente
utilizacdo do bem cultural em sua forma mercadoldgica, orientada para o turismo
e marketing urbano, descaracteriza o real propésito da defesa de tal objeto no
ambiente: se perde o significado da sua existéncia e se perde também o sentido
da contribuicdo destas no espaco urbano (MENESES, 2006).

Os critérios de valores culturais do patriménio edificado organicamente
vém se transformando quando comparados aos primeiros movimentos de
preservacao, onde hoje se questiona uma fung¢do social dessa edificacao na
centralidade urbana, ndo somente por uma simbologia unilateral. Dessa forma,
a funcado do patriménio edificado no meio urbano, conserva alguns aspectos e
reforca outros significativos para a apropriacdo por parte dos usuarios e
habitantes. Nessa perspectiva, que segundo Cardoso (2012), ao respeitar a
dinamicidade diante do tempo, os edificios devem vencer as necessidades
atuais, se adaptando ao espaco/tempo. Isso tem como consequéncia a
conservacao de seus simbolos, contribuindo na identificacdo por parte dos
habitantes que residem e registrando-os como retratos da paisagem.

Logo, quando entende-se a dimenséao do alcance dos diversos usos do
patriménio cultural edificado como objeto do cenario tendo o palco a cidade
enquanto espago democratico, e mais, quanto fomentador da fung&o social da
propriedade urbana, a posicao dos atores da sociedade é

“colocar em discussao o tema a respeito de a quem serve ou interessa
0 patrimdnio representou um avango em relagdo as posturas mais
conservadoras na pratica institucional preservacionista: a preservagao
de bens ligados a modos de vida de segmentos sociais considerados
excluidos ampliou a perspectiva das medidas e politicas de protecéo.”
(MENESES, 2006, p.62)'

Isto posto, ja é o caso de colocarmos lado a lado o debate dos urbanistas
e aquele do patriménio. Ora, a denominada fung&o social da propriedade urbana
foi formulada por muitas razoes histéricas, mas sobretudo para equacionar as
contradigdes de “tanta gente sem casa e tanta casa sem gente”, isto €, garantir
preservar com teto adequado as condigdes de vida material e simbdlica das
populagdes historicamente espoliadas e excluidas do direito a vida urbana

' “Nessas circunstancias, € muito provavel que a insercdo desses bens em programas de
reabilitacdo urbana valorize suas potencialidades funcionais ou comunicativas, mais do que ou
em detrimento de sua importancia para o habitante comum da cidade [...]

[..]

O modo de gestdao do patriménio € o que torna ou nado viavel habitar os sitios urbanos
preservados e ao mesmo tempo preserva-los segundo os critérios técnicos estabelecidos, ndo a
circunstancia dele ter sido declarado patriménio.” (MENESES, 2006, p.57)
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coletiva. Nesse sentido, por que ndo operar em termos que busquem funcao
social ao patriménio cultural, sobretudo aquele ocioso em areas centrais?

Ora, destinar o patriménio cultural somente para museus e centro culturais
€, na pratica, um modo de fazer da cidade um espetaculo para o turismo - seja
local ou global —, uma vitrine e quase proximo a um parque de diversdes
(HARVEY, 2005). Compreende-se, nesse sentido, que o entendimento da
arquitetura histérica nesta perspectiva € um empobrecimento da cultura
enquanto manifestagéo dos diferentes grupos sociais, da diversidade de usos e
pessoas.

REFLEXOES A PARTIR DE FLORIANOPOLIS

A capital de Santa Catarina, Floriandpolis, conta hoje com uma populagéo
em torno de meio milhdo de habitantes. Sua economia fundamentada na
tecnologia da informacado, sendo polo digital de diversas empresas também
conhecidas como incubadoras, como também em atividades terciarias como o
comércio, prestacao de servicos e por suas belezas naturais conservadas, o
turismo. Ainda a llha, juntamente com as cidades vizinhas, forma a regido
metropolitana pelo conjunto de 21 municipios.
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Figura 01 — Mapa de localizagdo de Floriandpolis, llha de Santa Catarina. Fonte: adaptado de
Google Maps, 2021.

Florian6polis € como muitas outras capitais, marcadas por esse quadro:
h& uma vasta oferta de edificios ociosos tombados e descumprindo a fungéo
social da propriedade, onde entraves institucionais, técnicos e politicos néao
inviabilizam a plena vida urbana nesse tecido urbano. A area central possui uma
dindmica comercial muito ativa, atraindo os mais variados servicos, em sua
grande maioria encontrados somente nesta localidade da cidade, portanto sendo
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o referencial de zoneamento mais expressivo em sua complexidade de
combinacgdes de usos. No centro fundacional percebe-se a concentracao de uso
predominantemente comercial, possibilitando e encontrando moradias
mesclando em mais de um uso a edificagao, ao passo que se adentra as partes
mais acidentadas por conta do relevo uma predominéncia residencial, porém néo
impedido de se encontrar servicos. O centro também é rico em areas
institucionais e areas verdes de lazer, sendo proporcionalmente bem distribuido
espacialmente. Ha um crescente numero de imo6veis tombados a nivel municipal
em vista da classificacdo de bens culturais dentro das areas de preservacao
cultural sendo executada nesse momento.

Ja o deficit habitacional na cidade se encontra em torno de trinta mil
domicilios - dados de 2016 a 2019 - (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021) e
imoveis vazios no perimetro urbano da capital segundo o IBGE (2010) ultrapassa
vinte mil unidades habitacionais. Logo, o pleno envolvimento de todas a esferas,
sejam elas publicas e privadas e constante cobranca da sociedade civil para a
efetivacdo de diretrizes na reducédo do déficit habitacional presentes no Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Florianépolis sdo fundamentais para
a efetivacéo da fungao social da propriedade urbana garantido pela Constituicdo
Federal.

Algumas acbes de protecdo do patriménio cultural sdo propostas por
o0rgaos responsaveis pela preservacao, como também pela sociedade civil
interessada, voltadas para a fiscalizacao e fomento do uso efetivo do patriménio
cultural. A simplificagédo de programas de preservagédo, como flexibilizagédo de
usos, reformas e restauro, entre outros, acarretam no que chamamos de
gentrificacdo e a complexidade de acdes, tais como seguir com todas as
documentacdes necessarias para usos, reformas e restauros, como é feito
atualmente, afastam o interesse publico e privado para a preservacéo. Entao
encontramos uma linha ténue entre acbes que podem ser tomadas para a
renovacao destas edificacdes tombadas.

Neste cenario, em busca da efetiva fun¢do social de bens protegidos, a
partir de um levantamento in loco, nossa pesquisa identificou até o0 momento
cerca de vinte edificagdes dentro dos perimetros de protecéo histérico-cultural,
que se classificariam como subutilizadas ou ociosas no centro de Floriandpolis.?

2 Quando consultado a forma de fiscalizagcdo e notificacido de edificios ociosos por parte do
Ministério Publico e Corpo de Bombeiros, observando a titularidade destes de protecao por
legislagao, caimos em alguns descompassos: "A divergéncia entre os numeros divulgados pelo
Corpo de Bombeiros e pelo MPSC evidencia a auséncia de uma metodologia Unica no
levantamento dos iméveis em situacdo de risco. Mas isso ndo diminui a importancia dos
trabalhos.” (LUZ, 2018). Isso dificulta uma agéo coordenada de informacéao sobre tais edificacdes
e possiveis acoes de incentivo no caminho contrario do abandono.
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LEGENDA
[l Conjuntos Urbanos: Decreto Municipal n° 270 de 1986
Areas de Preservagéo Cultural: Lei Municipal n® 482 de 2014

@ Localizagéo dos iméveis ociosos: L lizado em bro de 2020 \

Fonte: adaptado pelos autores de SEPHAN/IPUF, 2021 G

Figura 02 — Mapa de Localizacao dos edificios protegidos por legislacao ociosos no tridngulo
central de Florianépolis. Fonte: adaptado de SEPHAN/IPUF, 2021.

No ambito dos deveres dos proprietarios de bens tombados, a aplicacdo
de notificagdes e penalidades barra muitas vezes em questdes juridicas de
natureza do significado equivocado dos direitos do proprietario do imével
privado, dificultando e impedindo a aplicabilidade efetiva da fung&o social da
propriedade em edificagdes protegidas. As acdes por parte do poder publico se
limitam a notificagdes, vistorias e chamamento conjunto ao Ministério Publico
cobrando explicacbes acerca da edificacdo, como também materiais
informativos produzidos pelo setor de formas de preservagéo e conservagao do
bem cultural. Quando parte do proprietario o interesse de recuperagédo, a
cooperacao do poder publico em orientar a recuperacao e reabilitacdo da melhor
forma possivel é eficaz em atender de alguma forma todas as intencdes de
restauro e reabilitagéo.

A observacao da sobreposicdo de tomadas de decisdo aos imdveis neste
espacgo preocupa do ponto de vista do descompasso da forma que sdo vistos a
composicado urbana de edificacées culturais protegidas e ndo protegidas. Um
exemplo, onde um proprietario de um imével com potencial cultural a partir do
zoneamento urbano pode abrigar até doze pavimentos e tendo um vizinho com
esta maxima, ndo entende que quando sobreposto 0 zoneamento de protecao
do patrimdnio histérico é impossibilitado de atingir esta maxima, sendo possivel
a transferéncia do direito de construir. Para o proprietario, dessa forma, é mais
econdmico deixar tombar de fato e pagar as multas relativas a depreciacdo do
imovel e posteriormente alocar um complexo que traga muito mais lucro do que
se investir em um restauro e um fomento cultural ou nao-cultural que possa
talvez trazer alguma margem de lucro para o proprietario e reativagcao da vida
urbana local.
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PATRIMONIO EDIFICADO COMO EFETIVAGAO DA FUNCAO SOCIAL

O patriménio edificado, dentro dessa discussao, se torna um instrumento
de democratiza¢do, sendo reivindicado por ocupagdes de movimentos sociais
organizados pela sua funcdo de propriedade. Percebe-se que os variados
movimentos de ocupagao urbana presenciados no pais inteiro reforgam o carater
social da edificacao historica ao servir de alguma forma o maior nimero possivel
de pessoas no seu entorno, tendo diversas edificagbes emblematicas,
recuperadas junto ao poder publico e que hoje servem de moradia digna a
familias que com muita luta insistiram e permaneceram nestas habitagcdes. A
edificacdo, ociosa no espaco urbano, na verdade, frente a essa problematica, se
torna em propriedade coletiva, reavendo sua fungéo social no espaco.

Compreender que a estrutura da cidade ndo € um museu e a0 mesmo
tempo é testemunho de uma histéria e de uma permanéncia de memoria urbana
por parte dos seus individuos é uma linha ténue, sendo necessario sempre o
apoio e fomento por parte das politicas de salvaguarda. Desta forma, um dos
atuais desafios do patrimbénio edificado é a constante manutencdo e
conservacao local como fomento e difusdo da histéria e identidade local para
seus usuarios locais em substancia inicial. Entao, € concebido o entendimento a
partir deste artigo de que a conformacao urbana e paisagistica de uma cidade é
instrumento democratico para defesa de um espaco publico e de multiplicidade
de usos.

No quesito a conservagao dos edificios tombados versus sua manutencao
ao uso cotidiano é de que

“A "embalagem" que se da ao patriménio histérico urbano tendo em
vista seu consumo cultural. Assim como o fato de ser alvo de
investimentos do mercado imobiliario de prestigio, tende a excluir dele
as populacdes locais ou ndo privilegiadas e, com elas, suas atividades
tradicionais e modestamente cotidianas. Criou-se um mercado
internacional dos centros e bairros antigos.” (CHOAY, 2006, p.226)

Choay (2006, p.219) nos encaminha para a intengdo complexa de que a
"reutilizacao, que consiste em reintegrar um edificio desativado a um uso normal,
subtrai-lo a um destino de museu, é certamente a forma mais paradoxal,
audaciosa e dificil da valorizacdo do patriménio." Ao expor a edificagcdo a
determinadas formas de utilizagdo, corremos o risco didrio de perdas e
deturpacgdes de significados histéricos que o patrimbnio carrega.

Zanoli (2017, p.4) reforga a provocacado do tema em questdo quando
questiona: “até quando a representacdo como memoria deve ser mantida diante
da necessidade de moradia?” Frente ao corpo defasado de técnicos ligados ao
patriménio e "a falta de informacdes e praticas em como lidar com a habitacao
social dentro destas edificacdes histéricas, o desencontro dos interesses sociais,
ora o patriménio visado como turistico, ora como vencer as questées do espaco
urbano e as dindmicas atuais, o torna obsoleto, e o que era antes para
representar a memaoria urbana se perde nas novas necessidades da cidade.

Pouco se discute a reabilitacdo de edificagdes subutilizadas frente a
necessidade de habitagcdo em areas centrais, que se aproveita da infraestrutura,
boa localizagdo, acessibilidade e presenga de equipamentos e servigos.
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Justifica-se a pouca aplicagdo desta experiéncia o valor dessas areas centrais,
um empecilho a pratica urbana mais sustentavel - responsabilidade de agentes
da construgéo civil -, porém percebido que se ha uma estrutura ja estabelecida,
o valor que seria investido nisso pode ser abatido no valor do imével, ou
negociado junto ao Estado incentivos construtivos para a viabilidade da
edificacdo. A falta de dominio técnico é outro item que faz com que o mercado
da reabilitacao de edificagcdes seja subestimado (FERREIRA, 2012).

Para Choay (2006):

“[...] os centros e bairros antigos sé poderdo ser conservados e
integrados a vida contemporanea se sua nova destinacdo for
compativel com sua morfologia e com as suas dimensdes. Vimos os
perigos que seu uso cultural e turistico implicam. Eles ndo resistem
melhor a sua implantacdo de atividades terciarias maiores, que
recriam, de forma secundaria, as migracdes diarias, o transito e o
consumo que lhes correspondem, cujas exigéncias fizeram explodir a
cidade pré industrial do século XIX. Em contrapartida, esse patrimdnio
urbano suporta bem o uso residencial € a implantagdo de servigos de
apoio (pequenas lojas, escolas, dispensarios) a ele relacionados e que,
desde que constituam a maioria, sdo compativeis com um minimo de
atividades de pesquisa e de difusdo de saber e da arte. Considerados
sob essa perspectiva, centros e bairros antigos representam
atualmente um recurso raro, objeto de uma demanda ao mesmo tempo
social e societal. Com risco apenas de degradacdes superficiais, a
satisfacdo dessa demanda favorece, da melhor forma, a causa da
conservacao estratégica do patriménio urbano antigo”. (CHOAY, 2006,
p.236-237)

A reciclagem de edificios em centros historicos para usos além do cultural
€ objeto pouco experimentado no Brasil e muitas vezes s&o o centro de varios
conflitos de interesses que dificultam ou até descartam o processo de
recuperacao e reinsercao ativa no tecido urbano. Atualmente, a associagao entre
0 poder publico e o capital privado muitas vezes se sobressaem quanto as
necessidades reais da populacdo, principalmente das menos abastadas, e
muitas vezes gerando quase que instintivamente a gentrificagéo.

Um dos problemas quando se propde intervengbes em edificacdes
culturais protegidas em alguma escala governamental é a relagdo alto custo da
recuperacao para com as condi¢des integras de habitabilidade das edificaces.
No ambito das edificagdes habitacionais, se reconhece que o custo de uma
unidade habitacional em um conjunto histérico € mais elevado que em outras
localizagbes, encarecendo o0 processo de insercdo habitacional nestas
edificacbes. Somado a isso, a situacdo atual de imdveis centrais com
potencialidades de inserir uma populagéo € precaria, onde muitos destes exigem
além da restauracdo de fachadas, coberturas e esquadrias, a reconstrugéao
interna das edificagbes

Além do elevado custo, reabilitar um edificio de valor histérico que antes
era comercial ou incentivada a usos culturais para o uso habitacional e com suas
inUmeras restricdes projetuais, € um grande desafio apontado por Bonduki
(2010), na experiéncia observada em Salvador:

“Reciclar antigos casardes unifamiliares para utiliza-los como blocos de
habitagdo coletiva ndo é um procedimento simples e acarreta uma
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série de problemas projetuais e construtivos. Nao existe, no Brasil,
tradicdo de reabilitar edificios antigos e adapta-los para residéncia
multifamiliar, com a ébvia e indesejada exceg¢ao de corticos, que geram
situacdes inaceitaveis de moradia. Essa experiéncia esta no inicio,
sendo raros, no mercado, especialistas nesse tipo de projeto. E, no
caso, o governo do estado ndo teve o devido cuidado de buscar as
equipes mais habilitadas para uma intervengdo necessariamente
experimental, contratando prestadores de servico sem exigir
especificidade nesse tipo de trabalho. As dificuldades projetuais e
construtivas sdo inUmeras e nem todas foram bem resolvidas.”
(BONDUKI, 2010, p.349)

Quando se inclui a dificuldade de leitura e adaptacdo desses espacos,
entra a profissdo do Arquiteto e Urbanista que, pouco ou nada lida com
reformulacédo de edificacbes protegidas, um mercado pouco explorado e com
muitas possibilidades no pais. Ainda na experiéncia de Salvador:

“Reciclar um edificio concebido como unifamiliar para alojar inUmeras
familias é complicado, exigindo novas areas de circulacdo, o que
resultou em grande perda de espaco para corredores e escadas. O
necessario aproveitamento dos subsolos e dareas internas da
edificacdo gerou comodos sem a adequada habitabilidade, apesar da
abertura de pocgos de ventilagao e iluminacao. Areas molhadas e canos
de descarga foram localizados onde era possivel, muitas vezes sem
racionalidade e funcionalidade. Grande parte dos projetos também nao
ofereceu aos moradores a possibilidade de exercer alguma atividade
de geragao de renda na propria residéncia ou locais adequados para
guardar instrumentos de trabalho, como carrinhos e outros
equipamentos. A implantagdo de unidades habitacionais de interesse
social no centro histérico sem prever, no mesmo imével, a opcao de
usos nao residenciais, solucdo que poderia dar um melhor
aproveitamento econémico para a edificacado, é resultado ndo apenas
dos projetos, mas, sobretudo, de uma concepcado equivocada dos
programas de financiamento e subsidio, limitados ao uso habitacional
stricto sensu”. (BONDUKI, 2010, p.349)

Mas ainda assim, essas falhas encontradas em experiéncias ja
concretizadas, s&o consideradas por este artigo, propondo o0 debate e
experimentacdo dentro do tecido da cidade onde este é escrito: Florianopolis. As
intervengbes trazem para este ambito do patriménio cultural a importancia da
resisténcia no processo de permanéncia e novas maneiras de se reabilitar
centros histéricos de forma sustentavel e equilibrada, reativando os usos de
espacos degradados e atribuindo a estas novas fung¢des sociais.

O exercicio da reabilitagdo € valido, uma vez que pode contribuir para a
desmistificacdo dessa ideia recorrente no ambito da construgéo brasileira, onde
a produgéao habitacional deve prover novas habita¢ées frente a obsolescéncia de
edificios ja construidos no tecido urbano consolidado. Para Devechi (2010, p.20),
a partir deste exercicio, procura-se demonstrar o contrario do que o mercado
imobiliario polemiza, onde a reforma de edificios verticais obsoletos € um
processo economicamente invidvel, sem mercado e com barreiras legais
intransponiveis.

Ferreira (2012, p.68) também argumenta que "um empreendimento
habitacional bem inserido na cidade é aquele comprometido com processo de
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urbanizacao justo e democratico, que garanta qualidade de vida aos moradores
e aos demais cidadaos impactados por ele, direta ou indiretamente", ou seja,
cumpre sua fungéo social no meio em que esta inserido.

Diversos fatores, segundo Wesz (2017, p.12), sdo favoraveis as
implantagdes de edificacées de interesse social nas centralidades urbanas
histéricas, entendendo como o centro urbano beneficia o usuario, como também
€ beneficiado com a volta de vitalidade urbana. Para a autora, entre os principais
beneficios para os usuarios, ao se valorizar as ocupag¢oes em centros urbanos
com carater histérico estdo a proximidade com o0s servicos publicos e
equipamentos institucionais; facil deslocamento; apropriagcdo e pertencimento
e; seguranga. Ao passo que o centro também ganha na valorizagdo da paisagem
urbana; manutencédo do tecido urbano e diversificacdo/implantacado de novos
usos; desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e;preservacdo do
patriménio e propagacao da memoria cultural.

Ainda, Wesz (2017, p.9) defende que devem existir aspectos para o
sucesso da implantagéo de habitacbes de interesse social como a localizacao;
disponibilidade de infraestrutura e servigos urbanos; apropriacdo do espaco,
diretamente relacionado ao pertencimento a cidade e preservacao do patriménio
edificado e; diversidade urbana, onde ha a existéncia de conexdes espaciais e
manutencao das expressodes culturais.

A argumentacgéo de Bonduki (2010) é norteadora na defesa da reativagéo
da funcao destas edificacbes ociosas:

“Tradicionalmente, as intervencbes tém desconsiderado esse tema,
sendo predominante a visdo de que o lugar dos pobres é nas periferias
e que a recuperacdo dos nucleos histéricos deveria estar voltada
prioritariamente para o turismo e as atividades culturais.” (BONDUKI,
2010, p.316)

Dessa forma, compreende-se que destinar 0 uso da edificagéo antiga, e
mais propriamente dito o patriménio cultural protegido para museus e centros
culturais é, na realidade, um modo de fazer da cidade um espetaculo para o
turismo, seja ele local ou regional, tal qual uma vitrine, um parque de diversao.
Nesse sentido, € um empobrecimento da cultura enquanto manifestagédo dos
diferentes grupos sociais, da diversidade de usos e de pessoas.

CONSIDERAGOES: PERSPECTIVAS PARA O PATRIMONIO CULTURAL
EMERGENTE

A partir da aplicagcdo de novos usos orientados a usos necessarios para
a cidade, a edificacao protegida garante mais longos anos de vida através dos
tempos, se reinserindo nas necessidades contemporéaneas da cidade. Reforga-
se que na intervengao para novos usos, a histéria atual, a nova proposta de uso,
ndo se pode apagar, descaracterizar ou desconsiderar a histéria anterior da
edificagao.

Este artigo buscou fundamentar, através de revisdo bibliogréafica, se
apoiando em diversas perspectivas observando os aspectos que possibilitem a
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democratizacdo ao acesso em edificagbes protegidas, de modo a trazer
argumentos concretos que estimulem os profissionais da area nessa pratica
frente ao uso n&o cultural do patriménio edificado, revalidando a fun¢ao social
da propriedade urbana. A reabilitacdo de edificagdes a novos usos no meio
urbano como foi levantado como forma de reativacao da vitalidade urbana central
que justifica-se para o provimento de cidades mais justas e democraticas.
Compor uma arquitetura de recuperagéao que seja de carater contemporaneo e
que converse com o antigo, respeitando a histéria que ali se estabeleceu e se
estabelece ao passo que as marcas do tempo sédo deixadas é um dos atuais
desafios dos arquitetos e urbanistas, visto anteriormente como a fungao social
destes € atingida se as condicionantes legais e técnicas sdo observadas. Os
valores histéricos, como também os fisicos, devem sempre pautar o tipo de
intervencao, seguido pelo equilibrio da legibilidade da proposta de intervencéo
estabelecida em projeto.

As solucdes a respeito de novas reformula¢des aplicadas as edificagcoes
tombadas certamente variam muito no caso a caso, sendo permitido em alguns
grandes modificagbes nos ambientes internos e em outros, pequenas
intervengbes. Alguns métodos de reformulagdes servem como norteadores de
projeto para esses edificios tombados, pensando na qualidade de vida de quem
for usar o espaco. Logo, o intuito da reabilitacdo € buscar a utilizacao dessas
edificacbes tombadas frente a necessidade atual, restaurando-as e trazendo
esses conceitos como modelo para criar espagcos com qualidade de vida.

Na aplicacao das técnicas de reabilitagdo, considera-se ndao s6 a
propriedade do material na aplicabilidade e corre¢édo do problema identificado,
mas também a “expressao artistica”, ou seja, a forma estética do elemento na
area de intervencdo como também a forma de uso de tal elemento de
recuperacao. A aplicabilidade da interveng¢do também deve ser compativel com
0s materiais e técnicas antigas e de forma alguma impede a adaptacdo da
edificacdo as necessidades atuais, sempre se destacando os valores
patrimoniais identificados anteriormente.

Cabe citar que o processo de gentrificagao esta intrinsecamente ligado as
praticas de reabilitacdo de espacos histéricos, uma vez que as instituicbes de
preservacao se encontram submissas aos interesses privados e a auséncia de
planejamento urbano. Para contornar a tentativa constante de expulsdo da
populagéo pobre residente - sob premissas de restauracéo do sitio tombado - a
exemplo do centro histérico de Salvador, a populacdo baiana teve que se
mobilizar pela luta de permanéncia do espac¢o. Com um consideravel grupo
mobilizado e organizado e o apoio de entidades dos direitos humanos, a causa
passou a ser ouvida, tomando dimensdes nacionais com a interferéncia do
Ministério Publico.

Sendo assim, compreende-se que a apropriacdo do espaco, a
consciéncia do direito a cidade e a luta pela permanéncia sao entendimentos e
praticas poderosas para reverter a dominacado da elite branca sobre o meio
urbano e para promover de fato uma reabilitagdo continua de conjuntos e
memorias.
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