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O espaco urbano entre a pratica da violéncia encriptada e o
simulacro da seguranca:

Reflexdes metodoldgicas pela leitura do lugar

INTRODUCAO

Esse artigo tem por finalidade apresentar uma proposta tedrico-
metodoldgica sobre a violéncia e a producdo do espaco urbano. Ao longo do
texto, pretende-se abordar os significados da violéncia e da seguranca no
espaco urbano, ainda que se saiba que ha diversas e relevantes possibilidades,
bem como articula-los tedrica e metodologicamente.

A proposta deriva da problematizacdo na qual a encriptacdo do poder
conforma praticas sobre o jogo de linguagem (WITTGENSTEIN, 2009) que
controla os significados de violéncia e seguranca e orienta 0s agentes publicos
a atuarem na producédo do espaco urbano de forma contraditéria & promocao da
seguranca das subijetividades, pois, de modo ocultado, garantem a seguranca
de agentes privilegiados dominantes.

Em termos introdutérios, propde-se a articulagdo de duas teorias: da
encriptacdo do poder, de Ricardo Sanin-Restrepo, e da acdo-pratica, de Pierre
Bourdieu. A primeira consiste na compreensdo do poder como meio para
dominacdo (potestas), sendo esta exercida na imposicdo de um jogo de
linguagem, logo, pelos significados que prevalecem nos conflitos, formas e
processos de significacdo (SANIN-RESTREPO, 2016). A segunda possibilita o
entendimento da acdo dos agentes do Estado na medida em que acionam
determinadas estratégias para controlar os processos de significacdo de
violéncia que garantam a permanéncia de seus interesses, neutralizando as
diferencas e garantindo a eternizacéo de suas praticas (BOURDIEU, 2013).

As violéncias ocorridas em areas urbanas séo reconhecidas pelo Estado,
mas também neutralizadas para assegurar, por exemplo, a propriedade privada.
Portanto, o jogo de linguagem encriptado € estratégia que controla a linguagem
e neutraliza as diferencas e ocorre por meio da acao dos agentes imbricados por
seus interesses.

Contudo, cabe também apresentar as metaforas (LAKOFF; JOHNSON,
2002) como instrumento e meio de compreensdo, comunicacdo e dominacgao
presente no jogo de linguagem encriptado sobre a violéncia e a seguranca.

Organizado em quatro partes, este artigo pretende: (i) abordar a
discusséo tedrica a respeito dos significados de violéncia e contextualiza-la no
jogo de linguagem; (ii) o significado de seguranca; (iii) a forma como o espaco
urbano se (re)produz com a pratica da violéncia; e, por fim, (iv) apresentar a
desencriptacdo como caminho contrario a pratica vigente da producéo do espago
urbano.
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O universo em torno da violéncia compreende distintos e variados dados,
nameros, disposicdes, conceitos e abordagens. Inicialmente, apresentamos
dados pontuais sobre seguranca, populacao prisional e homicidios de mulheres,
amplamente reconhecidos como experiéncias relacionadas a violéncia. Discutir
esses dados traz a tona criticas contundentes e assertivas sobre a realidade
violenta brasileira, estruturada pela pratica normatizada e historicamente
construida por meio de processos politicos, econdmicos, culturais e sociais
(ALMEIDA, 2019).

No que se refere a seguranca, dados da Secretaria de Seguranca do
Estado de Minas Gerais e de Sao Paulo revelam que, durante o ano de 2020,
foram registrados aproximadamente 13 mil crimes violentos no municipio de Belo
Horizonte (MINAS GERAIS, 2021c) e aproximadamente 144 mil crimes violentos
no municipio de S&o Paulo (SAO PAULO, 2021). O projeto Fogo Cruzado! do
Instituto Update registrou, por meio da colaboracdo dos moradores do municipio
do Rio de Janeiro, aproximadamente 200 mil ocorréncias envolvendo armas de
fogo durante o periodo de janeiro a outubro de 2021 (INSTITUTO UPDATE,
2021).

Sobre a populacéo prisional no Estado do Rio de Janeiro, a mesma
apresentou taxa de mortalidade por doencgas infecciosas cinco vezes maior que
a populacéo geral e taxa de mortalidade por tuberculose quinze vezes superior
a populacdo geral do estado carioca durante o periodo de 2016 a 2017
(SANCHEZ et al., 2021). Sabe-se também que, até o fim de 2020, esta
populacdo em unidades prisionais estaduais era composta por 667.541 pessoas,
sendo 215.255 composta por prisdes provisorias (BRASIL, 2021). Ou seja,
aproximadamente 32% da populacao atual do sistema encontra-se em situagéo
delicada, ainda que fruto de instrumento legal, mas que torna o encarceramento
continuo contra determinados grupos, especialmente a populagéo negra.

O Atlas da Violéncia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
revela que, entre os anos de 2009 e 2019, os homicidios de mulheres em suas
residéncias cresceu em 10,6%, sendo notavel o crescimento da diferenca entre
a quantidade de mulheres negras e brancas assassinadas. Em 2009, a taxa de
mortalidade das mulheres negras era 48,5% superior as mulheres ndo negras;
contudo, em 2019, a taxa de mortalidade de mulheres negras passou a ser
65,8% superior as mulheres nao negras (CERQUEIRA, 2021).

Na diregcdo contraria dos indicadores estatisticos institucionais, entre
tantos existentes, propde-se abordar a violéncia como relagéo social, a partir de
trés perspectivas elaboradas por Misse (2016): a violéncia fisica, a violéncia
estatal e a violéncia estrutural.

A violéncia fisica (ou interpessoal) decorre de sua manifestacdo mais
priméria, portanto, as a¢fes praticadas ou sofridas que agridem os sujeitos. O
significado de violéncia fisica €&, primeiramente, descontextualizado das

! Projeto social que consiste em dispor um portal colaborativo no qual moradores do Rio de Janeiro (RJ) e
Recife (PE) podem informar e registrar as ocorréncias envolvendo armas de fogo, com dados sobre os
locais e as descri¢cOes dos eventos.
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motivacdes ou situacdes que a gera, porque é compreendida em absoluto. E
possivel ilustrd-la por representacdes que possuem significados também
juridicos: homicidio, assalto, estupro, etc. Logo, a violéncia fisica conecta-se ao
carater pessoal de quem a pratica e de quem a sofre, e pelo seu teor concreto,
em consideracao ao que se pode definir como violento ou ndo (MISSE, 2016). A
definicdo conecta-se aos aspectos juridicos pois seu reconhecimento se da,
especialmente, pelo seu significado e pelas acdes praticadas e sofridas
permeadas por subjetividades que colocam em lados opostos aqueles que
‘rompem” a legalidade pela infragdo de um contra o outro.

O elemento juridico torna-se essencial onde as violéncias sé&o
reconhecidas pelo bindbmio da legalidade/ilegalidade como crimes (ZAFFARONI,
2001). Para além das violéncias fisicas, o crime é acdo ou omissdo antijuridica
praticada contra um bem juridico, sendo este protegido pelo direito e que legitima
0 uso do poder estatal contra quem o infringe. O bem juridico € elemento juridico
especifico, delimitado pelo e no direito. A vida, por exemplo, € bem juridico
tutelado e, por isso, as acdes ou omissfes contra a mesma sao definidos em
tipos penais, como o homicidio ou a lesédo corporal. O mesmo ocorre com 0
patrimdnio, definido na lei penal como bem juridico e por isso tutelado, no caso
do roubo ou assalto (PRADO, 2010).

Recupera-se a segunda abordagem sobre a violéncia, aquela praticada
pelo Estado em seu exercicio legal. A acdo do Estado é legitimada pelo
arcabouco legal e ocorre dentro da legalidade quando os atos acompanham as
premissas legais (ARENDT, 2009), contudo sera “extravagante” e, portanto,
violenta, se desconectada com a racionalidade juridica quando os agentes
atuam pelo e no Estado por meio de atos ilegais ou da for¢ca desproporcional.
Contudo, o Estado também pode agir de forma violenta quando, por meio de
politicas publicas, fragiliza a seguranca de determinados grupos.

Ao aplicar o devido processo legal e promover o encarceramento de um
sujeito, permite-se ao Estado, por meio de instrumentos legais, processar 0
julgamento e, em seguida, aplicar a pena cabivel (BRASIL, 2021). Entretanto,
destaca-se, novamente, 0 aspecto juridico caracterizador do Direito na
compreensao de que é o Estado quem define, autoriza e aceita a sua pratica
como violenta ou néo.

A violéncia como coercitividade estruturada pode ser compreendida como
ordem de dominacdo que, a despeito das tensbes entre legalidade ou
ilegalidade, se oculta ou se normaliza diante do senso comum, natural ou
orgéanico sobre a vida cotidiana (MISSE, 2016).

Para esta terceira perspectiva, dois campos tedricos se intercruzam, a
saber: a violéncia estrutural e a violéncia simbdlica.

A violéncia estrutural consiste na naturalizacdo da imposicdo ou
dominacédo de uma ordem social sobre todas as demais, apresentando-se como
a supressao de subjetividades ou coletividades de forma “organica” e
supostamente racional por uma especifica que domina (FARMER, 2004). De
acordo com Farmer (2004), a violéncia estrutural condiciona-se a interesses
politicos e econdmicos, derivados de formas de escraviddo porque pretendem
colonizar sociedades para que elas atuem de forma servil as estruturas e as
engrenagens de uma economia capitalista globalizada.
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As expressoes utilizadas por Farmer (2004) para descrever 0S processos
de violéncia estrutural séo justificaveis, tendo em vista que esta foi elaborada a
partir dos processos de ocupagdo do Haiti, nos quais a ordem “global’
violentamente impds, no intuito de promover “ajuda humanitaria e internacional”,
processos de apagamento da cultura e da historia local e de insercao de formas
de viver e de trabalhar condizentes com o mercado do capitalismo financeiro.

A violéncia simbdlica (BOURDIEU, 2011), por sua vez, consiste na
regulacéo das praticas dos agentes dominados em decorréncia da imposicéo de
significados, dispositivos, meios e formas pelos agentes dominantes — ou seja,
deriva da internalizacdo das ac¢des dos agentes dominantes submetendo os
dominados as razdes e aos interesses do campo.

A violéncia simbolica se realiza pelo poder simbdlico como elemento
politico de dominacdo e acdo que se perpetua diante das praticas realizadas
pelos agentes dominantes em determinado campo de disputa (BOURDIEU,
2011). Diante desta abordagem, conexdes com a governamentalidade
(FOUCAULT, 2008), a necropolitica (MBEMBE, 2018) e a colonialidade
(CASTRO-GOMEZ, 2013) se estabelecem.

No ambito da governamentalidade, evidencia-se as nocdes de biopoder e
biopolitica nas quais a vida e o0s corpos sao conduzidos e submetidos aos
processos de dominacdo que levam ao apagamento de suas préprias
historicidades, sendo substituidas de forma “naturalizada” por outras
(FOUCAULT, 2008). A naturalizacdo do apagamento e da relativizacéo da vida,
das subjetividades e suas conformacbes em elementos transacionais,
transitorios e objetivos, vincula-se a necropolitica, conforme proposta por
Mbembe (2018), uma vez que as subjetividades dos dominados s&o
descontextualizadas de suas humanidades e tornadas objetivamente
descartaveis como fatalidades inevitaveis em decorréncia de necessidades
objetivas e racionais de uma estrutura econémica, ideologicamente disposta,
COMO necessaria.

Por fim, a colonialidade conecta-se a violéncia simbdlica como sistema
imbricado e sofisticado de captura das subjetividades a fim de desconstrui-las
em favor da incorporacdo de outras formas de viver, sempre externas as
presentes espacialidades e temporalidades. Logo, a colonialidade nao seria
apenas uma colonizacdo direta e objetiva, mas subjetiva dos sujeitos/agentes
que se condicionaram as formas ou aos meios transcendentes que se impde e,
conseguentemente, atravessam toda a cognicdo destes sujeitos (CASTRO-
GOMEZ, 2013). Assim, a colonialidade re-organiza o ser.

Apesar do carater estrutural e estruturante da violéncia como
coercitividade onipresente e contextual, percebe-se que seu significado formal e
juridico se constitui de forma encriptada a medida em que cabe “interpretagao”
por parte de determinados agentes do que € violento a luz de seus interesses.

Ainda que a coercitividade estrutural da violéncia seja teoricamente
ampla, suas diversas formas de combaté-la ou reafirma-la rebatem na
compreensao dos conflitos que caracterizam a violéncia, permeada pela
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metaforizagdo? e juridicizacéo de seus significados, ambas integradas ao Direito
por meio de tipificacdes penais.

A apresentacao da violéncia nas perspectivas fisica, estatal e estrutural-
simbdlica demonstra que compreendé-la como relacéo social torna-a complexa
sabendo-se que é praticada de modo combinado. Assim, entende-se a violéncia
como articulacéo das relacdes sociais estabelecidas como meio de dominacéo.

A VIOLENCIA PELA PRATICA DO JOGO DE LINGUAGEM ENCRIPTADO

A encriptacdo do poder decorre dos processos politicos de dominacéo por
meio do jogo de linguagem que ocultam as diferencas (SANIN-RESTREPO,
2016). Propbe-se, portanto, compreender tais processos a partir da teoria da
acdo-pratica de Bourdieu (2013). Para Bourdieu (2009), a pratica se conforma
pelas estratégias que os agentes acionam diante das estruturas existentes na
sociedade, conforme os interesses estabelecidos no campo, orientados pelo
habitus que os comp&em.

O habitus é produto acumulado e historicizado das relagbes politicas,
econbmicas, sociais, culturais que se incorporam as subjetividades e
objetividades dos agentes, orientando a pratica dos agentes em contexto
especifico no qual atuam em disputa ou conflito (BOURDIEU, 2013).

A relacéo entre pratica e habitus é dialética e envolve relagbes de poder
como dominacgéao (potestas) ou liberdade/democracia (potentia), acatando-se o
que diz Sanin-Restrepo (2016). A pratica corresponde a materialidade das acdes
dos agentes sociais que articulam por meio das estruturas estruturadas e
estruturantes socialmente e historicamente produzidas; logo a pratica parte do
habitus, mas ndo é determinada exclusivamente pelo mesmo (BOURDIEU,
2013).

Contudo, conforme disp&e Bourdieu (2011), as relacdes estabelecidas no
campo tendem a ser permanentes por meio dos instrumentos de eternizagao
presentes nas praticas.

No que se refere ao jogo de linguagem no campo institucional e juridico,
o Estado e seus agentes dominantes asfixiam a criatividade livre dos agentes
dominados (BOURDIEU, 2014). Entretanto, a encriptacdo ocorre por meio da
instrumentalizacdo do poder e do controle da linguagem onde as diferencas séo
conformadas, proibidas ou neutralizadas (SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020).

O controle da linguagem caminha pari passu com a encriptacao do poder,
pois € na impossibilidade da acéo ou da capacidade de acdo do agente, ainda
gue este seja reconhecido, mas, como diferente na pratica dominante, que os

20 crime pode ser entendido como uma metéfora para violéncia, conforme proposto por Lakoff e Johnson
(2002). Violéncia e crime sdo fenGmenos diferentes; entretanto, por meio da metaforizacdo se
compreende a violéncia apenas a partir do crime, que é uma a¢do ou omissdo tipificada em lei e que
demanda um nexo causal, ou seja, a correlagdo objetiva entre quem o sofre e quem o pratica. Se o crime
se torna metafora para compreensdo e discussdo da violéncia, outras significagdes, como, por exemplo,
o racismo e o machismo, se fragilizam ja que os sujeitos envolvidos nem sempre estdo imbricados
exclusivamente pela violéncia fisica.
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significados e as imanentes e diversas formas de ser sao politicamente
esvaziados (SANIN-RESTREPO; ARAUJO, 2020).

A encriptacao decorre de uma dupla operacéo de ocultagdo. A primeira,
consiste no controle dos processos de significacdo pela atuacao privilegiada
daqueles que simuladamente se postam em papéis de controle e enunciagéo. A
segunda, ocorre pela ocultacdo do controle realizado pelos agentes privilegiados
(SANIN-RESTREPO, 2020).

O controle do jogo de linguagem pelas relacdes de poder se complementa
ao entendermos as metaforas como determinantes dos significados que se
afirmam nas e pelas praticas dos agentes. Metafora, segundo Lakoff e Johnson
(2002), ndo é apenas um recurso de linguagem, mas um meio pelo qual a
cognicao dos sujeitos se faz, tendo em vista que, para os autores, as metaforas
substituiriam os significados exclusivamente por aqueles que agentes
dominantes pretendem impor. Cameron, Pelosi e Feltes (2014) apresentam as
metaforas como instrumento que combina a linguagem carga valorativa, a partir
do discurso. Logo, as metaforas seriam meios eficientes de introjetar aspectos
axiologicos na cogni¢ao dos sujeitos durante o jogo de linguagem.

Uma metafora em constante uso pelo Estado e seus agentes, como
justificativa de suas praticas, sao os direitos humanos e fundamentais. Termos
como liberdade, democracia, participacao, direito a vida e a saude tem diferentes
contextos e, conforme aponta Zizek (2005), seus significados tém sido
elaborados como metafora do modelo ocidental de vida, a suprimir direitos
humanos e alimentar acdes violentas de um império geopolitico (ZIZEK, 2005).

Interessa-nos apontar a conexao entre as estratégias dos agentes no jogo
de linguagem que, orientado e manipulado, “solidifica” uma forma de se
compreender algo, manipulada pelas metaforas. As metaforas, portanto,
contribuem para o que Sanin-Restrepo compreende como simulacro, sendo uma
representacédo falseada de uma ideia com a finalidade de ocultar os verdadeiros
interesses politicos presentes (SANIN-RESTREPO, 2016).

Nesse cenario, a democracia, conforme Sanin-Restrepo (2016), é
simulada porque as praticas presentes no Estado® sdo controladas por um grupo
gue se eterniza determinando os significados que orientam suas acdes por meio
da linguagem juridica. E neste sentido, povo, por exemplo, é simulacro, porque
€ metafora usada para apresentar um significado de amplitude, mas que, ao
contrario, corresponde a negacdo da diferenca e a imposicdo de uma forma
especifica de subjetividade.

SEGURANCA SIMULADA PELO JOGO DE LINGUAGEM

O jogo de linguagem encriptado em torno da violéncia torna-se possivel
em razdo do simulacro da seguranca. Em termos legais, cumpre destacar trés
marcos normativos pertinentes, a saber: (i) a Constituicho Federal de 1988

3 Comissdes e conselhos institucionais, como explica Bourdieu (2014), onde o Estado age a partir de
formagBes de consensos nos quais seus representantes definem o interesse publico que motiva e
fundamenta suas decisoes.
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(CF/88); (ii) o Estatuto da Cidade, Lei Federal n°® 10.253/2001; e, (iii) a Politica
Nacional de Seguranca Publica, Lei Federal n® 13.675/2017.

A CF/88 confere a ideia de seguranca ao dispor dos direitos humanos
fundamentais e sociais previstos nos arts. 5° e 6° (BRASIL, 1988):

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes (...)

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, Constituicao
Federal, 1988)

O Estatuto da Cidade compreende a seguranca como elemento que
constitui a seguranca nos espacgos urbanos, conforme:

Art. 1° Na execugdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e
183 da Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto
da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental. (BRASIL, Estatuto da Cidade, 2001)

Observa-se pela leitura do referido dispositivo legal, que a seguranca se
daria a partir da propriedade desde que estd em consonancia com suas funcdes
sociais, previstas no seguinte artigo:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: (...) (BRASIL, Estatuto
da Cidade, 2001)

A Politica Nacional de Seguranca Publica confere abrangéncia ao
significado de seguranca, com conexao ou foco no combate a criminalidade:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e
cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS), com a finalidade de preservagédo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbénio, por meio de atuagéo
conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgéos de seguranca
publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, em articulagdo com a sociedade.

Art. 2° A seguranca publica é dever do Estado e responsabilidade de
todos, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no ambito das competéncias e atribuicdes legais de cada
um (BRASIL, 2018).

A leitura dos dispositivos legais confere uma acepcao abrangente acerca
da nocgéo de segurancga; contudo, todos se enquadram na légica da relacéo de
vitimizacéo (pessoal ou social), apresentada por Ceccato (2020), da qual deriva-
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se a compreensao institucional da seguranca (ou estar seguro) pela
compreensao integrada das diversas situacdes de risco que envolvem a
integridade fisica dos sujeitos.

Dessa forma, a seguranca poderia ser compreendida como premissa de
politicas publicas que procuram manter a integridade fisica e psicologica dos
sujeitos, por isso estendida por elementos que produzem violéncias, desde
interpessoais (mulheres no espago urbano que se tornam vitimas), até
ambientais (sujeitos expostos a perigos derivados das mudancas climaticas)
(CECCATO; ASSIAGO; NALLA, 2020).

A seguranca da integridade fisica e psicolégica abrange perspectivas de
organismos internacionais como, por exemplo, a Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU), que por meio da Nova Agenda Urbana compreendeu o direito a
cidade como premissa que deve constituir politicas publicas urbanas que
promovam espacos urbanos justos e seguros, nos quais as diferencas étnicas,
culturais, sociais e econdmicas existam e sejam preservadas em prol da boa
convivéncia (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2019). A Nova Agenda
Urbana propde investimentos em infraestrutura no espac¢o urbano como meio de
promocado da seguranca, ndo sendo diferente das propostas do Banco Mundial
que promovem parcerias publico-privadas como instrumentos para viabilizar
realidades de desenvolvimento humano nos espacos urbanos (BANCO
MUNDIAL, 2019). Ceccato (2020) também destaca a perspectiva do Crime
Prevention Environmental Design (CPTED) pelo qual as politicas publicas no
espaco urbano sao estabelecidas como meio de coibir o crime ou de facilitar a
promocdo da seguranca a partir de tecnologias de seguranca, policiamento e
infraestrutura urbana.

Assim, as politicas publicas de seguranca, a partir da nocéo alargada de
seguranca em ambito institucional, seja pela legislacdo e normativas, seja pelas
premissas de organismos multilaterais, se realizam, mas por meio do fomento
dos setores privados na producao de espacos urbanos seguros. A relagcéo entre
setor privado e publico, nesse caso, politico-juridica, pode ser descrita como
tendéncia do direito administrativo que compreende que segurancga é provimento
do setor privado em detrimento ao publico (FERNANDES, 2020).

Outras realidades normativas de promoc¢do de politicas publicas e
servicos urbanos se conectam ou se utilizam das metaforas de seguranca.
Recentemente, no Brasil, marcos normativos foram alterados para viabilizar
diversos elementos que compdem a seguranca no sentido disposto e que
permitem novas relacdes entre setor publico e privado, como, por exemplo: (i) o
Estatuto Geral das Guardas Municipais, Lei Federal n°® 13.022/2014; (ii) o Marco
do Saneamento Basico, Lei Federal n° 14.026/2020; e (iii) a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, Lei Federal n°® 14.133/2021.

Cumpre distinguir esses marcos normativo. O primeiro corresponde as
Guardas Municipais que, com o advento desta lei, puderam ser armadas,
conforme disponivel em seu artigo 2°. A possibilidade de as Guardas Municipais
exercerem atividade analoga ao policiamento fez com que muitas adotassem
estratégias da Policia Militar, constitucionalmente forca policial de represséo e
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contencdo, ampliando a militarizacdo do espaco urbano nos termos discutidos
por Graham (2016).*

Os demais marcos tém seus significados compreendidos a partir de duas
decis@es judiciais similares, ambas homologatdrias. A primeira corresponde a
homologacgédo da recuperacéo judicial da Samarco (MINAS GERAIS, 2021b)®,
solicitada em 2020 e concedida em 2021. Na ocasido, o Orgao judicial
competente deferiu o pedido de recuperacdo judicial compreendendo a
necessidade de preservacao da empresa por sua funcao social, a despeito dos
acidentes ambientais causados em Mariana. O foco do 6rgéo judicante foram os
recursos econdmicos que a empresa gerava e disponibilizava a sociedade e, por
iIsso, pode fazer uso da recuperacéo judicial. Ou seja, a seguranca da populacao
local, com base no meio ambiente, por exemplo, foi neutralizada em prol da
seguranca econOmica da empresa.

A segunda decisdo judicial consiste na homologacdo do acordo de
reparacdo entre a empresa Vale S.A. e o Estado de Minas Gerais e refere-se a
barragem do corrego do Feijao no municipio de Brumadinho. Na decisdo todas
as infracbes administrativas realizadas pela empresa nos processos de
exploracdo da atividade mineral foram relativizadas em decorréncia do acordo
de indenizacdo que conferiu a companhia possibilidade de operar novamente
enquanto disponibilizar recursos para uma série de investimentos que podem
beneficia-la (MINAS GERAIS, 2021a)8. Portanto, novamente, a seguranga em
termos amplos sobre a integridade fisica e psicolégica decorrentes de um meio
ambiente equilibrado ou sustentavel foram relativizados em favor da
possibilidade de se manter a atuacdo da empresa, sem prejudica-la.

Desse modo, o jogo de linguagem encriptado conforma o significado de
seguranca em favor da forma de ser da empresa e, principalmente, da
preservacao da propriedade privada, e ndo do significado da violéncia, em todos
0s tipos vivenciadas, produzida pelos agentes que se beneficiam do significado
simulado de seguranca, e que se torna meio para a promoc¢éao de politicas que
geram resultados conflitantes e contrarios aos supostamente idealizados nos
marcos normativos ou entidades supranacionais mencionados.

4 Graham (2016) expde uma tendéncia no espaco urbano contempordneo que consiste em sua
transformacgao por meio de a¢Oes planejadas que se fundamentam em estratégias militares em contexto
da globalizagdo. Assim o espacgo é pensado para ser controlado como area em conflito militar, o que
confere implicagdes em diversas dimensdes, desde a infraestrutura urbana que precisaria suportar
conflitos bélicos ou seria controlada por empresas privadas transnacionais favorecendo o controle
privado sobre areas urbanas em quaisquer locais do planeta, até dimensdes do controle do espago pela
ampliacdo da presenca de 6rgdos e agentes policiais que atuam para o controle da populag¢do por meio
de estratégias de repressdo e contencgédo treinadas, equipadas e baseadas em conflitos militares.

5> Sentenca de deferimento da Recuperac3o Judicial solicitada pela Samarco Minerag3o S.A. nos autos do
Processo n? 5046520-86-2021.8.13.0024.

6 Acordo homologado judicialmente pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais no Processo de
Mediagdo n? 012201-59.2020.8.13.0000 realizado entre o Estado de Minas Gerais e a empresa Vale S.A.
referente ao rompimento das barragens de rejeito no municipio de Brumadinho.
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ESPACO URBANO ENCRIPTADO EM VIOLENCIA

A urbanizacdo capitalista é um processo global, ndo apenas de
organizacdo do espaco que assenta o0 modo de producéo capitalista, no que diz
respeito a organizacédo racional do mercado, mas de imposi¢ao da racionalidade
sobre e pelo espaco (LEFEBVRE, 2004). Milton Santos percebe a globalizac&o
como fendbmeno de uma espacialidade especifica na qual relacdes de poder
totalizantes se impdem e procuram se sobrepor por meio da formacao de
territorios dominados pela racionalidade de mercado capitalista (SANTOS,
2008).

Sanin-Restrepo vé os processos globalizados de urbanizacdo como meio
para encriptacdo, uma vez que controla as formas de ser, estar e agir nas areas
urbanas (SANIN-RESTREPO, 2020). De fato, é na metafora da cidade como
“produto” (LEFEBVRE, 2001) que os processos de encriptacdo sao possiveis,
uma vez que o espaco urbano é meio de relagBes politicas de dominacao
inseridas em escalas globais que pretendem descontextualizar os sujeitos de
suas realidades sociais e espaciais (SANTOS, 2008).

O espaco é encriptado porgue organiza as praticas pelo controle: (i) das
metaforas sobre o espaco, e, (ii) pelas estratégias que se impdem no espaco
urbano derivadas destas metéaforas.

As metaforas referem-se a como o aparato técnico-burocréatico -
diagnésticos, normas, indicadores, categorias, planos e leis (MORADO
NASCIMENTO, 2020a) -, simulam a participacao social e os interesses publicos
e permitem a reproducdo da cidade como produto da logica do capital em
oposicao ao dever-ser da cidade (SANTOS, 2008). As estratégias sdo aquelas
acionadas pelo Estado (BOURDIEU, 2014), ou seja, procedimentos estatais
regidos por marcos normativos, que orientam politicas publicas, contaminados
por significados e formas de agir do mercado.

Politicas publicas que tém por finalidade a seguranca urbana permitem a
continuidade da violéncia mesmo quando buscam enfrenté-la, sendo possivel
explorarmos a encriptacdo do poder pela pratica de um jogo de linguagem a
partir de alguns exemplos.

As operacdes urbanas consorciadas (OUC) sdo politicas urbanas
previstas no Estatuto da Cidade para reestruturagao territorial com a finalidade
de atender as fun¢fes sociais da cidade e, consequentemente, o direito a cidade.
Contudo, apesar das OUCs realizadas no pais terem requalificado os territorios
por meio de processos participativos, neutralizaram as diferencgas existentes nos
mesmos ao tornar as demandas de segmentos sociais ocupantes das areas em
postergaveis na medida em que se permitiu que recursos financeiros envolvidos,
seja por Certificados de Potencial Adicional de Construgédo (CEPAC), seja pelo
Poder Publico, fossem direcionados a fundos privados de investimentos em
infraestrutura urbana.

A transformacdo da OUC em instrumento de investimento privado se
efetiva pelo jogo de linguagem que conforma o recurso financeiro em valor
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mobiliario, desconstituindo seu carater urbanistico. A regulamentacdo do
CEPAC, por meio da Comissdo de Valores Mobiliarios, o transformou em
contrato (empresarial) de garantia, desconstituindo seu carater de recuperacao
de mais-valia urbana como a legislacdo urbanistica explicitava. Logo, na
regulamentacdo e aplicacdo da politica urbana, ap6s as discussdes publicas
durante seu processo de elaboracéo, a OUC permitiu grandes projetos urbanos,
por exemplo, direcionando recursos publicos para formas privadas de gestédo de
investimentos (FERNANDES, 2019) por meio de um jogo de linguagem
encriptado que fez valer nogdes juridicas e econbmicas que desconstituiram
qualquer pretenséo urbanistica.

Assim, na OUC Agua Espraiada, Sdo Paulo, apesar da presenca de
representacdes populares em seu Conselho Gestor e a previsao para habitacao
de interesse social em seu quadro de investimentos prioritarios, as demandas
empresariais por infraestrutura viaria se sobrepuseram, como, por exemplo, a
Ponte Estaiada (FERNANDES, 2019). A OUC Porto Maravilha, Rio de Janeiro,
também foi assim controlada; primeiro, pelo projeto que desconsiderou a
populacdo residente na regido portuéria e, em seguida, pela conformacao dos
investimentos que demandavam a valorizacdo dos CEPACs, 0 que seria
possivel apenas pela possibilidade de retorno financeiro como valorizagdo
imobiliadria, e ndo ganho urbanistico (nas dimensdes das funcdes sociais da
cidade e do direito a cidade).

As OUCs representam a violéncia estrutural, conforme discutido por
Farmer (2004), no qual as populagfes residentes ou usuéarias das areas nao
fazem parte da “comunidade do mercado financeiro”. Dessa forma, tiveram suas
existéncias apagadas e invisibilizadas.

Os investimentos realizados nestas areas podem representar 0s
“arquipélagos carcerais” apontados por Soja (2000), nos quais 0S espacos
urbanos apreendem formas de gestdo da seguranca e violéncia que privilegiam
a privatizacdo do espaco publico por relacées privadas que se dao no animo do
mercado, tornando-os acessiveis apenas para agqueles sujeitos que
compartilham das subjetividades que se inserem privilegiadamente pelo capital,
adquirindo-se presenca. As subjetividades diferentes seriam expulsas em razéo
da indisponibilidade de “comprar” servigos ou imoveis e dos aparatos de
seguranga que tratam os outros como invasores, seja pela promoc¢éo de formas
espaciais que ndo permitem suas permanéncias’ ou que os penalizam com
modalidades variadas de represséo policial e encarceramento?® (WACQUANT,
2005).

7 Davis (1992) aponta como interven¢des em centros urbanos traz a arquitetura anti-pobres na qual
bancos ndo permitem que as pessoas se deitem ou pedras debaixo de areas cobertas impedem que a
populagdo de rua permanega. Estas estratégias sdo recorrentes e visiveis no Brasil, sendo comum serem
associadas a outras como vigilancia e o uso da forca policial, além da formacgdo de enclaves fortificados
protegidos aos sujeitos adequados ao mercado (CALDEIRA, 2016).

8 Wacquant (2005) mostra como diversas estratégias por meio da aplicagdo do “direito penal do inimigo”
que amplia o uso de estratégias de repressdo policial e encarceramento, tornando criminosas as acoes
praticadas por determinados grupos de sujeitos (pobres). Logo, a repressdo usa da agdo que é tipificada
como crime, mas estas apenas sdo realizadas como meio de sobrevivéncia ou existéncia dos sujeitos que
deveriam ser excluidos. Por exemplo, dormir no espago pubico é tornado crime. Como é a populagdo de
rua que, inevitavelmente, pratica esta acdo, tem-se uma contravencdo que torna possivel afasta-la do
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Na outra ponta, Ribeiro (2020) aponta o racismo estrutural como elemento
principal da dificuldade da populacdo negra em adquirir propriedade. Ao dispor
sobre os obstaculos, presentes desde o inicio da propriedade imobiliria no
Brasil com a Lei de Terras, a autora aponta a discriminacao intergeracional que
impediu 0 acesso e a heranca a terra rural e urbana e que permanecem. As
consideracdes de Ribeiro (2000) podem ser ampliadas se considerarmos que 0
acesso a moradia tem sido realizado por meio de politicas publicas que
financeirizam as habitacbes por meio de programas imobiliarios que se
estruturam pelo financiamento publico e privado. Portanto, o racismo estrutural
inviabiliza o acesso a propriedade (urbana e rural) pela populacdo negra, com
desigualdades evidentes de ganhos financeiros em oposi¢cdo aos brancos, e
repercute continuamente em programas publicos habitacionais, pois seus
beneficidrios dependem da contratacdo de crédito e da comprovacao de renda
suficientes e/ou garantias reais.

Os arquipélagos carcerais (SOJA, 2000), ou os obstaculos a aquisicdo de
propriedade pela populacdo negra, revelam praticas relacionadas ao racismo
estrutural presentes nos espacos urbanos. Contudo, cabe ponderar que a
violéncia estrutural, costuma acompanhar as demais formas de violéncia como
a fisica (interpessoal) e a estatal. A promoc¢é&o de politicas de seguranca segue
a logica do direito penal do inimigo, uma vez que as areas urbanas passam a ser
controlados pelos agentes de seguranca que direcionam suas ac¢des para toda
e qualquer subjetividade que néo seja autorizada, em grande medida, em areas
adensadas de pobres e negros.

Em suma, as politicas publicas sdo construidas a partir de estratégias
encriptadas que privilegiam os interesses dos agentes dominantes do mercado
financeiro-imobiliario, contrarios aos objetivos que as fomentaram e as diversas
formas de violéncia embricadas.

DESENCRIPTAR AS PRATICAS DA VIOLENCIA DA CIDADE ENCRIPTADA

Desencriptar o poder corresponde a desvelar as diferencas que estao
ocultadas. Contudo, ndo € um simples conhecer, mas trazer a superficie, revelar
nao apenas pela exposi¢cao, mas pelo (re)conhecimento das subjetividades que
ficam e séo ocultadas (violentamente) pela encriptacdo do poder permitida pela
pratica de um jogo de linguagem encriptado (SANIN-RESTREPO, 2020),
portanto, desencriptar € ir de encontro ao outro.

Na producdo do espaco urbano, a encriptacdo se faz de varias formas,
mas em termos gerais 0 que nos parece imediato consiste na ocultacdo das
diferencas que se constituem pela espacialidade no ambito do lugar pela
imposicdo dominante dos espacos urbanos controlados como territorios, seja
pelo Estado (que apenas assim o entende), seja por todos os demais agentes
gue sao conduzidos ou incorporam a perspectiva do territério que pressupoe,
portanto, a sujeicdo (MORADO NASCIMENTO, 2020b).

espacgo urbano por um breve periodo e, consequentemente, permite o retorno continuo, justificando o
permanente encarceramento de determinados segmentos da sociedade.
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Assim, a encriptacdo do poder sobre, no e com os espacos urbanos
consiste na desestruturacdo das areas urbanas como espac¢os onde se encontra,
existe e resiste a diferenca, disponivel pela intimidade do lugar, sendo
dominadas pela imposicao de relagcbes de dominacao do territorio. Abrir para a
desencriptacao, significa conectar subjetividades que agem, mesmo dominadas,
sobre o espaco urbano no limite de suas liberdades (REVEL, 2012).

Desse modo, a desencriptagdo é inicialmente pensada a partir da
proposta da Leitura do Lugar,® que problematiza a pratica da violéncia encriptada
nos territérios pela objetivacdo dos espacos como estruturas que funcionalizam
uma ordem dominante (especialmente capitalista sobre o espaco) e permitem a
perpetuacdo da violéncia.

A proposta tedrico-metodoldgica Leitura do lugar foi elaborada a partir da
problematizagdo colocada e que resultou no desenvolvimento de linhas de
andlise e da Plataforma Leitura do Lugar,'® atualmente em aprimoramento pelo
grupo PRAXIS-EA/UFMG.! As linhas de andlise foram elaboradas como
processo continuo de ir e vir, alimentado por visitas no campo, entrevistas e
oficinas com moradores.

Dessa forma, a Leitura do Lugar € proposta metodologica de
desvelamento do jogo de linguagem encriptado que normaliza a violéncia (de
negacéao da existéncia do outro), pretendendo-se fomentar e sustentar o debate
sobre os processos de decisdo relativos a producdo da cidade e as politicas
publicas, reconhecendo-se a autoridade e o protagonismo dos moradores diante
do que vivenciam em seus territorios.

A proposta da Leitura do Lugar, portanto, requer o desvelamento das
estratégias acionadas pelos agentes dominantes para controlar o jogo de
linguagem e mobilizar os seus interesses. Pretende-se desconstruir e construir
um outro jogo de linguagem que compreenda o direito de existir, assim cunhado
por Morado Nascimento (2020b) e que, portanto, ndo oculte e neutralize as
diferencas, mas as potencializem (MORADO NASCIMENTO, 2020b).
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