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Um olhar sobre a populacdo em situacdo de rua e o direito a
cidade

INTRODUCAO

Este artigo € um desdobramento da pesquisa “Tanta gente sem casa,
tanta casa sem gente: Um estudo da populacédo em situacéo de rua da cidade
de Natal”, do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN).

A mesma tem como objetivo principal discutir a questao das pessoas em
situacdo de rua na cidade de Natal, como forma de subsidiar na criacdo de
politica publicas para essa populacéo e aprofundar o entendimento das causas
e consequéncias do fenbmeno “pessoa em situagao de rua”.

A metodologia utilizada na pesquisa € a “roda de conversa”, pois acredita-
se que, no ambito da pesquisa narrativa, € uma forma de produzir dados em que
0 pesquisador se insere como sujeito, pela participacdo na conversa e, ao
mesmo tempo, produz dados para discussao (Moura e Lima, 2014, p. 99). Como
estamos vivendo em tempos de pandemia, fato que impossibilita rodas de
conversas presenciais, foram montadas rodas de conversa on line, em forma de
lives, que envolveram tanto pessoas do Movimento Nacional Populagdo de Rua
MNPR, quanto pessoas estudiosas no assunto. A partir da realizacdo de nove
rodas de conversas que aconteceram entre janeiro e agosto de 2021, foi possivel
discutir diversos assuntos que atingem a populacédo em situacao de rua, criando
assim novas reflexdes e entendimentos acerca do tema.

Esse artigo surgiu a partir da discusséo sobre o direito a cidade, conceito
de origem do filésofo e sociélogo francés Henri Lefebvre (1991), que explica
dizendo que:

[...] ndo se trata de um direito natural, tampouco contratual [...] significa
o direito dos cidadaos urbanos, e dos grupos que constituem, participar
de todas as redes e circuitos de comunicacdo, de informacédo, de
intercambios. O que ndo depende nem de uma ideologia urbanistica
nem de alguma intervencdo arquiteténica, mas de uma qualidade ou
propriedade essencial do espago urbano: a ‘centralidade’
(LEFEBVRE,2016)

Esse direito é previsto na Lei nacional n® 10.257/2001, chamada de Estatuto da
Cidade, e se contrapde a realidade brasileira da mercantilizacdo da habitagéo,
que contribui para a segregacdo urbana e impede familias a terem direito a
moradia digna.

Entdo, o que esse artigo propde é discutir esse paradoxo entre o direito a
cidade e o modelo de urbanizacdo politico e econdmico brasileiro que trata a
moradia como produto, e além disso, apresentar o Movimento Nacional
Populacdo em situacdo de rua, que tem como bandeira a representacao e a
insercdo dessa populagéo vulneravel nas discussdes politicas que envolvam o
resgate a cidade por meio da garantia ao trabalho digno, salarios suficientes para
0 sustento, moradia digna e o0 acesso da populagcdo em situagao de rua aos
servigos de saude (LIMA, 2020).
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Por fim, pretende-se discutir caminhos que se apresentaram para o0 grupo
da pesquisa durante a realizacdo das rodas conversas, sao diretrizes que podem
contribuir para a criacéo de politicas publicas que busquem ajudar a populagéo
em situacdo de rua a conquistar o direito a habitacdo, a cidade e
consequentemente a uma forma mais digna de viver.

O DIREITO A CIDADE NO BRASIL E A MERCANTILIZACAO DA MORADIA

Historicamente um dos maiores problemas do Brasil é a desigualdade
social que, segundo os dados de 2020 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), € um dos paises mais desiguais do mundo, onde o 1% da
populacdo mais rica possui 28,3% da renda do pais. Essa imensa diferenca de
renda esta visivel para a populacdo, principalmente considerando que o pais
possui, segundo dados do instituto, 13 milhdes de pessoas na extrema pobreza,
vivendo com até 151 reais por més e 52 milhdes na pobreza - com renda de até 436
reais por meés.

Na paisagem da cidade a desigualdade social se manifesta de diversas formas,
dentre elas podemos observar a populacdo em situacdo de rua ou ainda aqueles que
vivem em moradias precarias. O Decreto Federal n° 7.053, de 23 de dezembro de
2009, que institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua a
define como:

[...] grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia
e de sustento, de forma temporéria ou permanente, bem como as
unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
proviséria (BRASIL, 2009, Art. 19).

Essas pessoas chegam a essa condicéo de vulnerabilidade por diversas razées, como
explica Silva (2006)

Fala-se em fatores estruturais (auséncia de moradia, inexisténcia de trabalho
e renda, mudangas econdmicas e institucionais de forte impacto social, etc.),
fatores biograficos, ligados a histéria de vida de cada individuo (rompimentos
dos vinculos familiares, doengas mentais, consumo frequente de &lcool e
outras drogas, infortinios pessoais — mortes de todos os componentes da
familia, roubos de todos os bens, fuga do pais de origem, etc.) e, ainda, em
fatos da natureza ou desastres de massas - terremotos, inundacfes etc.
(SILVA, 2006, P. 82)
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Figura 1: Pessoas dormindo vivendo embaixo do viaduto do Baldo da cidade de Natal/RN

Fonte: g1.globo.com/

Porém pode-se afirmar que esse fenémeno é resultado da desigualdade social
relacionada a légica de acumulagéo de capital presente na sociedade capitalista. Silva
(2006) também complementa essa discussao explicando que o fendbmeno “populagcéo
em situacao de rua” € essencialmente urbano”, pois segundo ela, a maior parte do
capital circula no ambiente urbano. Sendo assim é na cidade que se encontra uma
maior possibilidade obtencdo de empregos (mesmo que de forma precaria) e também
de geracdo de renda obtida por sub empregos e/ou trabalhos informais, seja através
da iniciativa propria ou por meio da organizacdo de grupos e cooperativas. Dessa
forma, as grandes cidades atraem as pessoas mesmo que seja para viver nas ruas em
condicdes precarias.

Desde a primeira roda de conversa denominada de “O Movimento Nacional
Populacdo de Rua e a universidade na luta pela garantia do direito a moradia
digna para a populacdo” da pesquisa “Tanta gente sem casa, tanta casa sem
gente: Um estudo da populacdo em situacdo de rua da cidade de Natal” foi
exposto pela arquiteta Isadora Maria de Lima que a situacéo de vulnerabilidade de
guem tem que viver na rua contraria a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 a qual
declara que todos tém direito a moradia, e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) que enfatiza o direito & moradia
digna, isto &, todos tem direito ao acesso a habitacdo e a mesma deve ir além do abrigo
- deve garantir a seguranca para o morador, ser bem localizada, acessivel e
financeiramente compativel com as condicdes da familia. Essas questdes foram
consideradas em todas as rodas de conversas posteriores
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A negacdo ao direito a moradia digna se relaciona diretamente com o
direito a cidade, presente no Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), o qual
prever “garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes” (BRASIL,2001, Art. 2°)

Ao se referir ao direito a cidade Henri Lefebvre ressalta a necessidade de
se resgatar o valor de uso presente na cidade a cidade pré-industrial, pois a
industrializacao fez com que a cidade passasse a se desenvolver de acordo com
a logica do capital, isto €, prevalecer o valor de troca, onde tudo vira mercadoria.

Na obra “Espaco Intraurbano no Brasil” de Flavio Villaga (1998), o autor
explica que a industrializagcao transformou a cidade em um espac¢o de consumo
e producdo de mercadorias, o que criou novas formas de socializacdo e
transformou a dindmica entre as pessoas e a cidade. A consequéncia desse
processo foi a descentralizacdo urbana e a formacéao das periferias, ja que a terra
mercantilizada, tem seu valor estabelecido em raz&o da localidade ent&o, as
centralidades que séo lugares com melhor infraestrutura, e oportunidades de
emprego Sao mais caras para se morar. Esse processo torna as cidades
segregadas, impedindo a socializacdo espontanea entre os diferentes grupos
sociais e retira uma parcela da sociedade do acesso tomada de decisbes e do
usufruto da centralidade, como por exemplo do acesso aos locais e
oportunidades de trabalho, do acesso ao comercio e ao lazer.

O Brasil por meio da Constituicao Federal e do Estatuto da cidade, tenta
aproximar a discussdo do Direito a cidade e a propriedade, a realidade social
brasileira, porém o problema é que no pais a moradia € tratada como mercadoria,
resultado da Lei de Terras (Lei 601 de 1850), do modelo econdmico e politico do
pais, da rapida urbanizacdo que causou um grande aumento populacional nas
grandes cidades, atrelado a falta de planejamento e problemas na gestéo.

Essa realidade econémica brasileira se reflete nas politicas habitacionais
criadas pelo Estado. Desde o inicio do século XX até os dias atuais todas essas
politicas trataram a habitacdo enquanto mercadoria — sendo a producédo das
unidades habitacionais voltadas para quem tivesse acesso a renda. Ou seja, nao
foram acbes voltadas a resolucdo do déficit habitacional brasileiro (pois grande
parte do mesmo se encontra na faixa da populagéo que vive com menos de trés
salarios minimos e consequentemente nao tem acesso ao mercado imobiliario ).
A maioria dos programas criados tinha como principal estratégia de marketing a
divulgacado da ‘“realizacdo sonho da casa propria” (desde Getulio Vargas) e
serviam como legitimacao do Estado.

Tanto os programas habitacionais implantados pelo Banco Nacional da
Habitacdo- BNH (Lei n°® 4.380/1964), entre as décadas de 1960 e 1980, ainda
nos tempos da ditadura; quanto o programa Minha Casa Minha Vida criado em
2009 (Lei n°® 11.977/2009), no governo Lula, ttm como pano de fundo crises
econdmicas e politicas. Esses programas, ndo tratam a habitacdo como um
direito de todo e qualquer cidaddo — como um bem de uso. Tratam a habitacéo
como mercadoria, sendo assim, os maiores beneficiarios ndo sdo a camada da
populacdo mais carente e sim o setor financeiro, responsavel por financiamentos
com altas taxas de juros, o setor imobiliario e o setor privado da construcao civil.
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A mercantilizacdo da terra e da moradia e a consequente negacao do
direito a cidade foi o tema da quinta roda de conversa que tratou da “Importancia
da moradia digna para populagdo em situacdo de rua e a garantia do direito a
cidade™. As discussdes feitas nessa roda de conversa, nos fez refletir que o fato
da moradia ser tratada como mercadoria no Brasil € uma das principais razées
para os programas habitacionais n&o terem atingido a populacdo mais carente e
consequentemente ndo terem conseguido reduzir o déficit habitacional. As
politicas habitacionais do século XX pouco atenderam a populacdo de baixa
renda, como foi 0 caso dos programas implementados pelo BNH. No século XX,
o programa habitacional Minha Casa Minha Vida, que mesmo tendo sido criado
no regime democratico, ndo priorizou os principios do Direito a cidade, pois como
explica Raquel Rolnik et al. (2015), para as construtoras diminuirem os custos
dos empreendimentos destinados a faixa de Renda 1! o valor do terreno tinha
que ser 0 mais baixo possivel, dessa forma, os conjuntos habitacionais que
foram construidos sdo predominantemente periféricos, em &areas pobres em
infraestrutura, transporte, e opcdes de emprego.

O desenho do programa é um fator determinante para a reproducéo do
padrao periférico da moradia da populagéo de baixa renda no pais. O
protagonismo das construtoras na proposi¢céo de projetos e na sele¢éo
de terrenos relega a inser¢cdo urbana dos empreendimentos a uma
guestao de relevancia secundaria, sendo inexistente. Embora alguns
municipios assumam um papel mais ativo no planejamento da oferta
de habitacdo popular e na alocacéo de terrenos para essa finalidade,
0 programa consolida um modelo em que a oferta de habitacdo se
transforma fundamentalmente num negécio, sendo orientada por uma
l6gica em que a maximizacdo dos ganhos das empresas se torna a
principal condicionante do modo como os terrenos séo escolhidos e de
como os projetos séo elaborados (ROLNIK et al., 2015, p. 131).

Percebe-se que, apesar de no Brasil existirem leis que objetivam o
desenvolvimento democrético da cidade, o processo de urbanizacdo capitalista
impede que grande parte da populacdo consiga ter acesso a direitos basicos
previstos na Constituicdo, sendo obrigada a viver em situacdo vulneravel, na rua
ou em moradias precérias, distantes das areas centrais e sem acesso a
infraestrutura béasica.

Além dessa realidade esta explicita no cotidiano da cidade, a populacdo
em situacdo de rua ainda é estigmatizada vista como descartavel, desprezivel e
irrecuperavel, e sendo assim, evitada pela populacéo e esquecida pela gestdo
das cidades. Sdo consideradas “descartaveis urbanos” (VARANDA et al., 2004),
e sua invisibilidade é demonstrada pela auséncia de um Censo que quantifique
e caracterize esse grupo, pela exclusdo dos locais de discussdo sobre seus
proprios direitos, e por serem impedidos de ter acesso a servigos basicos como
saude e educacdo, por ndo possuirem documentagcdo como por exemplo, o
comprovante de residéncia ou carteira de identidade.

Essas situagfes demonstram a fragilidade das politicas publicas para dar
assisténcia a essa populacéao tdo vulneravel, que procura formas de viver na
pobreza extrema, na exclusdo social, sofrendo desafios constantes como a
violéncias e a fome.

! Com o engenheiro civil Luiz Kohara, e a professora e psicdloga Teresa Nobre
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MOVIMENTO NACIONAL POPULACAO DE RUA- MNPR

Em oposicdo a essa cidade excludente tem-se grupos de resisténcia e
acolhimento como é o caso do Movimento Nacional Populacdo em Situacdo de
Rua. Embasada nos estudos do sociélogo Giddes (2013), Lima (2018) explica
que

Os movimentos sociais surgem com o0 objetivo de trazer a tona
determinado tema ou assunto de interesse publico. lutam por
transformacdes e pelo reconhecimento politico de causas especificas.
constituem-se em ac¢des coletivas organizadas, que podem gerar na
sociedade, a longo prazo, altera¢des politicas e mudancas culturais e
legislativas, em um determinado contexto histérico (Lima, 2018, P.39).

O MNPR teve sua origem a partir do massacre da praca da Sé, ocorrido
em agosto de 2004, que se tratou de um ataque policial contra grupos de
pessoas que dormiam na praca da s€, que resultou em sete mortos. A partir
desse episadio, que retrata a negacao de direitos, 0s estigmas e preconceitos e
a violéncia que envolve a populacdo em situagao de rua, foi plantada a semente
de organizacédo do movimento.

Figure 2: Protesto do Movimento Nacional da Popula¢gédo de Rua na Praca da Sé- SP
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Fonte: Redebrasilatual.com.br

Dessa forma a propria populacdo em situagédo de rua passou a se articular
para exigirem seus direitos, cobrarem por politicas publicas, denunciarem
violéncias, e serem reconhecidos pelo Estado. Segundo o regimento interno que
orienta 0 movimento, seus principios sdo “Democracia; Valorizacdo do coletivo;
Solidariedade; Etica; Trabalho de base. Diante de tantas violacdes de direitos”
(Brasil, 2010, p. 30), e suas lutas s&o pela: “l) Resgate da cidadania por meio de
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trabalho digno; IlI) Salarios suficientes para o sustento; Ill) Moradia digna; V)
Atendimento a saude” (MNPR, 2010, p. 30).

Figure 3: Movimento Nacional Populag&o em Situacao de Rua- MNPR

Fonte: Acervo Vanilson Torres

A maior conquista do movimento € o Decreto Presidencial de n° 7.053, de
23 de dezembro de 2009, implantado durante a gestédo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2011), que segundo Lima (2018) foi “criado com o objetivo
de orientar a construcdo e execucdo de politicas publicas voltadas a este
segmento da sociedade, historicamente a margem das prioridades dos poderes
publicos” (Lima, 2018, P. 123). Esse decreto foi de grande importancia pois
resguardou e reforcou os direitos dessa populacao.

Doze anos ap6s a criacdo do Decreto n° 7.053/2009, em meio a outra
crise econbmica, percebe-se que a criacdo de legislagbes ndo sdo o suficiente
para garantir que os direitos dessa populacéo sejam respeitados. Apesar de toda
a luta dos movimentos sociais, esse grupo ainda € muito estigmatizado pela
sociedade e pelos préprios gestores, que trabalham néo para garantir os direitos
a essa populacdo, mas para escondé-los na paisagem da cidade através de
medidas higienistas.
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Tem-se como exemplo em 2007 equipes de limpeza da prefeitura de Séao
Paulo, que durante a gestdo de Joao Doéria (2017-2018), jogaram jatos d’agua
nas pessoas que dormiam na Praca da Sé e recolheram seus pertences. Em
Natal, capital do Rio Grande do Norte, em 2021 durante a pandemia do Covid
2019, agentes da prefeitura expulsaram mais de 25 pessoas que moravam em
baixo de um viaduto da cidade, que também tiveram seus pertences levados.
Além desses casos diretamente envolvidos com a gestéo das cidades, tem-se o
exemplo cada vez mais recorrente da arquitetura hostil que por meio de espinhos
ou outros obstaculos impedem a permanéncia de pessoas em situacao de ruas
em lugares especificos da cidade, como em bancos de praca ou embaixo de
marquises.

Esses exemplos ilustram o quanto o direito a cidade é negado a essas
pessoas, e reforcam sobre a necessidade de medidas concretas para resolver
esse fenbmeno urbano. Essas medidas sdo cada vez mais urgentes
considerando que em meio a pandemia do Covid-19 iniciada em marcgo de 2020,
a populacdo em situacao de rua aumentou, segundo dados da Fiocruz (2021).

ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

Se por um lado Lefevbre (1991) nos aponta que deveriamos resgatar nas
cidades o valor de uso, Vilaga (1998) nos mostra que contemporaneamente ela
tem se tornado espaco de consumo e producdo, e a partir dai vemos que os
espacos foram se mercantilizando, e que a segregacéao de alguns representou a
exclusao dos processos de uso e participacao social.

Nesse sentido, a figura do Estado através de politicas publicas é que pode
fazer com que ocorram modificagbes nessa estrutura. Mas a existéncia de
politicas nacionais que preveem direitos basicos e locais como as de interesse
social, a existéncia de vazios urbanos, e as praticas sociais higienistas e
carregadas de estigmas mostram que ndo apenas a elaboracdo, mas também a
implementacdo de politicas publicas para pessoas em situacdo de rua se
assenta em processos contraditorios.

Durante a pesquisa documental percebeu-se a auséncia de politicas
publicas que fossem direcionadas para essa parcela da populacdo no periodo
anterior a Constituicdo Federal de 1988, e somente com o governo do presidente
Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011) é que sao criadas as primeiras leis e
decretos. A nivel municipal ndo ocorrem acdes expressamente direcionadas a
moradia das populacfes em situacdo de rua excetuando-se as acdes de aluguel
social e abrigos temporéarios que foram organizados por causa da pandemia de
COVID-19, como j& foi dito anteriormente. Em paralelo ha o monitoramento que
€ organizado por meio da sociedade civil na figura do MNPR, e de outros
movimentos sociais e acbes sociais assistencialistas, elaboradas por
movimentos da igreja catolica e pelos espiritas.

Vimos que os dados referentes aos censos nacionais mostram que a
parcela de pessoas que estao na situacdo de rua esta concentrada em cidades
de grande porte. Nota-se no discurso dos gestores publicos — estes que séo o
elo de representacdo social — que as acbes desse campo ainda estdo na
dimenséo das proposic¢des. O que nos faz empreender pela seara da discussao
de que a politica publica também esta no distanciamento, tendo em vista que



XN ENANPUR

nao agir também é uma forma de politica publica. Nesse entendimento as
instituicbes podem caracterizar-se como dificultadoras do exercer pleno do
direito a cidade e mais profundamente do direito a vivéncia plena nesse espaco.

Tanto o discurso dos gestores, dos parlamentares, quanto os dos
movimentos socias organizados apontam para a importancia de que seja feito
um censo para conhecer melhor a populacdo em situagdo de rua, ou seja, €
necessaria a quantificacdo e melhor conhecimento das caracteristicas dessa
populacdo, para que possam ser criadas politicas que atendam as suas
demandas

Devemos ressaltar que da perspectiva estrutural, a realizacdo de um
evento dessa monta requer recursos humanos e econdmicos, e ainda que haja
de fato interesse publico em realizar e manter essa questdo como prioridade. O
que revela novos questionamentos no sentido de saber se houve ou vira a
ocorrer acdes praticas advindas dessas questdes que 0s representantes nos
apresentaram. Nesse sentido é importante frisar que recentemente o governo do
Estado do Rio Grande do Norte divulgou nota em site oficial sobre nova
composicado do Comité da Populacdo em Situacdo de Rua e a continuidade da
realizacdo do Censo da populacédo em situacdo de rua, que esta em fase inicial
sendo realizado pela SETHAS em parceria com a FAPERN e o IFESP, a
perspectiva € de que os resultados sejam divulgados em parcial no inicio de
2022.

Em muitas situacdes os posicionamentos politicos dos chefes do poder
executivo nas diferentes esferas governamentais vao ser decisivos para 0s
cenarios e frentes de atuacdo. No estudo em questao viu-se que permanece 0
afastamento do poder publico executivo municipal das acdes efetivas para
mudanca nas estruturas atuais, o que conflui para que de forma material, as
politicas publicas propostas no nivel legislativo ndo sejam efetivadas, pois é no
ambito municipal que elas sdo implementadas.

Em contrapartida, algumas acbes comecam a se estruturar no ambito
politico/estadual o que é coerente com o discurso apresentado pelos respectivos
representantes durantes 0s encontros. Apesar de haver instrumentos
regulatérios, diretrizes nas politicas e pesquisas académicas, as acbes se
imp&em diante da materialidade capitalista da cidade. O que permite inferir que
a existéncia dos instrumentos ndo € condicdo essencial para a mudancga quanto
a um acesso do direito a cidade pela populacdo em situacdo de rua.

Por fim, propde-se que as pessoas em situacdo de rua sejam incluidas
nos espacos de discussao sobre politicas publicas, e no planejamento da cidade,
cumprindo assim o previsto no Artigo 2° do Estatuto da Cidade (Lei N°
10257/2001), no que refere-se a gestdo democratica por meio da participacao
da populacéo. Através da escuta e da voz dessas pessoas é que sera possivel
repensar medidas, e fazer politica de forma efetiva para habitacdo, saude,
educacao e trabalho das pessoas que vivem nessa situacao de vulnerabilidade.
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