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Habitacao de interesse social e o direito a cidade:

A percepcao do sujeito a partir da fala sobre o lugar
RESUMO

Este trabalho tem como objetivo compreender em que medida a habitagao de interesse
social (HIS) dialoga com o direito a cidade. Para isso recorre a concepgéo de Henri
Lefebvre sobre o direito a cidade e a interpretagdo de Habitagao de Interesse Social, a
luz do pensamento de Buonfiglio. O estudo retrata a relagédo da HIS com o direito a
cidade, a partir da percepgéo dos moradores de HIS dos distritos de Cidade Tiradentes
e Grajau, localizados nas franjas urbanas do municipio de Sao Paulo. O percurso
metodolégico baseia-se em pesquisa bibliografica, qualitativa e empirica. As analises
evidenciam que a forma atual dialoga precariamente com o direito a cidade e reflete a
segregagao espacial, de classe social, étnico-racial. Concluiu-se, portanto, que é
urgente rever as estratégias do poder publico para reconstruir os espagos urbanos, sob
critérios democraticos e de justica social para a materializagdo gradual ao direito a
cidade.

Palavras Chave: Direito a cidade; Habitacao de interesse social;Segregacao

ABSTRACT

This work aims to understand the extent to which social interest housing (HIS) dialogues
with the right to the city. For that, it uses Henri Lefebvre's conception of the right to the
city and the interpretation of Social Interest Housing, in the light of Buonfiglio's thought.
The study portrays the relationship between HIS and the right to the city, based on the
perception of HIS residents in the districts of Cidade Tiradentes and Grajau, located on
the urban fringes of the city of Sdo Paulo. The methodological approach is based on
bibliographical, qualitative and empirical research. The analyzes show that the current
form speaks precariously with the right to the city and reflects the spatial, social, and
ethnic-racial segregation. It was concluded, therefore, that it is urgent to review the
government's strategies to rebuild urban spaces, under democratic and social justice
criteria for the gradual materialization of the right to the city.
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Introducao
Ta vendo aquele edificio, mogo?
Ajudei a levantar
Foi um tempo de aflicao
Era quatro condugéo
Duas pra ir, duas pra voltar
(Cidadao. Zé Ramalho)

E na continuagdo do enredo musical, o protagonista é questionado sobre o
porqué de ele estar ali parado olhando aquele prédio: “Tu ta ai admirado...Ou ta
querendo roubar? mal sabe o questionador que o prédio é também fruto do suor
daquele que o observa, que nem tem o direito de admirar. “E pra aumentar o meu
tédio...Eu nem posso olhar pro prédio... Que eu ajudei a fazer”. E assim caminhamos
nessa cidade, que construimos, porém nao usufruimos.

Tratar da habitacdo de interesse social, refletindo em que medida ela dialoga
com o direito a cidade é um grande desafio que procuramos enfrentar mediante a
realizacdo desta pesquisa’. O percurso metodoldgico baseia-se em pesquisa
bibliografica, qualitativa e empirica que contou com a participagdo de moradores de
habitacdes de interesse social do periodo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) localizadas nos distritos de Cidade
Tiradentes (zona leste) e do distrito de Grajau, (zona sul), ambos territorios localizados
nos extremos da cidade de Sao Paulo e sdo regides de grande concentracao de
habitacdo de interesse social.

O texto esta dividido em cinco segbes sendo a primeira a interpretagao de HIS
a partir da concepgao de Buonfiglio, na sequencia o estudo ilumina a percepgédo do
sujeito a partir da fala sobre o lugar de moradia (HIS) dialogando sobre a compreensao
do que é o direito a cidade, o seu pertencimento a cidade, o preconceito sofrido por
habitar em regides periféricas e por fim a reflexdo do que seria uma HIS ideal. Nessas
quatro segbes os titulos sao oriundos das falas dos entrevistados, que sao identificados
ao longo do texto pelo distrito e uma numeracao (Cidade Tiradentes-01) mantendo o
sigilo da pessoa entrevistada.

Dessa forma, partimos da compreensao da moradia enquanto valor de uso e
n&o como valor de troca, como é entendida pelos capitalistas, pelo capital imobiliario,
pelos proprietarios de terra, todos querem lucrar e a classe trabalhadora, por sua vez,
quer morar com dignidade.

Os diversos olhares sobre a Habitacao de interesse social

A HIS ¢é a habitagao destinada a populagéo de baixa renda? e Buonfiglio (2018)
ilumina essa discussao trazendo elementos de andlise para a categoria habitacao, nao
de forma estanque, mas sim em um movimento dialético. A autora destaca que a
habitacdo pode ser compreendida enquanto necessidade, como demanda; como

' O estudo com os moradores das HIS é oriundo da tese de doutorado da pesquisadora.
2% De acordo com o Decreto n. 60.066, de 9 de fevereiro de 2021, os valores de renda familiar mensal para o atendimento

em HIS e para HMP séao definidos pelos seguintes valores: ‘Art. 1° [...] - HIS 1: até R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos
reais); Il - HIS 2: superior a R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais) e igual ou inferior a R$ 6.600,00 (seis mil e seiscentos

reais)’.( SAO PAULO, 2021, Art.1o). Apud. BALTAZAR,2021, p.146.
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mercadoria; como déficit; como direito e como politica publica. A andlise da
habitacdo como necessidade, pressupde que todo ser humano, rico ou pobre, precisa
de um lugar para morar, sendo uma necessidade socialmente produzida, assim, “[...] a
casa € uma necessidade natural e material. A casa é, também, necessidade social,
determinada cultural e historicamente” (BUONFIGLIO, 2018, p. 3).

Na perspectiva de habitagdo como demanda, a autora evidencia que existe
uma contradicdo central entre a necessidade e a possibilidade do trabalhador,
configurando, nos termos da oposicdo, necessidade e demanda, reforcando que a
necessidade que ndo podera ser materializada continuara na categoria necessidade,
uma vez que ela possa ser satisfeita no mercado, se enquadrara como demanda. “As
necessidades das mais variadas naturezas, uma vez apoiadas pela capacidade de
pagamento e, portanto, de consumo, tornam-se demanda solvente” (BUONFIGLIO,
2018, p. 4). No caso da demanda néo solvente, da popula¢do pobre, ha de se criar
estratégias pelo capital para colocar essa demanda de uma forma “efetiva”, a fim de que
ela ndo seja um impeditivo para a ndo acumulagéo capitalista, como a criagcdo de um
segmento econdmico dentro de mercado imobiliario, para atender a populagao pobre no
financiamento habitacional, contudo essa estratégia ndo consegue atingir a populagéao
mais pobre, sendo houver subsidios estatais.

A habitagdo como mercadoria, na visdo de Buonfiglio (2018), insere-se na
l6gica de satisfacdo das necessidades humanas, pautada por sua utilidade e seu valor,
pois a mercadoria possui uma dupla condi¢ao: valor de uso e valor de troca. No valor
uso, atende a necessidade béasica da condicdo humana, no valor troca é parte do circuito
do capital relacionavel ao capitalista fundiario e a especulacao imobiliaria, que fomenta
a valorizacao diferencial do espaco, ou seja, mediante a sua localizacao provida de
infraestruturas, servicos, mais caro sera o0 acesso. Entende-se que o valor da
mercadoria € constituido pelo valor agregado (forca de trabalho empenhada) e pelo
valor da terra (localizacao). Nessa linha, o que sobra para a populacao pobre é o outro
lado, o lado da autoconstrugéo, para além do ndo acesso aos equipamentos urbanos e
sociais.

A habitagdo como déficit pode ser interpretada como déficit qualitativo e
quantitativo, que dialoga com o pensamento de Rolnik (2018), posto que a autora

compreende que as necessidades habitacionais ndo se resumem a construgdo de
moradias.

A nossa critica em relacdo a esse conceito (déficit habitacional) é o
pressuposto dele. Quem disse que as necessidades habitacionais dos
brasileiros e brasileiras se resumem ao acesso a casa propria
individual nova, construida por uma construtora ou por uma agéncia
publico-privada? Fazer isso nos impede de pensar outras alternativas
de acesso a moradia. E mais do que isso: muitas das pessoas hoje
moram muito mal. N&o exatamente em fungdo das condicoes
especificas da casa, mas dos bairros onde elas vivem. (ROLNIK, 2018,
s/p)3.

A Fundacéo Joao Pinheiro (FJP) entende que o déficit habitacional € composto
por:

3 Entrevista concedida ao Brasil de Fato, em S&o Paulo, no dia 28 de maio de 2018. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2018/05/28/raquel-rolnik-a-captura-da-politica-habitacional-pela- logica-financeira-e-
perversa.
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e Domicilios precéarios — improvisados e rusticos;
Coabitacdo — unidades domésticas e domicilios formados por comodos;
Domicilios com elevado custo com aluguel — 6nus excessivo com aluguel
urbano.

Sendo assim:

O conceito de déficit habitacional utilizado esta ligado diretamente as
deficiéncias do estoque de moradias. Engloba tanto aquelas
moradias sem condicoes de serem habitadas devido a
precariedade das construgbes ou em virtude de terem sofrido
desgaste da estrutura fisica e que devem ser repostas, quanto a
necessidade de incremento do estoque, decorrente da coabitagdo
familiar ou da moradia em locais destinados a fins n&o residenciais. O
déficit habitacional pode ser entendido, portanto, como “déficit por
reposigdo do estoque” e como “déficit por incremento de estoque”.
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021, p.13, grifos nossos).

Portanto, o conceito de déficit habitacional, para a FJP, esta relacionado as
deficiéncias do estoque de moradias no municipio, seja por auséncia de reposi¢cao de
estoque ou pela falta de incremento nas unidades, que pode ser viabilizado por
construcdes de novas habitacées, estoque privado e/ou reabilitacao de imoveis. Esse
conceito visa a questao residencial, a casa, e ndo as condi¢des de infraestrutura urbana,
afinal trata-se do déficit habitacional quantitativo.

Assim, a FJP ressalta a existéncia da categoria “Inadequacio domiciliar”, fora
do escopo déficit habitacional, da mesma forma que a politica habitacional tem como
objetivo “reduzir as moradias inadequadas”. Sao acdes que nao pressupdem a
construcao de moradias, pois “a inadequacgao pode ser reduzida, ou mesmo eliminada,
quando os atributos que estao faltando ou que s&o ofertados de forma precaria forem
fornecidos ou repostos”. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021, p. 20).

A FJP também aponta os componentes e subcomponentes da inadequacao
domiciliar: caréncia de infraestrutura urbana; caréncia edilicia; e a inadequacao
fundiaria, visto que, segundo a FJP (2021), a inadequacido domiciliar reflete a
necessidade de melhorias na habitacdo (ndo sua substituicdo); envolve a qualidade dos
servigos* habitacionais e pressupde um delineamento de politicas publicas especificas.

O indicador do déficit qualitativo pode assumir um papel importante
para as politicas publicas[...] Ao incluir a ideia da qualidade da
vizinhanga ou da localizagéo do domicilio, o nivel de complexidade das
questdes habitacionais aumenta consideravelmente. No caso dessa
dimenséo, no Brasil, sua analise somente é possivel com os resultados
gerados pelo Censo Demogréfico [...] E importante considerar a
vizinhanga e a cidade propriamente ditas, e ndo apenas a edificagéo,
de maneira isolada, na elaboragdo das politicas habitacionais.
Entende-se que o direito & moradia digna passa também pelo direito a
cidade. (FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, 2021, p. 21-22).

4 “[...] a ONUtambém menciona a importancia de se considerar o entorno da edificagdo, o que inclui as caracteristicas
exdgenas que se relacionam a qualidade da vizinhanga urbana e a comunidade em que a habitagio esta localizada
(meio ambiente, caracteristicas sociais do lugar, espagos publicos, acesso a servigos sociais, segregacao social, entre
outras).” (FJP, 2021, p. 21).
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A luz dessas consideracdes, compreendemos que déficit habitacional pode ser
desmembrado em déficit quantitativo, que pressupde a construgcao de novas unidades
habitacionais e o déficit qualitativo, que visa melhorias habitacionais € no seu entorno
(bairro).

[...] Uma parte importante das necessidades habitacionais dos
brasileiros, brasileiras e dos imigrantes estrangeiros é urbanizar ou
melhorar as condigoes de infraestrutura dos bairros existentes.
Esse calculo me parece que esta na raiz de um problema muito mais
sério que € uma politica de modelo e pensamento Unicos. E que, pela
natureza de crédito bancario a casa propria, nunca chega em quem
precisa — que sao as familias, os individuos, as pessoas mais pobres,
sem renda ou com renda totalmente informal, e que também acumulam
muitas outras vulnerabilidades. Seguramente, um crédito financeiro e
hipotecéario, mesmo que subsidiado, ndo é a melhor solugdo. (ROLNIK,
2018, s/p, grifos nossos).

Rolnik (2018) expressa a necessidade de olhar as “caréncias” habitacionais da
populacao, focando nos aspectos da urbanizacao e infraestrutura urbana; melhorar o
local onde se vive, pois, a problematica pode nao estar atrelada diretamente a falta de
moradia, mas sim onde ela esta localizada.

E Marguti (2018) compartilha do pensamento de Rolnik:

[.-.] & necessario vislumbrar as alternativas ao modelo da propriedade
privada individual em contraposicdo a multiplicidade de outras
possibilidades de “morar”, que abarquem tanto a diversidade de
necessidades de individuos e familias quanto o nivel de autonomia de
cada perfil de beneficiario. Devem ser postos em pratica modelos de
programas de moradia social, para o atendimento de situacbes de
maior vulnerabilidade social e das situacoes transitorias de realocacao
em decorréncia de remocao de areas de risco ou de investimentos
prioritarios em infraestrutura. (MARGUTI, 2018, p. 126)

Dessa forma, € importante pensar uma politica habitacional para além da
construcao de unidades habitacionais desintegradas da cidade e sim na elaboragéo de
politicas habitacionais com objetivos e diretrizes em favor da efetivacdo do direito a
cidade.

Logo, entender a habitacdo sob essa perspectiva € munir a sociedade, o
poder publico, a academia, de informagdes que devem ser decodificadas, qualificadas
e trabalhadas para gerar acdes de enfrentando aos dados apresentados, com a
perspectiva de que a habitacdo é um problema social urbano e ndo algo descolado da
sociedade, assim a leitura deve ser integrada a cidade.

A perspectiva da habitacdo como direito respalda-se pelos pactos
internacionais enquanto um direito fundamental garantido nas principais legisla¢des do
pais. “A necessidade de habitacdo esta colocada no horizonte da vida cotidiana,
tensionando o campo do direito, porque nao atendido em uma sociedade capitalista em
gue a necessidade basica e social se repde, radicalmente” (BUONFIGLIO, 2018, p. 10).

E, por fim, habitagdo como politica publica, por constituir-se em um problema
social, a moradia objeto da politica publica.

Ao longo da histéria brasileira da politica publica de moradias foram-
lhe atribuidos diferentes nomes; habitagdo popular, habitagdo
econdmica, habitagdo social, habitacdo de baixa renda e mais
recentemente, habitagdo de interesse social (SHIMBO, 2010). Em
realidade n&o se alterou apenas a nomenclatura dessa politica social,
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mas, sobretudo e fundamentalmente a forma de intervengéo do Estado
(BUONFIGLIO, 2018, p.11).

Das Vilas Operérias, |IAPs, FCP, BNH, MCMV, varias foram as formas de
intervencao do Estado, algumas mais e outras menos expressivas enquanto politicas
publicas no atendimento a populacao de baixa renda. Buonfiglio (2018) destaca que é
complexa a categoria da habitagdo como politica publica, justamente por ela transitar
nas diversas categorias de analises:

[...] necessidade basica e histérica, enquadrada como demanda,
vendida como mercadoria, computada como déficit, reclamada como
direito, transformada em politica publica social e de mercado a um sé
tempo, e por fim, alterada em sua esséncia popular para tornar-se de
interesse social e de mercado destinada a baixa renda [...] A habitagao
como politica publica é por fim, a sintese contraditéria de todas as
categorias de analise apresentadas (BUONFIGLIO, 2018, p.16).

E é nessa sintese contraditéria que navegamos, refletindo sobre habitacdo de
interesse social e o direito a cidade.

O Direito a cidade®: “E privado da gente ha décadas, uma realidade cruel”

O entrevistado — Grajau -01, que tem sua fala expressa no titulo dessa secéo,
compreende que nao tem direito a cidade, enfatiza que ha décadas habita em uma
realidade cruel, a do nao direito. Assim como Grajau -01, a maioria significativa dos
interlocutores partilha do mesmo entendimento, do ndo direito a cidade, nesse sentido,
“[...] as cidades, entdo, se tornaram espaco privilegiado de ‘reciclagem de capitais’ [...],
as cidades foram transformadas em lugares para investir e ndo para viver’” (HARVEY,
2015, s/p)®. Dessa forma, a cidade possui valor de troca e nao um valor de uso, indo na
contram@o do pensamento de Lefebvre, que assinala o direito a cidade como valor de
uso, logo, “a cidade, na atualidade, €, antes de mais nada, um grande mercado.
Capturada pelos interesses do sistema financeiro e por sua inimaginavel velocidade de
troca, a cidade vé seu uso assegurado, antes de mais nada, como um servigo”.
(BALBIM, 2018, p. 18), ou seja, o capital cooptou o Estado em todas as suas esferas e
tais instancias primam em atender as necessidades do capital e ndo as necessidades
dos habitantes’.

Grajau-02 expbde que nao tem direito a cidade, pois considera que néo
consegue usufruir com qualidade nem mesmo dos direitos sociais basicos.

Infelizmente ndo temos direito a cidade, em questdo de transporte
publico ndo atende o suficiente; na saude ndo atende o suficiente; em

5 E importante evidenciar que esta secdo ndo tem objetivo de trazer uma definicdo acabada do que é direito a cidade e
sim refletir os diversos olhares sobre a expressao a partir do pensamento de Lefebvre.

6 Entrevista de David Harvey em out.2015 - “Nés estamos construindo cidades para investir, ndo para viver” ao Portal do
aprendiz, reportagem de Pedro Ribeiro Nogueira. Disponivel em: https:/portal.aprendiz.uol.com.br/2015/06/10/david-
harvey-nos-estamos-construindo-cidades-para-investir-nao-para-viver/.

7 Trata-se da “regra neoliberal, que emergiu nos EUA no fim dos anos 70: se houver um conflito entre os interesses do
capital e os interesses da populagéo, deve-se servir os interesses do capital e deixar de lado a populagéo. Isso se tornou
a caracteristica principal dos programas de auxilio monetario em troca de reestruturagéo financeira do Fundo Monetério
Internacional (FMI), por exemplo”. Entrevista de David Harvey em jun.2016 - “O capital estd sempre do lado da direita”
publicado por Caros Amigos, reportagem de Fania Rodrigues. Disponivel em:
https://www.ufjf.br/ladem/2016/07/13/david-harvey-o-capital-esta-sempre-do-lado-da-direita-2/ .
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lazer ndo atende. Entdo, eu ndo me sinto atendido desse direito a
cidade, pagamos impostos e ndo somos atendidos. (Grajau-02).

A lista, tecida por Grajau-02, de direitos que ndo sao efetivados ou séo
precarios, insuficientes, ou seja, escassos, contempla direitos previstos no Estatuto da
Cidade®, a Lei que regulamenta os artigos 182 e 183 da C.F., sendo o artigo 182 o que
ilumina a politica urbana e dispde que é de responsabilidade do municipio assegurar as
fungbes sociais da cidade, bem como garantir o desenvolvimento dos municipes e, em
seu artigo 2°, estabelece as diretrizes que os municipios devem seguir ao desenhar a
politica urbana.

Art. 29 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito
a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracoes (BRASIL, 2001). Grifos nosso.

Os objetivos da Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor
Estratégico dialogam com os dispositivos estabelecidas pela Constituicao Federal,
Estatuto da Cidade, Politica Nacional de Habita¢do, Lei Organica Municipal e demais
dispositivos legais, ou seja, 0 que o entrevistado requer (e todos os interlocutores) é
algo que ja esta previsto em Lei e que ndo é assegurado de forma efetiva e com
qualidade.

Balbim (2018) destaca que no Estatuto da Cidade a expressao “direito a cidades
sustentaveis” é o substituto da expressao “direito a cidade” e alerta que a forma de
conceituacao remete a um rol de direitos, “ndo se configurando ontologicamente como
um novo direito a ser adquirido e implementado” (BALBIM, 2018, p. 22). Essa
constatacao indica que o direito a cidade ndo poder ser compreendido exclusivamente

como uma lista de direitos.

[...] ao citar o entendimento de conjunto de direitos, abdica-se de definir
singularmente o direito a cidade, que orientaria uma nova visédo de
producéo e apropriagdo do espaco urbano, esséncia e fundamento do
entendimento tedrico e filoséfico que embasa a discussdo da
expressdo desde seu nascedouro, e que esta presente nos mais
diversos documentos ja produzidos coletivamente sobre o tema
(BALBIM, 2018, p. 22).

Ao olharmos para o relatério brasileiro Habitat I11°, o termo “direito a cidade” foi
trocado para o “direito a cidades sustentaveis”, do mesmo modo que no Estatuto da
Cidade. Balbim (2018) revela que, na Nova Agenda Urbana (NAU), a expressao direito

8 “O Estatuto da Cidade reforgou a importancia dos planos diretores como principal instrumento de efetivagio do direito
a cidade e criou diversos institutos juridicos e politicos, visando combater processos promotores das desigualdades
urbanas, como parcelamento, edificagdo e utilizagdo compulsérios. Sdo esses institutos: o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) progressivo no tempo com desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica; o direito de
preempgao; o direito de superficie; a outorga onerosa do direito de construir e de alteragao de uso; a transferéncia do
direito de construir; e a operagéo urbana consorciada” (AMANAJAS, KLUG, 2018, p. 29).

9 “A Ill Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitagéo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat I11) foi realizada
em Quito, Equador, entre 17 e 20 de outubro de 2016 [...] A Habitat Il teve como resultado a aprovagao da chamada
Nova Agenda Urbana, documento de 22 paginas e 175 paragrafos numerados que contém a Declaragdo de Quito sobre
cidades e assentamentos humanos sustentaveis para todos, composta por uma visdo compartilhada pelos chefes de
Estado signatarios, seus principios e compromissos e um chamado a agéo”. (BALBIM, 2018, p.13).
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a cidade surge uma unica vez, no item 11, dentre os 170 itens postos na agenda, e
ainda é apresentado na perspectiva de “cidades para todos”.

[...] referente a fruicGo e ao uso igualitarios de cidades e
assentamentos humanos, almejando promover inclusao e assegurar
que todos os habitantes, das geracdes presentes e futuras, sem
discriminagdes de qualquer ordem, possam habitar e produzir cidades
e assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis, acessiveis,
resilientes e sustentaveis para fomentar prosperidade e qualidade de
vida para todos (NOVA AGENDA URBANA, item 1, apud BALBIM,
2018, p. 24).

Decorre, assim, que o termo - “cidades para todos” - carece de uma visao
compartilhada, de formulacao teérica, metodoldgica. Balbim (2018) reforca até mesmo
a necessidade de uma formulacao politica para o entendimento do seu significado.
Contudo, destaca-se que os principios postos no item 11 da NAU, de igualdade,
inclusdo, de nao discriminacao, de producéo de cidades seguras, justas, sdo essenciais
para a fruicao da cidade.

No entanto, o “direito a cidade” nao é reconhecido de forma stricto sensu nos
documentos entre o0s paises signatarios vinculados a Nova Agenda Urbana.
“Isso se deve, entre outros motivos, ao fato de que seu reconhecimento acarretaria o
rompimento com o modelo urbano funcionalista, excludente e segregador, inaugurado
no século XIX e que vem se metamorfoseando ao longo do tempo” (BALBIN, 2018, p.
23).

Para Alomar (2017), a NAU apresenta contradigdes e limitagdes, por realizar
uma aproximacao errénea entre as expressoes “cidade para todos” e “direito a cidade”,
visto que ndo ha mencao das causas estruturais que impossibilitam que as cidades
sejam para todos.

Ademais, o direito a cidade € um novo direito, cunha um novo modelo de
sociedade, uma nova forma de apropriagdo, producdo do espago, sem repressao,
contudo, as instituicdes nacionais e as internacionais, “que deveriam efetivar solucdes
estruturais, sao criticamente reconhecidas em seu papel de perpetuacao da l6gica de
acumulagao do atual periodo historico” (BALBIM, 2018, p. 19). Em consonéncia com o
pensamento do autor, destaca-se que o cenario geopolitico € em grande medida
conservador, e que sua pratica remete a mecanismos tradicionais, estabelecem acordos
segundo a ldgica do sistema financeiro, ndo obstante que o item 11, da NAU, néo
vislumbra novas formas de operacionalizar, de pensar a cidade, mas sim mantém a
mesma casa, porém com acabamentos diferentes, ou seja, o alicerce, a fundacao da
casa permanece 0 mesmo, promovendo rachaduras (segregacao) pela casa. Desse
modo:

[...] no avanga na transformagdo do modelo urbano vigente, uma vez
que se estrutura exclusivamente no uso e na producao da cidade.
Trata-se de visdo mercantilista, ndo se referindo, em momento algum,
a apropriacdo que se possa fazer desse bem coletivo maior da
humanidade (BALBIM, 2018, p. 24).

Logo, os pactos internacionais, as legisla¢cdes ndo evidenciam a légica trazida
por Lefebvre, ndo sendo fiéis a profundidade conceitual, que, no entanto, para Alomar
(2017), tal posicionamento ilustrado nos pactos internacionais, apesar de nao ser
fidedigno, ao pensamento de Lefebvre, ndo deixa de ser relevante.

O fato de aparecer de forma descafeinada ndo impede que seja
significativo, principalmente considerando que o direito a cidade € uma
proposta que desafia ndo s6é o modelo econdmico e social dominante,



XX ENANPUR

o capitalismo, também desafia o conceito de Estado-Nacao, a saber, a
identidade dos proprios membros que compdem a ONU (ALOMAR,
2017, p. 10).

Aceitar a concepgao de direito a cidade de Lefebvre, em sua forma strictu
sensu, é rever o papel do Estado, reconhecer que as estruturas globais capitalistas se
concentram e se apropriam de riquezas que refletem um cenario global de
desigualdade, de excluséo e segregacao.

Para Amanajas e Klug (2018):

A interpretacdo do direito a cidade'® deve ocorrer a luz da garantia e
da promocéao dos direitos humanos, compreendendo os direitos civis,
politicos,  sociais, econbémicos e  culturais  reconhecidos
internacionalmente a todos (AMANAJAS; KLUG, 2018, p. 29).

Tratar do direito a cidade pressupde que haja “garantia e promog¢ao dos direitos
humanos”, porém, na perspectiva de um novo modelo de sociedade, afinal, o0 modelo
vigente carece de uma metamorfose radical, como assinalado por Lefebvre (2001, p.
115), “[...] as instancias do possivel s6 podem ser realizadas no decorrer de uma
metamorfose radical”, ja que a estrutura atual mantém a mesma forma de uso e de
producédo da cidade, aprofundando a segregagao socioespacial, pois “a segregacao € a
negacao do urbano e da vida urbana” (CARLOSb, 2020, p. 364). O modelo de cidade
existente € um modelo de cidade perverso, ao modo que o modelo de cidade precisa
ser outro - utdpico. “O projeto utdpico ilumina a escala da realizagédo dos desejos, de
criagdo de uma outra sociedade a partir da produgéo de um novo espago” (CARLOSD,
2020, p. 367).

A cidade cessa de ser o contingente, o receptaculo passivo dos
produtos e da produgédo. O que subsiste e se reafirma da realidade
urbana, o centro de decisao, entra desde agora na produgéo dos meios
de produgéo e dos dispositivos de exploragao do trabalho social por
aqueles que detém a informagéo, a cultura, os poderes de decisdo. S6
uma teoria permite utilizar os dados praticos e realizar efetivamente a
sociedade urbana” (LEFEBVRE, 1968, p.145 apud CARLOSb, 2020).

Segundo Carlos (2020a), a hegemonia dos setores financeiros configura o
papel do capital financeiro na reproducao da cidade, ou seja, ha uma valorizagao por
meio do capital imobiliario que utiliza estratégias relacionadas a reproducao do capital
em consonancia com determinados segmentos, como a industria da construgao civil,
fundos imobiliarios, para a reproducao do capital financeiro. Seguindo o raciocinio da
autora, o fluxo da reproducdo da sociedade realiza-se pelo espaco urbano que
apresenta a cidade como um negécio, orientada pela constituicdo do valor de troca, de
valorizagao do capital que viabiliza o espaco produtivo para a reprodugdo econémica
sob a hegemonia do capital financeiro — fungao produtiva.

E importante acentuar o papel que cumpre ao Estado nesse modo de
dominagao. O Estado tem papel chave de sustentar a estrutura de
classes e as relagdes de produgao. O marxismo classico ja estabelecia

1“0 direito a cidade, além da sua protegéo no Estatuto da Cidade, tem referéncia em documentos produzidos em foruns
internacionais da sociedade, como a Carta Mundial pelo Direito a Cidade (Férum Social Mundial Policéntrico, 2006), a
Carta-Agenda pelos Direitos Humanos nas Cidades (CGLU-2009), a Carta da Cidade do México pelo Direito a Cidade
(2009), a Carta do Rio de Janeiro sobre o Direito a Cidade (2010), entre outros” (AMANAJAS, KLUG, 2018, p. 30).
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as fungdes que pertencia ao dominio do Estado: criar as condigdes
gerais na produgdo, que nao podem ser asseguradas pelas atividades
privadas dos grupos dominantes (IAMAMOTO, 2015, p. 120).

Desse modo, Carlos (2020a) adverte que:

Por sua vez, sé o poder publico pode desapropriar, regular o mercado,
criar e gerir as normas de edificagdo e zoneamento, bem como agées
de remocéao da populagédo de areas nobres ou tornadas nobres com a
extensao do tecido urbano, de modo a garantir incentivos para que os
capitais se reproduzam sem sobressaltos (CARLOSa, 2020, p. 420)

Sendo assim, reincide a questdo do espaco enquanto propriedade privada da
riqueza, um espaco demarcado pela violéncia no sentido da inser¢cdo segregada dos
pobres nos espacos urbanos.

Y

Por fim, a visdo fragmentada e parcial do direito a cidade reduz-se a um
conjunto de politicas setoriais, acentua o0 modo de producéo capitalista, que encobre os
problemas estruturais da sociedade, disseminando a falsa ideia de resolutividade por
meio de ag¢des de cunho universal, seja por meio da educacgao, saude, do saneamento
bésico, a moradia, sem necessariamente ser efetiva, de qualidade, pois o problema
estrutural da cidade enquanto valor de troca permanece e o0s servigos sao ofertados
mediante o poder aquisitivo do sujeito.

O direito a cidade ¢ interpretado de diversas formas, principalmente enquanto
um agrupamento de direitos, mas a sua esséncia na concepcdo de Lefebvre emana
uma outra forma de sociedade, anticapitalista, pois a forma atual acentua as
desigualdades sociais, exacerba o racismo, o preconceito, a violéncia, a pobreza e inibe
o pertencimento a cidade.

O Pertencimento a cidade: “a gente é mais um na cidade de Sao Paulo”

Vocé se sente pertencente a cidade de Sao Paulo? Com essa indagacao
tecemos reflexdes sobre o pertencer, um verbo transitivo indireto que significa:
ser propriedade de; fazer parte de; ser merecido... e assim o dicionario Houaiss vai
trazendo o significado da palavra pertencer, que segundo os interlocutores desse
enredo parece ser algo bem distante da realidade, haja vista o subtitulo dessa secao:
“a gente é mais um na cidade de S&o Paulo’, assim, Grajau-03, prontamente respondeu
como ele e a maioria dos interlocutores partilham desse sentimento, afinal, como se
sentir pertencente a uma cidade que viola os direitos diariamente, que segrega, que
humilha e que mata em maior escala o negro, pobre e periférico?!

Eu percebo assim: quanto mais poder aquisitivo, mais a pessoa tem
acesso as coisas aqui em Sdo Paulo. A pessoa humilde, simples, ela
vai penar muito. O que acontece? Candidatos, politicos, eles se
aproveitam muito dessa vulnerabilidade das pessoas [...]. Entdo, em
época de eleicao, a periferia € muito assediada e tem acesso a
algumas coisas que, rotineiramente, ndo tem. Mas, porque existe um
interesse da pessoa ali, de repente, de uma candidatura, de um voto,
né. Entéo, a gente vé essa atencdo muito mais em épocas de eleicao,
mas, de forma geral, o bairro, a gente fica meio esquecido mesmo.
Vocé cobra, muitas vezes sente que ndo foi levado a sério [...]. Mas, o
que a gente faz? A gente insiste. Mas, é dificultoso. Em bairros de
poder aquisitivo maior, 0 acesso a servigos, a tudo é bem mais facil do
que onde nés moramos. Na cidade de S&o Paulo eu vejo isso: quem
tem mais, pode mais, entendeu? (Grajau-02)
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O sentimento de pertencimento, de fazer parte da cidade, para quem mora na
periferia, segundo Grajau-02, tem periodos determinados, ou seja, em época de elei¢ao,
um periodo robusto regrado de emendas parlamentares para realizar modestas
intervencdes, seja um asfaltamento ou uma cesta basica, a acdo sera regrada como
moeda de troca. Para além desses periodos, Grajau-02 refor¢ga que a populagéao pobre
vai continuar sofrendo violagdes de seus direitos, pois 0 pertencimento a cidade é
destinado para quem tem poder aquisitivo.

A cidade ilustrada como um servico esta a disposicao para quem puder pagar,
trata-se da cidade-mercado, produto de uma ideologia capitalista na producdo do
espago urbano que distancia o pobre de pertencé-la.

[...] eu observo que nés ndo somos pertencentes a essa cidade de Sao
Paulo, dentro desse processo capitalista, nés ndo somos, se eu,
mesmo com esse pensamento critico que eu tenho hoje, vejo uma
divulgagao, por exemplo, do MASP'" eu ndo me vejo Ia, eu ndo vejo
aquele local de acolhimento pra uma pessoa preta e periférica, [...] eu
néo vejo, por exemplo, os adolescentes do servigo onde eu trabalho,
em locais como aquele, em acessos como aqueles, ndo vejo. Nao
consigo percebé-los, porque [...] um ambiente daquele por exemplo,
tem que ter um perfil, que nao é um perfil de uma pessoa pobre e preta,
logo ndo é o meu perfil, porque se ndo é o perfil desse adolescente
também nao é meu perfil ( Cidade Tiradentes-01).

O pertencimento esta imbricado no usufruir dos espacos e quando ha espacos
elitizados, perfis para acesso sao tracados nao incluindo principalmente a pessoa negra
e pobre, nessa logica ndo ha pertencimento e sim uma exclusao social, pois “O que
ocorre é o aprofundamento da exclusao social, naturalizando e solidificando o ‘apartheid’
entre as classes sociais, no entanto a ‘falsa consciéncia’ das burguesias no Brasil ndo
deseja que o dominado se parega com elas” (KOGA, 2011, p. 53) e muito menos que
transite nos mesmos espacgos que elas.

Entdo eu vejo que néo existe uma acolhida, esse pertencimento, as
politicas publicas ndo sdo construidas para isso [...] existe sim a
negligéncia muito grande nesse sentido, e a gente sempre fica nessa
luta continua, da garantia dos direitos [...] a gente tem em todo
momento lutar para garantir nosso direito a sobrevivéncia, na garantia
[...] do transporte, na garantia do acesso a escola, a gente vé agora na
pandemia, eu preciso garantir o alimento, eu preciso garantir o acesso
a vacinagdo, eu preciso garantir que essa pessoa tenha saude
emocional [...] é um processo muito cansativo mesmo, muito doloroso,
[...] é como se em todo momento a gente tivesse que lutar pra ndo se
deixar vencer pelo cansaco, e, € isso que eu sinto, nessa auséncia de
pertencimento ( Cidade Tiradentes-01).

Lutar pela sobrevivéncia na cidade e pertencer a ela parece nao caber na
mesma frase perante o ditame do capital. Contudo se faz necessario rebater a l6gica da
cidade-mercado e olhar a cidade como um bem comum, passivel de pertencimento,
desde que haja a efetivacdo do direito a cidade, enquanto “[...] direito de todos os
habitantes presentes e futuros, permanentes e temporarios de habitar, usar, ocupar,
produzir, governar e desfrutar de forma justa e inclusiva segura e sustentavel'®”, os

" Museu de arte de Sdo Paulo (MASP). Localizado em uma das principais avenidas de Sao Paulo, a Av. Paulista,
considera uma regiao nobre.

2 Entrevista do Marcelo Ledo, membro do BrCidades concedida ao Brasil de Fato, em 10 de outubro de 2020. Disponivel
em: https://www.brasildefato.com.br/2020/10/10/direito-a-cidade-e-negado-a-muitos-brasileiros-como-ter-acesso-a-ele).
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espagos, territorios e as cidades. Se sentir pertencente a cidade implica ser reconhecido
enquanto sujeito de direitos, principalmente do direito a cidade.

O Preconceito sofrido: “Acha que porque a gente mora no bairro periférico,
a gente é ladrao, ou, até mesmo um drogado”

A fala ilustrada no titulo dessa secéo é de Grajau-03, que reflete o preconceito
sofrido por residir em um distrito periférico. A palavra preconceito, segundo diciondrio
Houaiss, significa: ‘julgamento ou opinido concebida previamente;
opinido formada sem fundamento justo ou conhecimento suficiente”. Dessa forma,
criam-se esteredtipos, nesse caso, 0 objeto estereotipado € o local de residéncia,
distrito, que a partir desse lugar cunham caracteristicas de forma simplista do sujeito
que reside nesse espaco, sendo o ladrdo, o drogado, uma titulagdo injusta para com as
pessoas que habitam em bairros segregados em suas habitacdes de interesse social.

Ainda hoje, a classe pauperizada é facilmente estigmatizada como
suspeita de atos de vandalismo, violéncia, banditismo etc. A violéncia
€ designada, de antemao, para uma classe caracterizada como: ‘os
pobres’ (KOGA, 2011, p. 51).

Koga salienta que é ultrajante atualmente ainda conceber os pobres enquanto
uma deficiéncia moral, indo de encontro aos enunciados dos direitos humanos.

“O bairro do Grajau, no geral, ndo é muito bem-visto, mas quando falo que
moro em um condominio fechado ai ja muda um pouco, as pessoas ja dao um pouco,
mais de crédito por ser um condominio” (Grajau-04).

A fala de Grajau-04, ao relatar para as pessoas que vive no distrito do Grajad,
mas com o diferencial de morar em um condominio, reflete em sua percepcéao que o
preconceito fica menos latente, afinal o entrevistado reside em um condominio fechado,
ndo estd morando em um assentamento precario, mas continua habitando em um
distrito periférico.

No Brasil, a periferia se produz, em si, de forma contraditéria, se
constituindo de imensas areas ocupadas por autoconstrugdo, onde
favelas e “ocupagbes” mostram dramaticamente a existéncia da
propriedade privada do solo urbano como condi¢do e pressuposto da
construgdo da moradia. Seu negativo séo as areas de construgéo dos
“condominios fechados”, apontando a contradigdo entre o espago
homogéneo (consequéncia da extensao do mundo da mercadoria que
cria as bases de uma identidade abstrata em contradicdo com
identidades locais produzidas por particularidades histéricas que se
fundam numa pratica socioespacial vivida) e o espago fragmentado
pela propriedade privada do solo (CARLOSa, 2020, p. 417).

E nesse espaco fragmentado provido de contradicdo, que Grajau-02 relata o
preconceito vivido.

Eu, muitas vezes, percebo sim a pessoa fazer cara feia, torcer o nariz
[...]. E o preconceito social! Eu sinto sim. E como se a gente fosse
desmerecido por morar afastado do centro, das areas que tém um
poder aquisitivo um pouco maior (Grajau-02).

“O preconceito, usualmente incorporado e acreditado, € a mola central e o
reprodutor mais eficaz da discriminagdo e de exclusdo, portanto da violéncia”
(BANDEIRAS; BATISTA, 2002, s/p). O preconceito é uma expressédo de violéncia e
impacta na vida dos habitantes em diversos niveis.



XX ENANPUR

13

A sensacao de desprezo, desdenho, advinda por morar em Cidade Tiradentes
e Grajau foi ressaltada nas falas dos interlocutores, que muitas vezes tiveram que omitir
o lugar da residéncia para conseguir acessar determinados espacos.

[...] as vezes eu falo que moro em Interlagos. Dependendo do lugar ou
numa entrevista, um lugar mais chique, vocé vai falar que mora em
Interlagos, Cidade Dutra, mas ndo vai falar, infelizmente... as pessoas
tém preconceito sim com o nome Grajau (Grajau-05).

Grajau-05 como outros interlocutores, omite o local de residéncia para nao
sofrerem uma violéncia advinda do preconceito sistémico estabelecido pelo Estado.

O humilde habitante tem seu sistema de significagées (ou antes seu
subsistema) ao nivel ecolégico. O fato de habitar aqui ou ali comporta
a recepcgao, a adocao, a transmissao de um determinado sistema, por
exemplo do habitat pavilhonista. O sistema de significagées do
habitante diz das suas passividades e das suas atividades; é recebido,
porém modificado pela pratica (LEFEBVRE, 2001, p. 111).

O habitat pavilhonista, interpretando pavilhonista em sua génese, enquanto
pavilhdo que configura-se como conjuntos habitacionais suburbanos, que sao inseridos
fora da cidade, sendo seus moradores dependentes da cidade, logo, como ilumina
Lefebvre (2001, p. 25), € uma “urbanizagdo desurbanizante e desurbanizada”. Trata-se
do habitante que ndo teve o seu sistema de significacdes respeitado, acolhido e sim
meramente executado a partir do habitar produzido sob a légica do capital em locais
depreciados pelo mercado imobiliario, que € onde estdo localizadas significativamente
as habitagdes de interesse social em que a populagdo pobre consegue ter a sua
residéncia, assim, sendo excluidas de determinados ambientes e privadas de direitos
em razéo do fato de residir em um distrito periférico e ser pobre. “Se vocé mora aqui na
Cidade Tiradentes tem tipo um preconceito, ne? E dificil pra quem mora aqui arrumar
um emprego” (Cidade Tiradentes-02).

O preconceito relatado por Cidade Tiradentes-02 esbarra na questdo do
emprego, o fato de morar em um distrito mais afastado do marco zero da capital ou por
nao residir em regides bem localizadas colocam limitagdes para a insergdo no mercado
de trabalho, como também destaca Cidade Tiradentes-01:

Entao nos omitiamos muito que moravamos aqui [Cidade Tiradentes],
entdo, s0 mesmo quando passamos na entrevista [...Ja gente levava o
documento [risos] e ndo tinha como esconder mais, né![...] ai ndo fazia
mais questdo nenhuma a pessoa esconder. Mas na entrevista de
hipdtese alguma a gente falava que morava na Cidade Tiradentes, até
hoje dependendo do local que a gente esta falando, se vocé reside na
Cidade Tiradentes, as pessoas ja te olham com outro olhar, olhar do
coitado que veio da favela, olhar do coitado que s6 tem bang-bang, ah
olhar do coitado que ta vindo la do barro, do lugar bem precario que
tem super violéncia, entdo, realmente tem super violéncia, mas as
pessoas ndo veem como a violagao do préprio Estado, parece que nés
somos culpados de morarmos aqui, ndo somos! E, tem a questdo do
preconceito do lugar de origem sim, e, pra qualquer outra pessoa que
more em outro local: ah eu moro na Cidade Tiradentes, onde é que é
esse lugar? é longe né? elas tém idéia de que é longe, mas nao tem a
minima ideia de onde seja, mas rola sim esse preconceito (Cidade
Tiradentes-01).

A violagéo do Estado com os moradores das regides néo privilegiadas é sentida
por Cidade Tiradentes-01 em seu relato, desde a necessidade em ocultar o endereco
residencial para conseguir ser inserido no mercado de trabalho, pois do contrario, como



XX ENANPUR

14

ja relatado por Cidade Tiradentes-02, a incluséo profissional se torna mais dificil.

O fato de o morador ter que percorrer longas disténcias para conseguir uma
vaga de emprego e ainda ter que omitir o proprio enderecgo, exalta a desigualdade e
retrata que a concentracdo de empregos esta em pontos especificos da cidade, que
nao sao a periferia.

Cidade Tiradentes-01 ainda destaca a questdo de como algumas pessoas
enxergam os moradores da periferia, com o “olhar do coitado: da favela, do bang-bang,
do barro, da super violéncia” e faz uma andlise critica evidenciando que o morador ndo
tem culpa por estar naquele territério que é negligenciado pelo Estado neoliberal de
forma violenta, ndo? Pois, destinar espagos fragmentados para a materializagéo de HIS,
€ uma violéncia, sabendo das precariedades do territorio.

Carlos (2020b) aponta que, ao longo do processo historico, a reproducao
produz o espaco como mercadoria e na geografia critica esse espaco é visualizado na
qualidade de localizacédo e palco da vida cotidiana e sim como producdo do trabalho
social em uma sociedade de classes e com sujeito deste processo de produgao, assim,
no capitalismo a cidade se configura como seu produto constituindo-se em uma
mercadoria e 0 espaco consumido e vivenciado de forma fragmentado.

A vida cotidiana revela-se, assim pela fragmentacao dos elementos da
pratica socioespacial urbana em espacgos-tempos separados enquanto
elementos auténomos da vida. Estas s&o as caracteristicas da
segregacao a cidade contemporanea, vivida na dimenséao do cotidiano
(onde se manifesta concretamente a concentracdo da riqueza, do
poder e da propriedade) como expressdo da mercantilizacdo do
espaco (CARLOS, 2020b, p. 355-356).

A segregacao socioespacial estd relacionada a concentragdo da riqueza,
visualizada na mercantilizacdo do espaco que € vivida por todos aqueles que nao
pertencem a classe dominante, qui¢a a cidade.

A Habitacao de Interesse Social desenhada por quem (nela) habita: “Para
de mandar os pobres pra tao longe”

O interlocutor Cidade Tiradentes-03, em um tom de indignac¢ao exclama: “Para
de mandar os pobres pra tao longe, mania de mandar pra longe, sé pra longe e depois
ndo ter as condicdes suficiente, né!”. A fala de Cidade Tiradentes-03 proveio da
indagacao de como seria ter o “direito a obra”, que Lefebvre (2001) retrata que o sujeito
tem quer ser participe — atividade participante - na sociedade urbana, é uma
necessidade antropologica socialmente elaborada, acrescida de necessidades
especificas, atividade criadora — de obra — necessidade de se apropriar da cidade sob
a Otica do valor de uso e ndo de troca, de lucro, de comercio, de imposi¢cao, sem o
estrangulamento do saber e da agao.

Por fim, é desenhar uma cidade de uso horizontal, que implica em moradia de
qualidade, que na percepcao do entrevistado, a moradia ndo pode ser segregada, pois
residir longe dos servigos publicos, comércios, emprego, infraestrutura tem um valor
monetério alto para quem vive nos extremos da cidade. “Desse modo a produg¢ado da
segregacao revela seu fundamento a negacao da vida na cidade, uma estratégia de
classe e do poder em seu sentido estratégico (CARLOSb, 2020, p. 363).

A produgédo da segregacgao na sociedade urbana esta explicita na paisagem da
cidade, “[...] a paisagem é um conjunto de formas heterogéneas, de idades diferentes,



XX ENANPUR

15

pedacos de tempos historicos representativos das diversas maneiras de produzir as
coisas, de construir espagos” (SANTOS, 2014, p. 74-75).

Construir habitagdes de interesse social que atendam a necessidade de quem
habita e ndo de quem constréi € um desafio nessa conjuntura, assim, os interlocutores
refletiram sobre o habitar integrado a cidade, com diversas propostas, como a
construcdo de HIS préximas ao centros urbanos, bem localizadas, em regiéo repleta de
infraestrutura, com oportunidade de empregos, abastada de transportes publicos, com
servicos publicos de qualidade, com equipamentos culturais, com area verde, um
territorio ndo segregado.

O ser humano possui necessidades sociais'® e habitar em um espaco que o
acolha, de que se sinta pertencente, participante da sociedade, logo, viver em territério
integrado a cidade e possuir uma moradia digna é quase utépico nesse modelo de
sociedade existente, contudo os interlocutores refletiram como seria o projeto
habitacional digno. Destacaram a importdncia de ser conjuntos habitacionais com
qualidade construtiva, empreendimentos menores, providos de area de lazer para todas
as idades, com estacionamento para todos os moradores, condominios com elevadores,
tipologias habitacionais de acordo com o modo cultural da familia e que haja dotagéo
orcamentaria exclusiva para constru¢cao almejada de HIS. Desejos postos por quem
habita, e ainda destacam a relevancia de ter dotacdo orcamentaria exclusiva e
permanente para habitagdo e uma participacao social efetiva para deliberagdo do uso
do recurso.

De acordo com Balbim:

[...] verifica-se que a solugédo para o enfrentamento estrutural dos
problemas urbanos nao esta na falta de recursos humanos, técnicos,
tampouco financeiros. Ao contrario, sobram recursos financeiros em
paraisos fiscais, bem como recursos técnicos e humanos nos mais
diversos paises e em organizacgdes internacionais dispostos a respeitar
0s modos de vida de cada lugar [...]. Trata-se, sobretudo, de instituir
uma nova governanca urbana (BALBIM, 2018, p.24).

Para além do fator orgcamentario, financeiro, os interlocutores teceram seus
projetos habitacionais, conforme Grajau-03 que iniciou o0 seu projeto habitacional
destacando a empatia, ser ouvido, perguntar para quem vai habitar qual a necessidade,
o modelo de HIS que almeja, mediante a realidade do possivel.

Nao importasse aonde fosse, acho que, primeiro, deveria escutar
aquelas pessoas, saber o que € bom pra elas, o que elas desejariam...
A gente 13, ndo fomos ouvidos, fomos jogados de um lado pro outro.
Infelizmente [...] acho que o governo ndo tem que dar tudo, nédo é
obrigacéao ser tudo perfeito, mas o minimo, o basico, ele tem obrigacédo
e é necessario, porque se a gente ndo tiver o minimo de qualidade,
como cada ser humano vai evoluir, buscar o seu melhor? Claro, vocé
pode ser a Fénix, né! Todo mundo tem capacidade de vencer na vida,
de crescer, mas uma ajuda seria essencial. [...] Os governantes
deveriam garantir o minimo com qualidade, sim, mas, sei la, parece até
utopia falar isso, né! (Grajau-03).

3 As necessidades sociais tem um fundamento antropolégico; opostas e complementares, compreendem a necessidade
de seguranga e a abertura, a necessidade de certeza e a necessidade de aventura, a da organizagao do trabalho e a do
jogo, as necessidades de previsibilidade e do imprevisto, de unidade e de difereng¢a, de isolamento e de encontro, de
trocas e de investimentos, de Independéncia (e mesmo de solidao) e de comunicagéo, de imediaticidade e de perspectiva
a longo prazo [...] tem necessidade de ver de ouvir, de tocar, de degustar, e a necessidade de reunir essas percepgdes
num “mundo”(LEFEBVRE, 2001, p. 105).
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A nao participacao social na elaboragéao do projeto habitacional, na escolha do
territdrio, é algo caracteristico dos empreendimentos do PMCMV, cabendo ao municipio
a selecdao, indicacao dos beneficiarios e o trabalho social com as familias.

O papel dos municipios no processo de implantacdo de
empreendimentos do PMCMV restringe-se a indicacdo dos
beneficiarios da faixa 1, enquanto a importante tarefa de decisao
locacional das habitagdes, bem como a do desenho arquiteténico, fica
nas maos dos agentes privados. (MARGUTI, 2018, p. 124).

O valor de troca se sobrepde ao valor de uso, estabelecendo uma logica de
mercado, lucro em detrimento ao real sentindo da politica social — politica habitacional
— da moradia digna. Grajau-03, enfatiza que o Estado tem um papel central na vida de
cada individuo que é a garantia dos direitos sociais, a garantia que o minimo fornecido
seja de qualidade, para que o sujeito progrida e conclui que tudo isso Ihe parece utdpico,
ou seja, o direito existente, porém nao efetivado passa a ser utépico. “Atualmente, quem
nao €& utépico? SO os préticos [...] especializados que trabalham sob encomenda sem
submeter ao menor exame critico as normas e as coagdes estipuladas [...] escapam ao
utopismo” (LEFEBVRE, 2001.p.110).

Lefebvre destaca que a utopia deve ser vivida, estudada na pratica para que
seja possivel analisa-la, compreender as consequéncias. Assim, compreender o vivido
e buscar novos olhares interpretativos € inerente para o alcance do direito a cidade.
Dessa forma, Cidade Tiradentes-04 e os demais interlocutores partilham suas
observagdes empiricas em busca de um habitat ndo abstrato’.

Eu construiria conjuntos habitacionais uns mais préximos do centro da
cidade, mais transporte publico para ndo ter a superlotacdo em metrés
e trens, uns conjuntos mais proximos das estagées de trem e metré.
(Cidade Tiradentes-04).

Cidade Tiradentes-04 evidencia a necessidade de construir HIS em locais
providos de mobilidade urbana, em virtude ao tempo despendido no transporte, longas
distancias e ao custo financeiro, ndo obstante esse processo interfere na qualidade de
vida do sujeito, dispender inumeras horas dentro do transporte publico, sem conforto é
mutilar o sujeito diariamente.

A mobilidade é o grande instrumento de exercicio do direito a cidade
e, portanto, de acesso a servigos, emprego, cultura, lazer, educacéo e
bens. Uma estrutura de mobilidade deficiente ou inadequada pode
causar ou intensificar o grau de exclusao social desse grupo
populacional (AMANAJAS; KLUG, 2018, p. 37).

Na légica da acumulacao capitalista, a cidade é fragmentada, separando o
lugar de moradia, do lugar de trabalho, do lugar de lazer e dos servigos criando grandes
distancias entre eles. Nao por acaso, todos os interlocutores explicitaram que a HIS
deve ser construida em local com mobilidade urbana de qualidade.

Para além do transporte publico, Grajau-03 enfatiza:

%0 mundo moderno assinala para o autor [Lefebvre], o movimento da histéria em que 0” habitar” (que contempla o
sentido criativo do ato de apropriagéo inerente a vida humana) da lugar ao “habitat” como momento constitutivo do espago
abstrato. O processo de abstragdo € o movimento da perda dos seus contetdos sob a légica e racionalidade da
acumulagao assentada nas politicas de crescimento. O caminho é a constituicdo da homogeneidade (CARLOSb, 2020,
p. 361).
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Eu ia construir perto de hospitais, com mais transporte publico. Acho
que um pouco menos de torre, mais andares, com elevador, com area
de lazer melhor para as criangas, idosos, dentro do condominio. Um
pouco mais de garagem que atendesse todos o0s apartamentos
(Grajau-03).

O interlocutor visa a construgdo da HIS ao redor de servigos publicos, com
destaque aos Hospitais, uma problematica exposta com frequéncia no processo de
entrevista, o desafio do acesso aos servigos publicos de qualidade e sua localizagao
distante do espaco habitado. No que tange ao empreendimento, assinala a relevancia
de se ter elevadores, por uma questdao de comodidade, facilidade no transporte de
moveis, compras do cotidiano e para as pessoas que possuem alguma morbidade ou
gue possam adquirir ao longo da vida. Os espagos comuns dos empreendimentos sdo
alvo constante de criticas, seja por ndo existir espaco para lazer, ou ter espacos
reduzidos para usufruto dos moradores, afinal, quanto mais espago destina-se para
areas de entretenimentos, vagas de garagem, menos unidades habitacionais séo
construidas, cada metro quadrado € valioso, “desperdica-lo” para que seus habitantes
possam gozar de atividades recreativas em espacos amplos, arborizados com conforto,
impacta na obtencao de lucro da construtora, a prioridade ndo esta vinculada ao conforto
residencial e sim a mais- valia. Empreendimentos menores, com numeros de torres
reduzidos é um ponto de destaque no projeto de HIS de Grajau-03, algo também
exposto pela maioria significativa dos interlocutores.

Contudo, tal modelo desejado nao se relaciona com a l6gica de mercado, trata-
se de uma producdo em série, em larga escala, desprovida de qualidade e de
diversidade tipoldgica, ndo olvidando que,

[...] € um programa de crédito imobiliario, que atende a interesses da
construgao civil e do mercado imobiliario, que, em muito, se choca com
a construgdo das cidades sustentaveis e com a necessidade da
populagédo” (PAZ, 2014, p. 168).

Todavia, 0 sonho em ter uma moradia, que corresponda as necessidades da
populacao, permanece, conforme ilumina o entrevistado.

Se eu pudesse realmente construir algo, seria em dreas ja com
infraestrutura, com areas de lazer, area comercial, para aumentar as
oportunidades de emprego, préximo a escolas [...] ndo tem como definir
uma regido especifica pra se construir uma moradia. Nao importa que
vocé resida longe, é melhor vocé residir longe do que vocé de repente
morar de aluguel, morar pelas ruas, entdo eu acredito que seja isso.
[...]. Acredito sim que as pessoas precisam ter oportunidades de
trabalho, conhecimento e moradia. Entdo a moradia é fundamental,
independente da regido. E ndo precisaria ter muitas torres [...] o
importante é oferecer condigbes realmente seguras pra todas as
pessoas, eu acredito que todas as pessoas tenham o direito a moradia
(Cidade Tiradentes-05).

Cidade Tiradentes-05 elucida que a moradia é primordial, assim, 0 seu projeto
de HIS esta balizado em construir em areas que tenham infraestruturas, servigos
publicos, comércios, oportunidade de empregos, ndo importa a regido, proximo ou ndo
do centro de Sao Paulo e sim que o territério disponha de todos os elementos trazidos



XX ENANPUR

18

por Cidade Tiradentes-05 , uma habitacdo segura, que possa ser compreendida como
uma moradia digna'®.

Cidade Tiradentes-01 coaduna com Cidade Tiradentes-05, e destaca que:

[...] eu pensaria, para comegar ndo sozinha, pensaria com um grupo
de pessoas|...] essas habitagcdes, com certeza, seriam amplas, seriam
de facil acesso a regides que tivessem comércio, lazer, cultura, teatro,
lugares onde as pessoas pudessem sentar em suas pracas, colher
flores, plantas, ter acesso ao trabalho com menos tempo dentro de
transportes, que pudessem ter acesso a outros meios de transportes
que néo fosse transportes publicos [...] ter mais comodidade pra essas
pessoas, pensando na realidade de cada familias, de cada regido do
brasil, [...] pois pensar em habitagcdo, um tnico modelo para um estado
brasileiro é muito falho e incoerente demais, entdao pensaria nessas
possibilidades de habitagdo diferenciadas sim, com certeza, afinal, se
eu tivesse oportunidade, minha familia, meus amigos de morar em
outros locais que ndo fossem necessariamente tdo excluidos [...] a
gente teria voado bem mais longe. Entdo essas habitacdes |[...] seriam
com mais beneficios que simplesmente porta e janela (Cidade
Tiradentes-01).

Assim, Cidade Tiradentes-01 configura seu projeto habitacional a partir de um
coletivo, com pessoas para desenhar novas formas de morar e ndo uma “habitacdo
social como espaco monétono e indiferenciado, pobre do ponto de vista da arquitetura
e inadequado do ponto de vista urbano” (BONDUKI, 2014, p. 369). O olhar atendo com
as familias, para que a tipologia da unidade habitacional atenda de forma singular a
necessidade da familia e que a HIS signifique muito mais que um teto, porta, janelas,
que seja um lugar de pertencimento, de acolhimento, de ndo segregacédo, de nao
violagao de direitos sociais e sim conexo com a cidade para que todos possam voar com
equidade social, sem correntes nos pes.

Lefebvre (2001) adverte que o direito a cidade se afirma como um apelo, uma
exigéncia “o apelo estaria vinculado a necessidades béasicas e a exigéncia, a um
descontentamento generalizado [...] numa demanda fundada em principios de justica”
(TAVOLARI, 2016, p. 104). Para que todos possam voar é necessario justica, equidade
e para que haja justica e equidade é necessaria uma outra sociedade.

Consideracoes finais

Por fim, este trabalho elucidou que a HIS pode ser compreendida, de acordo
com Buonfiglio (2018), enquanto necessidade; demanda; mercadoria; déficit; direito e
politica publica e a partir dessas interpretacées os interlocutores expuseram seus
olhares criticos embalados em desejos e angustias, sendo notdrio o desejo de uma outra
HIS, uma HIS que dialogue com o direito a cidade, que respeite 0 modo cultural das
familias, uma HIS que nao atenda exclusivamente a l6gica do mercado, uma HIS que
néo seja segregada, uma HIS que seja inserida em um territério dotado de infraestrutura,
mercado de trabalho, equipamentos urbanos, sociais de qualidade e com quantidade
suficiente para que o sujeito seja visto como um cidaddo e ndo como um sujeito
periférico, perigoso e que nesse novo modelo de HIS ndo haja a segregacao do sujeito
— negro — pobre nos extremos da cidade. Enfim, é tecido um novo projeto de HIS por

5 [...] seguranga da posse; habitabilidade; disponibilidade de servigos; infraestrutura e equipamentos publicos;
localizag&o adequada; adequagéo cultural; ndo discriminagéo e priorizagdo de grupos vulneraveis; e custo acessivel
(AMANAJAS, KLUG, 2018, p. 38).
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quem vive nessas unidades habitacionais ha décadas, ou de forma recente, que, no
entanto, a problematica se assemelha, traduzindo que a geografia do espaco €&
intrinseca a ordem do capital, prevalecendo a conviccao da cidade-mercado sobre o
direito a cidade.

REFERENCIAS

ALOMAR, J. S. C. O direito a cidade e a Nova Agenda Urbana da ONU: perspectivas
para a inovagao urbanistica no contexto do fortalecimento do neoliberalismo. ENANPUR
— Sessao Tematica 10: Perspectivas para o Planejamento Urbano e Regional, 27, 2017,
Sé&o Paulo. Anais [...] Sdo Paulo: Anpur, maio 2017

AMANAJAS, Roberta; KLUNG, Leticia. Direito a cidade, cidades para todos e estrutura
sociocultural urbana. In: COSTA, A. C; MAGALHAES, M. T. Q; FAVARAOQO, C. B. (org.).
A nova agenda urbana e o Brasil: Insumos para sua construcdo e desafios a sua
implementagao. Brasilia: Ipea, 2018.

BALBIM, Renato. A Nova Agenda Urbana e a Geopolitica das Cidades. /n.
BANDEIRAS, Lourdes; BATISTA, Analia Soria. Preconceito e discriminagdo como
expressdes de violéncia. Ensaios, Rev. Estud. Fem., v. 10, n. 1, jan., 2002. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/S0104-026X2002000100007.

BALTAZAR, Cristina Gomes. A Habitacao de Interesse Social e o Direito a Cidade: entre
os distritos de Cidade Tiradentes e Grajau. Tese (doutorado). Pontificia Universidade
Catodlica de Sao Paulo, Programa de Estudos Pés-graduados em Servigo Social, 2021.
BAPTISTA, Dulce Maria Tourinho. O debate sobre o uso de técnicas qualitativas e
quantitativas de pesquisa. /In: MARTINELLI, Maria Lucia. Pesquisa Qualitativa: um
instigante desafio. Sdo Paulo: Veras Editoram 1999.

BONDUKI, Nabil. Os pioneiros da habitacao de interesse social no Brasil. Sdo Paulo:
Ed. Unesp: Edigbes Sesc Sao Paulo, 2014. v. 1.

BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os Arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal; estabelece diretrizes gerais da politica urbana; e da outras
providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm

BUONFIGLIO, Leda Velloso. Habitagdo de interesse social. Mercator, Fortaleza, v. 17,
2018. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1984-
22012018000100204

CARLQOS, Ana Fani Alessandri F. A. Segregacao socioespacial e o “direito a cidade”.
Geousp — Espago e Tempo (on-line), v. 24, n. 3, p. 412-424, dez. 2020a. ISSN 2179-
0892. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/geousp/article/view/177180.
CARLQOS, Ana Fani Alessandri. Henri Lefebvre: O espaco, a cidade e o “direito a cidade”.
Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, v. 11, n. 01, p. 349-369, 2020b. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S2179-
89662020000100349&script=sci_abstract&ting=pt. _

COSTA, Marco Aurélio; MAGALHAES, Marcos Thadeu Queiros; FAVARAO, Cesar B.
(org.). A nova agenda urbana e o Brasil: insumos para sua construgao e desafios a sua
implementagéo. Brasilia: Ipea, 2018. _

COSTA, Marco Aurélio; MAGALHAES, Marcos Thadeu Queiros; FAVARAO, Cesar B.
(org.). A nova agenda urbana e o Brasil: insumos para sua construcao e desafios a sua
implementagéo. Brasilia: Ipea, 2018.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Metodologia do déficit habitacional e da inadequagéao
de domicilios no Brasil — 2016-2019. Belo Horizonte: FJP, 2021. Disponivel em:
http://novosite.fjp.mg.gov.br/metodologia-do-deficit-habitacional-e-inadequacao-de-
domicilios-no-brasil-2016-2019/.

IAMAMOTO, Marilda Villela. Servico social em tempo de capital de fetiche: capital
financeiro, trabalho e questao social. 9. ed. Sao Paulo: Cortez, 2015.



XX ENANPUR

20

KOGA, Dirce. Medidas de cidades: entre territérios de vida e territérios vividos. 2. ed.
Sao Paulo: Cortez, 2011

LEFEBVRE, Henri. A revolucao Urbana. Belo Horizonte: UFMG, 1999.

LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Traducao Rubens Eduardo Frias. Sao Paulo:
Centauro, 2001. Titulo original: Le Droit a la Ville.

LEFEBVRE, Henri. Problemas teédricos da autogestdo. GEOgraphia, v. 19, n. 41,
set./dez., 2017. Disponivel em: https://periodicos.uff.br/geographia/article/view/13824.
MARGUTI, Barbara Oliveira. Politicas de habitagdo. /n: COSTA, A. C; MAGALHAES, M.
T. Q; FAVARAO, C. B. (org.). A nova agenda urbana e o Brasil: insumos para sua
construcdo e desafios a sua implementagédo. Brasilia: Ipea, 2018. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=33345.
PAZ, Rosangela Dias Oliveira da. Avaliagdo do trabalho social e dos impactos na vida
das familias no Programa Minha Casa Minha Vida, no municipio de Osasco/SP. Sao
Paulo: Programa de Estudos Pés-graduados em Servico Social e Coordenadoria de
Estudo e Desenvolvimento de Projetos Especiais. Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, PUC-SP, 2014.

SANTOS, Milton. Metamorfose do Espaco Habitado: fundamentos tedricos e
metodoldgicos da geografia. Em colabora¢gdo com Denise Elias. 6. ed. 2. reimp. S&o
Paulo: USP, 2014.

TAVOLARI, Bianca. Direito a cidade: Uma trajetéria conceitual. Novos Estudos
Cebrap [on-line], 2016, v. 35, n. 1, p. 93 Disponivel  em:
https://cidadeseducadoras.org.br/wp-

content/uploads/2018/03/Direito_a_cidade _uma_trajetoria_conceitu.pdf



