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Mulheres e o direito a cidade:

Andlise cartografica e interseccional da rede de apoio as mulheres
vitimas de violéncia em Porto Alegre/RS

RESUMO

Visto que as mulheres enfrentam grandes dificuldades para usufruir das
oportunidades oferecidas no meio urbano de forma igualitéria e segura, este artigo tem
o objetivo de discutir o direito das mulheres a cidade. Em especifico, aborda o acesso a
rede de equipamentos e servi¢os voltados ao combate a violéncia de género, protecao
e apoio em Porto Alegre/RS. Para tal, foi realizada revisao de literatura, analise de dados
secundarios e mapeamento da rede existente, a fim de investigar a sua configura¢do no
territério, considerando barreiras e oportunidades de acesso. Ainda, intenciona produzir
conhecimento atualizado acerca do atendimento das demandas das mulheres,
interseccionando raga, renda e vulnerabilidade socioespacial. Trazer a tona a realidade
que diferentes perfis de mulheres vivem, dentro da I6gica dos cuidados e valoriza¢do do
trabalho reprodutivo, € um passo importante para a construcado de um modelo de
planejamento urbano que garanta, de fato, o direito das mulheres a cidade.

PALAVRAS-CHAVE: vulnerabilidade, rede de apoio, violéncia de género,
cartografia, interseccionalidade.

INTRODUCAO

A cidade, segundo Lefebvre (2001), é um organismo vivo, em constante
mutacdo e constituicdo, através do qual se da a construcéo do coletivo, reflexo
das relagcBes entre os diferentes grupos e atores que o compdem. O direito a
cidade, na sua concepcao, significa direito a vida urbana, a centralidade
renovada, aos locais de encontro e de trocas. Mas a cidade contemporanea,
permeada de ambivaléncias, a0 mesmo tempo que é por vocacdo o local do
convivio e das trocas entre as diversas pessoas que nela habitam, se apresenta
como territério desigual, violento e hostil para grande parte de sua populagéo.

Desde muito, uma cidade controversa (MARICATO, 1995).

Essa desigualdade atinge em especial as mulheres, que compdem a
maioria da populacao brasileira. Elas sdo mais pobres que os homens, ganham
menores salarios e assumem maiores responsabilidades, acumulando as tarefas
do trabalho com os cuidados familiares e os afazeres domeésticos (IPEA, 2011).
Muito embora o Brasil seja na atualidade a 122 maior economia do mundo, seu
indice de Gini, coeficiente que mede a desigualdade (de 0 a 1), continua sendo
um dos maiores. Com base em dados de 2018, o pais apresenta indice de 0,539,
posicionado entre 0os dez mais desiguais. Entre as capitais brasileiras, Belém
apresenta o pior indice (0,611), enquanto Goiania aparece com o melhor (0,475).
Entre as trés capitais da regido Sul, Porto Alegre é a mais desigual (0,547) e
Floriandpolis a menos desigual (0,476), conforme o Mapa da Desigualdade entre
as Capitais Brasileiras do Programa Cidades Sustentaveis (2020).

No contexto mundial, a América Latina € uma das regides que apresenta
as maiores iniquidades e atrasos nos Indices de Desenvolvimento Humano - IDH
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e de Género e carece da implantacdo de politicas publicas para tal
enfrentamento. Apesar do peso demografico, que corresponde a mais de 50%
da populacdo da regido e sua majoritaria participacdo nas atividades dos
cuidados cotidianos com a vida, as mulheres seguem sendo discriminadas e
subordinadas pelas pautas histéricas que ddo preeminéncia aos homens, por
imposicao violenta do patriarcado. Durante a pandemia a situacéo da violéncia
de género se agravou ainda mais no Brasil e no mundo, segundo nota técnica
do Ipea, “dada por fatores como o maior tempo de convivio entre agressor e
vitima, o maior numero de conflitos cotidianos, a falta de momentos rotineiros de
afastamentos, que interrompem a violéncia prolongada, e a sensacdo de
impunidade do agressor” (ALENCAR et al., 2020, p. 7).

Sao inumeros 6rgaos nacionais e internacionais que definem a violéncia
contra as mulheres e meninas como uma violagdo aos direitos humanos. A
violéncia doméstica, na esfera privada, possui niumeros alarmantes e por ser
praticada, na maior parte das vezes, por familiares e pessoas préoximas a vitima,
se apresenta de forma velada. No espaco publico, diversos fatores contribuem
para que uma cidade ndo seja acessivel e segura para elas, 0s quais sao
potencializados de acordo com o perfil. As identidades e condi¢cdes de vida de
mulheres e meninas acentuam e ampliam vulnerabilidades para negras,
indigenas, quilombolas, LGBTQIA+, com deficiéncia, idosas, migrantes e
refugiadas, tornando necessario apreender e visibilizar essas diversas
realidades.

Portanto, quando olhamos para o universo das mulheres de forma mais
criteriosa, é preciso avaliar quem sao as mulheres em situacdo de maior
vulnerabilidade e com menor acesso potencial a cidade. Vulnerabilidade ndo é
necessariamente sinbnimo de pobreza, embora possam estar relacionados.
Vulnerabilidade significa auséncia de defesa, inseguranca e/ou exposicao ao
risco. O conceito abrange dois aspectos: um externo, relacionado aos riscos,
choques e situagfes de estresse aos quais um individuo ou familia esta sujeito;
e um interno, que abrange a incapacidade de defesa ou auséncia de meios para
lidar com o problema sem se submeter a perdas ou danos (CHAMBERS,1989).

Raca, etnia, renda, género e sexualidade dentre outros aspectos,
interferem nas condi¢Ges de vulnerabilidade das pessoas, uma vez que cada
uma pode ser atravessada por diferentes praticas de opressao. Dai a importancia
da abordagem interseccional, termo cunhado por Crenshaw (1991), que trata da
sobreposicao ou interseccdo de identidades sociais e sistemas relacionados a
opressao. Leélia Gonzalez, em suas pesquisas na década de 1980, sobre a
situacdo econémica da mulher negra aliada aos estudos sobre desigualdades
raciais, foi uma das primeiras a identificar que numa sociedade racista e
capitalista como a brasileira, a mulher sofre sobreposi¢cdes discriminatorias
(RIOS e LIMA, 2020).

Dado este contexto, o presente trabalho objetiva discutir o direito das
mulheres a cidade, frente as desigualdades e a violéncia de género,
apresentando dados secundarios e analisando a distribuicdo da rede de
equipamentos de protecdo e apoio as mulheres em Porto Alegre/RS. A rede de
apoio mapeada existente na cidade estd composta de servicos e equipamentos
publicos e sedes de associacdes e organizacdes ndo governamentais (ONGS)
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voltadas para o tema. Por fim, considerando potencialidades e barreiras,
examina-se a configuracdo da sua localizacao no territério, relacionando raca e
renda. Ao problematizar a realidade que as diferentes mulheres vivem na cidade,
pretende-se contribuir para a construcdo de um outro modelo de planejamento
urbano, que proporcione o amplo direito de todas as pessoas a cidades mais
justas e menos violentas.

Para obter um panorama, ainda que parcial, desta rede em Porto Alegre,
foram utilizadas informacdes contidas no Mapa do Acolhimento (NOSSAS, 2021)
para 0 municipio e agregada a localizagdo de outros servigos e equipamentos
oportunizados por ONGs e associacdes ligadas ao tema. Para produzir uma
andlise interseccional que relacione também dados de vulnerabilidade, como
condicdes de moradia e infraestrutura urbana é utilizado o mapa das Areas de
Vulnerabilidade em Porto Alegre!, produzido pelo Observatério da Cidade de
Porto Alegre (OBSERVAPOA) e mapa que relaciona a distribuicdo da populacéo
negra em Porto Alegre com renda per capita apresentado por Corréa e Heck
(2019).

BREVE LEITURA INTERSECCIONAL DA REALIDADE DAS MULHERES NO
BRASIL

A analise dos dados de homicidios entre 2007 e 2017 no Brasil informam
gue as mulheres negras sdo mais atingidas pela violéncia. No periodo, a taxa de
homicidios de mulheres negras cresceu 29,9% e a de mulheres ndo negras
4,5%, de acordo com o Atlas da Violéncia do Ipea (2019). As desigualdades entre
pessoas brancas e as pessoas racializadas (negras, indigenas) no pais sdo
produzidas de muitas maneiras e 0 acesso a educacao tem papel importante
neste processo. O indice de analfabetismo demonstra um dos motivos pelo quais
a populacdo branca tem acesso a melhores oportunidades de emprego e,
consequentemente, melhores rendimentos e condi¢cdes de acesso a cidade.
Segundo o Mapa da Desigualdade entre as Capitais Brasileiras (2020), 3,9% dos
brancos com 15 anos ou mais sao analfabetos. Entre 0os negros, o indice é de
9,1% e a média nacional € de 6,8%.

A identificacdo e o reconhecimento dos legados da escraviddo no Brasil
em termos de dominacéo racial e de género sdo evidenciados nas desigualdades
da sociedade pos-abolicdo e conduzem a compreensao de que as experiéncias
sociais sao diferentes para mulheres brasileiras negras e brancas. A relagcéo
entre patriarcado e racismo faz com que questbes comuns, relativas a
sexualidade, saude reprodutiva e trabalho remunerado, por exemplo, passem a
ter significados diferentes para negras e brancas (CALDWELL, 2000). Por
estarem historicamente e em maioria em situacdo de vulnerabilidade, as
mulheres negras e indigenas também sdo as que mais sofrem com o0s
deslocamentos, com a falta de mobilidade e acesso a cidade. Acessar a cidade
para elas, em boa parte, chefes de familia, envolve poder contar com uma série
de servigos publicos como moradia digna, saneamento basico, transporte
publico eficiente, creches e oportunidades de trabalho (MATOS, 2020).

! Disponivel em: <https://www.google.com/maps/d/viewer?ll=-30.07659007499017%2C-
51.06798515672301&2z=11&mid=1HOPfsLkO41tmanS6HTQpLKISDV8>
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Ao voltarmos a atencéo para a realidade vivida por travestis e transexuais
no Brasil, principalmente nos espacos publicos das nossas cidades, os dados
demonstram que sao aquelas que, em funcao de sua orientagdo sexual, estdo
mais expostas a diferentes situacdes de risco e vulnerabilidades. No mundo do
trabalho, a maioria das travestis sao profissionais do sexo e tém muita dificuldade
de encontrar emprego no mercado formal. Por outro lado, demonstram em seus
relatos que é na rua que tém a possibilidade de construir um lugar social. A
dificuldade de aceitacdo de sua orientacdo sexual e identidade de género pelos
familiares, as faz sair de casa cedo. Na maioria das vezes, é na adolescéncia
que deixam sua cidade natal em busca das capitais e dos grandes centros
econdmicos do pais. A homofobia ndo ocorre isolada de outras formas de
discriminacao, opressao e violéncia. Ao contrario, elas caminham juntas com o
machismo, com o sexismo, o racismo e a misoginia (GUIMARAES et al, 2013).

Estamos diante de importantes desafios urbanos no inicio desta terceira
década do século XXI. O fim do sexismo, do racismo e da violéncia machista sdo
de fundamental importancia para eliminar grandes barreiras encontradas pelas
mulheres a fim de exercerem seus direitos nas cidades brasileiras. Cabe
mencionar que a construcao de cidades inclusivas e menos hostis para essas
diversas mulheres faz parte da agenda da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas
(ONU), através dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a
serem atingidos até 2030, que diferentes instituicbes no mundo monitoram
através de indicadores. Em especial, o0 ODS 5, aponta para a necessidade de
alcancarmos a igualdade de género e o empoderamento de mulheres e meninas.
Dentre os objetivos especificos do ODS 5, estao incluidos a eliminacéo de todas
as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas
e privadas e o reconhecimento e a valorizacdo do trabalho de assisténcia e
doméstico ndo remunerado, por meio da disponibilizacdo de servigos publicos,
infraestrutura e politicas de protecéo social.

O ENFOQUE DE GENERO NO PLANEJAMENTO E NAS CARTOGRAFIAS
TEMATICAS

Para que seja possivel enfrentar e reduzir estas iniquidades, o0s
municipios se convertem em atores privilegiados. E na esfera do municipio que
sera possivel planejar de forma participativa o desenvolvimento local e dar
respostas as desigualdades de género. Diferentes informagfes acerca da
realidade municipal permitem conhecer a disponibilidade de infraestrutura e as
necessidades de cidadas/os, planejar a estrutura local de atendimento as suas
demandas, assim como possibilita avaliar os resultados das politicas publicas
implantadas (GIOBELLINA e RAINERO, 2006).

Ha uma necessidade urgente, conforme Velazquez (2012), de se mudar
0s critérios para responder a sociedade e a situacdes globais cada vez mais
complexas e uma das questdes em pauta, neste contexto, € a maneira pela qual
as cidades sado abordadas quanto a perspectiva de género. Diversas autoras
sustentam que a partir da perspectiva de género é possivel incorporar fatores-
chave para realizacdo de analises e criagdo de politicas urbanas que busquem
a melhoria da qualidade de vida, focando as acdes nos bairros onde se
desenvolve a vida cotidiana e a aceitacdo e respeito pela diferenca entre as
pessoas (HORELLI, 2020; CIOCOLETTO et. al., 2019). Trata-se de uma visado
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abrangente dos problemas e necessidades que inclui moradia, equipamentos,
transporte etc. como um todo para garantir qualidade de vida. “Uma ideia tao
simples, mas téo radical de por a vida das pessoas no centro das decisdes
urbanas” (CIOCOLETTO et. al., 2019, p. 22, tradugao nossa).

J4 é tempo de inovar nas politicas urbanas, incluindo a relacdo entre
mulheres e cidades, principalmente em temas como 0 da presenca no espaco
publico e o seu direito de circular pela cidade de forma segura, seja caminhando,
em bicicleta ou em transporte publico. Em varias cidades do mundo e do Brasil,
incluindo Porto Alegre, redes de pesquisadores, também vém trabalhando com
0 objetivo de inserir nas agendas publicas nacional e municipal a necessidade
de uma cidade cuidadora (VALDIVIA, 2018) e pelo direito das mulheres,
reafirmando politicas de igualdade de género, participacdo nas instancias de
formulacd@o, planejamento e execucdo da politica urbana, nas politicas de
combate a violéncia contra mulher, entre outras (SCAPINI, et. al, 2019).

Bogota (Coldmbia) e Barcelona (Espanha), embora com realidades bem
diferentes, sdo cidades referenciais na inser¢éo do tema da equidade de género
nas politicas urbanas, como forma de garantir as mulheres o pleno direito a
cidade. A participacédo cidadd das mulheres, a criacdo de oportunidades para
seu desenvolvimento pessoal e 0 combate a violéncia de género nas diferentes
regides de Bogota foram condi¢des chave para a formulacéo e implantacdo das
politicas de cuidados para com as mulheres e pessoas dependentes de seus
cuidados (criancas, idosos e pessoas com deficiéncia) na cidade e regido
(PEILLARD, 2017).

Desde 2004, houve importante abertura ao tema da equidade de género
na capital colombiana através da politica publica Mujer, Género y Diversidad
Sexual, que embasou o desenho e a criacdo do Plan de Igualdad de
Oportunidades para la Equidad de Género (2004-2016), incluindo sete direitos
fundamentais para a conquista da igualdade de oportunidades e da equidade de
género dentre os quais, aparecem o direito a uma vida livre de violéncias e uma
cultura livre de sexismo (PEILLARD, 2017), evidenciando o quanto a violéncia
machista e 0 sexismo sédo grandes barreiras para que as diversas mulheres
vivam na cidade com igualdade de oportunidades.

Com a intencdo de conhecer de forma detalhada a realidade vivida pelas
mulheres em Bogoté foi realizado um diagndstico que apontou as politicas e a
oferta de servicos de cuidados disponiveis, as caracteristicas de quem os realiza
e com gue conhecimentos e habilidades contam. Também foi identificada a
acessibilidade aos equipamentos no territorio, considerando barreiras e
oportunidades para a igualdade de género e a autonomia econb6mica das
mulheres. Foram analisados dados relativos a educacao, a situagcdo do mercado
de trabalho, aos tipos de moradias, a pobreza e recursos para satisfazer as
necessidades basicas, salarios e suas diferencas entre homens e mulheres,
trabalho remunerado e ndo remunerado e ao uso do tempo na cidade
(PEILLARD, 2017).

Em Barcelona, uma importante referéncia de avanco das acbes de
inclusdo das demandas das mulheres em programas e projetos publicos € a Lei
2/2004, de 4 de junho Llei de millora de barris, arees urbanes i viles que



XN ENANPUR

requereixen una atencié especial (Lei de melhora de bairros, areas urbanas e
cidades que requeiram atencao especial), da Catalunha. Conhecida como a ‘Lei
de Bairros’, foi a primeira normativa no ambito urbanistico do pais que introduziu
0 género como parametro de planejamento urbano, exigindo que 0s projetos
municipais devessem abordar 8 critérios obrigatorios, sendo o ‘Ponto 6, o critério
relativo & equidade de género no uso dos espacos publicos e equipamentos
urbanos (MUXI MARTINEZ, 2020).

A Lei de Bairros pode ser considerada a raiz para que muitos governos
municipais comecassem a Iimplementar a perspectiva de género no
planejamento e nos projetos urbanos na Espanha. Na atualidade, na regido da
Catalunha, sdo requeridas pessoas especialistas em género em concursos de
grandes projetos urbanos, assim como para a redacgao e revisdo de estudos que
abordam a perspectiva de género no urbanismo e na arquitetura. Na escala da
moradia, a Lei 18/2007 Del dret a I'habitatge (Do direito a moradia), propde que
haja inovacéo na concepc¢ao e desenho das habita¢des produzidas com recursos
publicos, incluindo elementos e espacos para facilitar o trabalho doméstico de
cuidados, para adequarem-se aos novos papéis de género e variacbes de
estruturas familiares. A partir do Conselho de Habitacdo da cidade, houve a
producdo de uma nova tipologia de habitacéo coletiva publica, denominada co-
habitacao (co-habitatge ou co-vivienda) ou habitacdo cooperativa em cessao de
uso. Projeto proposto por grupos cooperativos organizados pelo direito a
moradia, que ha algum tempo trabalhavam no desenvolvimento da proposta,
tendo como referéncia as experiéncias produzidas pelas Cooperativas de
Vivienda por Ayuda Mutua do Uruguai (MUXI MARTINEZ, 2020).

Nesta perspectiva, cartografias tematicas com enfoque de género,
produzidas através de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), tém se
apresentado como ferramentas para a elaboracdo de diagnésticos que
subsidiem o planejamento urbano voltado a reducdo das desigualdades nas
cidades e ao atendimento das demandas das mulheres. De maneira geral, 0s
mapas sao ferramentas que facilitam a reflexao e a problematizacao de territérios
sociais, subjetivos, geograficos e podem potencializar a participacéo, o coletivo,
a construcdo de novos relatos e a visibilizacdo de conflitos frequentes ou
situagdes naturalizadas (LOPEZ, 2020). Sao importantes para subsidiar o
planejamento e a gestdo urbana através da visualizacdo da realidade plasmada
sobre o territério e suas interrelagdes com outros temas.

Grupos de estudos académicos e observatérios ligados a universidades e
ONGs, tém desenvolvido trabalhos utilizando estas ferramentas, indicando
caminhos e construindo referéncias. Um exemplo latino-americano vem da
Argentina, com o trabalho desenvolvido pelo Observatorio de Fenomenos
Urbanos y Territoriales (OFUT) da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Nacional de Tucuman. As tematicas de género e direitos humanos
figuram entre os trabalhos desenvolvidos pelo observatério, com enfoque voltado
a avaliar o atendimento do ODS 5 (lgualdade de Género) e do ODS 11 (Cidades
e Comunidades Sustentaveis). Dentre outros, estes trabalhos buscam produzir
informacdes acerca de zonas de vulnerabilidade e indices de vulnerabilidade
social, familias chefiadas por mulheres e a distribuicdo de cozinhas comunitarias
sustentaveis em bairros de populacdo empobrecida na regido de Tucuman
(OFUT, 2018).
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No Brasil, uma referéncia de cartografia tematica voltada ao atendimento
das demandas das mulheres é o Mapa do Acolhimento, projeto desenvolvido
pela Nossas (2021), organizagdo sem fins lucrativos comprometida com o
fortalecimento da democracia, da justica social e da igualdade que se formou a
partir de 2011 e defende a democracia articulando pessoas, compartilhando
metodologias e desenvolvendo tecnologias para mobiliza¢do. E um mapeamento
colaborativo utilizando o georreferenciamento, cujo objetivo € possibilitar uma
resposta agil para as mulheres que precisam acessar 0S servicos publicos de
protecdo, apresentando também informac¢des atualizadas sobre o seu
funcionamento.

OS PRINCIPAIS MARCOS LEGAIS E A REDE DE APOIO INSTITUCIONAL
NO BRASIL

A violéncia contra as mulheres e meninas em diferentes ambitos de sua
vida, seja no ambiente domeéstico e familiar ou no espaco publico circulando pela
cidade, fazem do Brasil o quinto colocado no ranking da violéncia de género no
mundo, com muitas vitimas anualmente (IPEA, 2019). Como forma de combater
esta durarealidade, em 7 de agosto de 2006 foi sancionada a Lei n°® 11.340/2006.
A chamada ‘Lei Maria da Penha’ cria mecanismos para prevenir e coibir a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher em conformidade com a
Constituicdo Federal (art. 226, 8§ 8°) e os tratados internacionais ratificados pelo
Estado brasileiro (Convencéo de Belém do Para, Pacto de San José da Costa
Rica, Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e Convencao
sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher). A
lei dispde sobre a criacdo dos juizados de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar através da criacdo de delegacias
especializadas e casas-abrigos, entre outros servicos de atendimento as vitimas
(IMP, 2018).

Em 2015, também fruto de mobilizacdo social, sobretudo das
organizacbes feministas, a Lei n° 13.104/2015 acrescentou a figura do
feminicidio ao artigo 121, 82°, inciso VI, do Codigo Penal, em vigor desde 1940,
estabelecendo uma punicdo mais severa aos assassinatos de mulheres
praticados por seus maridos, namorados, companheiros, conhecidos ou ex-
parceiros de qualquer natureza. O feminicidio se caracteriza pelo assassinato de
mulheres pela simples condi¢cdo de serem mulheres e se refere a um crime de
odio justificado por uma historia de dominacdo da mulher pelo homem,
estimulado no Brasil pela impunidade e indiferenca da sociedade e do Estado.

De acordo com o Anuario do Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(2020), a quarentena imposta pela pandemia e a falta de politicas publicas
podem ter dificultado ou impedido a busca das mulheres vitimas por ajuda. As
chamadas por violéncia doméstica ao 190 subiram 3,8% nos seis primeiros
meses de 2020, mas houve queda no registro nas delegacias. Na comparacao
entre 2019 e 2020, houve queda em notificacées de lesdo corporal dolosa (de
122,9 mil para 110,8 mil), ameacas (de 282,9 mil para 238,1 mil), estupros (de
9,6 mil para 7,4 mil) e estupros de vulneraveis (de 18,9 mil para 14,7 mil). O
registro dos casos depende do comparecimento da mulher a delegacia.
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Diante dessa tragica realidade que evidencia o machismo e o racismo
estrutural existente na sociedade brasileira, foi publicado um documento
elaborado pela ONU Mulheres Brasil e os Ministérios da Mulher, da Igualdade
Racial e dos Direitos Humanos e Ministério da Justica (2016), contendo diretrizes
sobre feminicidio com a intencdo de acabar com violéncia de género. Estas
diretrizes apontam que o sentimento de posse sobre a mulher; a intencéo de
controle sobre seu corpo, desejos e sua autonomia e de limitagdo de sua
emancipacao profissional, econémica, social ou intelectual compbdem as
principais motivagdes da violéncia de género (ONU Mulheres, 2016).

Portanto, construir um sistema publico com politicas de género e uma rede
de equipamentos e servi¢os voltados ao combate a violéncia de género, protecao
e apoio as mulheres vitimas é exigéncia legal que deve ser atendida com
urgéncia. No Brasil os 6rgdos responsaveis pelos servicos de protecdo e
prevencao a violéncia de género possuem diferentes organizacfes por estados.
De acordo com Alencar et al. (2020, p. 15): “Acredita-se que estados que
possuem organismos administrativos destinados exclusivamente as politicas de
garantia dos direitos das mulheres costumam ter desempenho destacado nessa
area em relacdo aos estados em que a pauta esta subordinada ou associada a
outra" - notadamente os estados no Nordeste se destacam na existéncia destes,
como mostra a Figura 1.

Figura 1: Orgéos estaduais responsaveis pelas politicas para mulheres. Fonte:
Alencar et. al (2020)
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Outra politica publica a ser observada diz respeito a seguranca da posse
da moradia por parte das mulheres que, na maior parte das vezes, ficam com a
responsabilidade pelos filhos na separagéo. Dados informando a proporgéo de
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mulheres chefes de familias nas cidades apontam que em 1995 era de 24,8%,
engquanto em 2009 passou a ser 37,8% a proporcao de mulheres que chefiavam
familias no Brasil (IPEA, 2011). Além disso, como demonstram os dados de
Porto Alegre, a maioria das mulheres responsaveis por domicilios sao
responsaveis por domicilios com trés, quatro, cinco ou seis moradores
(OBSERVA POA, 2021). Para as mulheres vitimas de violéncia doméstica, a
inseguranca da posse da terra e da habitagdo pode ser fatal: muitas nao
conseguem por um fim a relacdo com o agressor por nao verem alternativa viavel
de habitac&o para si e para seus filhos (ROLNIK, 2012).

A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES E A VULNERABILIDADE EM PORTO
ALEGRE

Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul, tem uma populacéo
estimada em 2020 de 1.488.252 habitantes, sendo 46,39% homens e 53,61%
mulheres. No percentual de residentes por cor/raca, 79,23% se declaram
brancos, 20,24% pardos e pretos (negros), 0,29% amarelos e 0,23% indigenas
(OBSERVAPOA, 2021). Ocupa uma area de 459, 390 km2, de geografia
diversificada, com morros, baixadas, um conjunto de ilhas e o lago Guaiba. E
uma metropole desigual, um territério segregado com setores com elevados
indicadores socioecondmicos e consideravel qualidade urbana, bem como uma
ampla periferia que inclui um conjunto de ilhas, com diversos problemas sociais
e ambientais.

Os dados do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M),
apresentados no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (IPEA, 2020),
apontam, por exemplo, diferencas marcantes entre as areas mais ricas (p. ex.
Moinhos de Vento, Chacara das Pedras, Jardim Isabel) com IDH-M de 0,958 e
areas mais pobres (p. ex. Sarandi, Humait4, Restinga), com IDH-M de 0,593,
comparaveis a alguns dos paises mais pobres do mundo. Essas desigualdades
se manifestam na infraestrutura urbana, na qualidade ambiental dos espacos, na
disponibilidade e qualidade dos servigos, na acessibilidade e na mobilidade, o
gue se configura em termos de oportunidades de educacao e trabalho refletindo
inclusive na expectativa de vida de seus habitantes.

Desde 2006, o OBESRVAPOA disponibiliza uma base de dados
cartograficos georreferenciados sobre o municipio e dados da realidade local em
diferentes temas e formatos, dentre eles os contidos no trabalho intitulado ‘As
Condig¢des Socioecondmicas da Mulher em Porto Alegre’ (2012). O trabalho do
observatério € realizado através de parceria entre secretarias municipais,
universidades e institutos de pesquisa e tem como objetivos a disseminacao de
informacdes sobre o municipio a fim de contribuir para a consolidagdo da
participacdo cidad&; proporcionar dados e estudos que permitem conhecer e
avaliar comparativamente a qualidade do desenvolvimento da democracia e,
mais recentemente, acompanhar indicadores relacionados aos ODS na capital.

O observatorio também fomenta o aperfeicoamento de indicadores e
indices a serem mantidos pelos técnicos, buscando o rigor nas informacdes
veiculadas pelo Sistema de Informac¢des Municipais (SIM). O mapa online das
Areas de Vulnerabilidade, por exemplo, apresenta os aglomerados subnormais
por apresentarem padrdo urbanistico irregular, caréncia de servigcos publicos
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essenciais e localizagdo em &reas com restricdo a ocupacao; vilas cadastradas
pelo Departamento Municipal de Habitacdo (DEMHAB); areas de risco;
ocorréncias da defesa civili (no ano de 2013) e a localizagdo dos
empreendimentos habitacionais construidos no municipio através do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), em camadas sobrepostas.

Os dados relativos a violéncia de género em Porto Alegre disponibilizados
pelo OBSERVAPOA (2021), com base em informacdes de 2011, revelam que
788 mulheres foram vitimas de algum tipo de violéncia (fisica, psicolégica ou
sexual) no municipio. Dos registros (sempre considerando que hé
subnotificacdo), 69,21% das ocorréncias de violéncia contra as mulheres foram
em suas residéncias e 16,84% em via publica. Também apontam que na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, em média, as mulheres ganham o equivalente a
75,44% dos rendimentos dos homens, apresentando uma amostra da
desigualdade das condi¢Bes de vida entre homens e mulheres na capital e sua
regido metropolitana.

Dados recentes disponibilizados pela Secretaria da Seguranca Publica do
Estado (SSP) e divulgados pela imprensa local, informam que o crime de
feminicidio no Rio Grande do Sul registrou aumento de 23% entre janeiro e
novembro de 2021 na comparacdo com o mesmo periodo de 2020. Foram 90
ocorréncias contabilizadas contra 73 anotadas no ano passado. Somente em
novembro de 2021 foram sete assassinatos de mulheres em razéo de género e
apenas uma dessas vitimas tinha registro anterior contra o agressor. Segundo o
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, em 2020, 81,5% das vitimas de
feminicidios no Pais foram mortas por parceiros ou ex-parceiros intimos. Mais
da metade desses crimes ocorreram em residéncias (MATINAL, 2021).

A DISTRIBUICAO DOS EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS

A distribuicdo espacial dos equipamentos e servicos publicos é parte
primordial da configuracdo da estrutura urbana da cidade e de sua organizacao.
Como Campos Filho (2003), diversos urbanistas estudaram a légica da sua
localizacdo e dimensionamento. Na perspectiva de género, Horelli (2000)
destaca a centralidade que as infraestruturas da vida cotidiana devem ter, nas
quais 0s equipamentos e servicos publicos sdo pecgas-chave na hora de
responder as tarefas domeésticas e de cuidados, para que ndo sejam exclusivas
das mulheres nem do espaco do ‘lar’, para que sejam publicas e coletivas.

Para Ciocoletto et al. (2019), os equipamentos e servigcos devem valorizar
a experiéncia cotidiana e apoiar as esferas reprodutiva, pessoal e comunitaria.
Séo infraestruturas que se utilizam diariamente e sdo indispensaveis como
suporte e para a melhora da qualidade de vida das pessoas. Sdo também
espacos de referéncias numa comunidade, que geram convivéncia, intercambio
e socializacdo. Podem distribuir-se no territério sem hierarquias e estar
vinculados as infraestruturas de transporte e mobilidade para oferecer relacao
com outras escalas da cidade. As tipologias variam de acordo com as
particularidades dos habitantes, densidade populacional etc.

No entanto, o planejamento das cidades e a distribuicdo dos bens urbanos
no territorio e o pleno acesso a estes reproduzem desigualdades e subordinacao
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a partir das politicas e direcionamento dos investimentos publicos. Os
equipamentos da rede de apoio e protecdo as mulheres vitimas da violéncia
podem ser entendidos dentro desta I6gica de distribuic&o, isto é, a localizagédo
pode determinar o quao acessivel sdo para determinados grupos de mulheres
ou ndo. Ademais, 0 acesso facilitado e seguro a rede de apoio e acolhimento é
central para que mulheres vitimas de violéncia sintam confianca para buscar
estes servicos em um momento de extrema vulnerabilidade. Como a maior parte
dos casos de mulheres em situacéo de violéncia correspondem a domeéstica e
familiar, a questdo da moradia torna-se questdao central no debate do
acolhimento. Quando o agressor esta na casa da vitima, € fundamental que ela
tenha facil acesso a um abrigo, onde possa encontrar apoio pelo tempo que
necessitar.

A REDE DE ACOLHIMENTO E SERVICOS DE PROTECAO E PREVENCAO
DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES EM PORTO ALEGRE

Para melhor compreensédo da distancia a percorrer pelas mulheres que
vivem nos 94 bairros oficiais de Porto Alegre (OBSERVAPOA, 2021) afim de
acessarem aos equipamentos e servi¢cos publicos que compdem o mapa da rede
de apoio e protecdo no municipio, elaborado pelas autoras (2021), € utilizado
como parametro o raio de 1.600 metros, indicado para atendimento em servi¢os
especializados, cujo acesso se dé por transporte individual ou coletivo e as
relacdes de uso sejam ou menos numerosas ou excepcionais (CASTELLO,
2013).

Os equipamentos e servi¢os da rede de apoio e combate a violéncia de
género em Porto Alegre mapeados neste estudo (Figura 2) dizem respeito
aqueles sob a tutela do Poder Publico nas esferas federal, estadual e municipal:
Centro Estadual de Referéncia da Mulher Vania Aradjo Machado - CRMVAM (1);
Centro de Referéncia da Mulher Marcia Calixto - CRAM (5); Procuradoria
Especial da Mulher da Camara de Vereadores de Porto Alegre (6); Hospital
Materno Infantil Presidente Vargas (referéncia em violéncia sexual e aborto legal
pelo SUS) (9); Delegacia da Mulher - DEAM (10); Departamento de Politicas
para as Mulheres - DPM (11); Patrulha Maria da Penha - Sede da Brigada
Militar/RS (12); Defensoria Publica/RS (13); e Observatoério da Violéncia contra
a Mulher - Secretaria da Seguranca Publica/RS (14).

Também foram incluidas algumas associacdes, movimentos e
organizacdes da sociedade civil que prestam importantes servi¢cos as questoes
ligadas a tematica: THEMIS - Género, Justica e Direitos Humanos (2); Casa de
Referéncia Mulheres Mirabal (acolhimento para mulheres em situacdes de risco
e violéncia e seus filhos menores) (3); AKANNI - Instituto de Pesquisa e
Assessoria em Direitos Humanos, Género, Raca e Etnias (4); Nuances - Grupo
Pela Livre Expressédo Sexual (7); lgualdade RS - Associacao de Travestis e
Transexuais do RS (8). Percebe-se, no mapa da Figura 2 que 0s equipamentos
e servigos catalogados estdo todos concentrados na area central de Porto
Alegre. A excecéao € a da Casa de Referéncia Mulheres Mirabal, uma casa abrigo
fruto de ocupacdo de edificacdo publica desativada, localizada no bairro Séo
Jodo. Cabe destacar que as informacgdes de localizacdo foram retiradas dos
sitios oficiais das instituicdes publicas e das redes sociais das associagdes,
movimentos e ONGs.
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Figura 2: Rede de apoio e protecdo a mulher em Porto Alegre (servicos,
equipamentos, associacdes, movimentos e ONG(s) ligados ao tema). Elaborado pelas
autoras (2021).
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O mapa também mostra que as regides periféricas, afastadas do centro e
desprovidas da rede de equipamentos de apoio, sdo as de maior incidéncia de
aglomerados subnormais, de acordo com o IBGE, e de vilas conforme o
DEMHAB (OBSERVAPOA, 2021), ou seja, com populacdo em condicdo de
vulnerabilidade. Igualmente sdo areas com quantidades significativas de
populacdo negra, vide Figura 3. Os trés bairros com maior concentracao de
populacdo negra sdo: Bom Jesus (40,7%), Méario Quintana (38,6%) e Restinga
(38,5%), os quais também estédo entre os de menor renda meédia. Os bairros de
residéncia da populagdo negra e indigena em Porto Alegre “sdo os menos
privilegiados em termos de infraestrutura, servicos sociais, espacos de lazer,
empregos e no acesso a cidade e na mobilidade urbana”, nas palavras de Marx
e Soares (2020, online).
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Figura 3: Distribuicdo da populacédo negra em Porto Alegre (1 ponto = 10) x renda per
capita. Fonte: Corréa e Heck (2019)

" EEnR
Mehores - Intermediarias - Plores
VRLOR MNEDID

Porto Alegre 821
Cantro BE

I Noroeste ANs
[ kY B
B cistal BES4S
B Leste s
B CantroSu 23453
: [l Humaita / Navegantes RIED
> B owzéro mn
M Par tanon s
M exoBaitazar ne
| [EI0 39443
M ExtranoSul L k]
| I {71
Il Restings MR
M es B2s8
[l Lorbs co Pinbseiro mm
W rovwte %38

Legendy

Mips>_PontoriegrortPacdos
1 Ports « 0

e Y
0 ¢ 2 4 € L}

Esta concentracdo pode parecer acertada, huma primeira leitura, pela
disponibilidade ampla de modais de transporte encontrada na regido central.
Contudo, por outro lado, privilegia o acesso a uma parte da populacdo e exclui
outra, uma vez que diversos estudos mostram que nem toda a populacéo
brasileira tem o mesmo direito & mobilidade urbana (SA et al., 2019).
Dependendo do local de moradia e dos modais disponiveis, alguns possuem um
maior acesso a cidade do que outros. Uma pesquisa que mostra isso € o Projeto
Acesso a Oportunidades, do Ipea, que analisou 20 cidades brasileiras e mostrou
que “a populagdo branca e de alta renda tém em média mais acesso a
oportunidades de trabalho, satude e educacgéo do que a populagéo negra e pobre
em todas as cidades estudadas” (PEREIRA et al., 2019).

Ao buscarmos dados sobre casas-abrigo administradas e mantidas pelo
poder publico em Porto Alegre, encontramos informacgdes apenas sobre a Casa
de Apoio Viva Maria, que esta sob a responsabilidade da Secretaria Municipal
de Saude, apresenta capacidade para acolher até 11 familias e funciona 24
horas por dia. Além de moradia, a casa oferece um programa de assisténcia
integral, onde sdo desenvolvidas acdes de saude, apoio psicolégico, social e
juridico, orientacdo ocupacional e pedagdgica as mulheres vitimas de violéncia
e seus filhos menores. A Casa Viva Maria, ndo consta na cartografia da rede de
apoio e protecdo a mulher em Porto Alegre apresentada acima (Figura 2) por
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nao ter sua localizacdo divulgada por medida de protecdo as vitimas (PORTO
ALEGRE, 2021). As mulheres atendidas nas casas-abrigo sdo encaminhadas
pela Delegacia Especial da Mulher, Poder Judiciario, Conselhos Tutelares e
outros 6rgaos (CEVID, 2021).

Também cabe destacar que h4 um pequeno numero de casas-abrigo
cadastradas para este tipo de acolhimento ndo somente na capital, mas em todo
o Rio Grande do Sul. Muito embora o Estado seja constituido de 497 municipios
e os indices de violéncia de género sigam crescendo, ao todo existem apenas
14 Casas-Abrigo que fazem parte do servico de acolhimento publico (CEVID,
2021). E evidente que ha uma lacuna no atendimento desta demanda e no
acolhimento de imigrantes, travestis e transexuais vitimas de violéncia que, na
maioria das vezes, sdo supridas por associacfes, movimentos e organizacfes
nao governamentais envolvidas, em especial, com as pautas feministas,
LGBTQIA+ e de combate ao racismo.

Um exemplo de espaco de acolhimento para mulheres vitimas de
violéncia e seus filhos em Porto Alegre criado por iniciativa do movimento de
mulheres € a Casa de Referéncia Mulheres Mirabal. Desde 2016, o Movimento
de Mulheres Olga Benéario, com a participacdo de voluntarias e recursos
provenientes de campanhas de doacao online, vem estruturando a casa, que se
apresenta como mais uma alternativa para o acolhimento e abrigamento de
mulheres vitimas de violéncia doméstica. O Movimento de Mulheres Olga
Benario, diante dos altos indices de violéncia contra as mulheres no pais e do
descaso dos governos com o tema, vem utilizando da estratégia de ocupacao de
edificacdes nédo utilizadas, localizadas em bairros dotados de infraestrutura em
algumas cidades do Brasil para criar casas que sirvam como referéncia no tema
(MOVIMENTO OLGA BENARIO, 2021).

E verificavel, da mesma forma, a caréncia de outras sedes de delegacias
da Policia Civil especializadas no atendimento a mulher em situacao de violéncia
de género (DEAMs) que acolham de forma préxima as mulheres de outros
bairros da cidade, principalmente naqueles de maior dificuldade para acesso ao
centro e em areas de maior vulnerabilidade. Em Porto Alegre ha apenas uma
sede, localizada junto ao Palacio da Policia Civil, no bairro Azenha. Além da sede
de Porto Alegre, existem outras dezesseis DEAM(s) distribuidas pelo Rio Grande
do Sul, sendo quatro localizadas na Regidao Metropolitana de Porto Alegre
(Canoas, Gravatai, S&o Leopoldo e Novo Hamburgo) (CEVID, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao olharmos para os avanc¢os conquistados, em termos de leis e servi¢os
publicos voltados a atender as demandas das mulheres e dos cuidados com a
vida cotidiana, deve-se atentar para o fato de que, em boa medida, séo fruto da
luta e resisténcia dos movimentos feministas, através da acdo de uma
diversidade de mulheres em diferentes esferas e campos de atuacdo. As
experiéncias de Barcelona e Bogota demonstram que, desde o inicio dos anos
2000, a tematica de género passou a ser incluida nos processos de
planejamento urbano e desenho de moradias produzidas pelo poder publico em
importantes cidades e constituem boas praticas. Nao obstante, o planejamento
e 0s projetos urbanos no Brasil até hoje, pouco consideram questdes de género,



XN ENANPUR

15

ainda que necessite construir alternativas para a resolucdo de suas graves
desigualdades nas cidades, em funcdo inclusive, do atendimento a
compromissos internacionais estabelecidos para cidades mais sustentaveis até
2030.

Contar com recursos de fundos publicos e estruturas administrativas,
técnicas e de participacdo cidada voltadas as politicas para as mulheres como
Secretarias, Coordenadorias e Conselhos nas trés esferas de poder é
igualmente importante. Como visto, no Brasil os estados do Nordeste sédo os que
mais contam com érgaos estaduais responsaveis pelas politicas para mulheres,
enguanto no Rio Grande do Sul e na capital Porto Alegre estas estruturas estéo
subordinadas a outras secretarias de governo, enfraquecendo as pautas das
mulheres e dificultando o acesso a recursos publicos para atendé-las.

Criar as condi¢des para que o planejamento urbano no Brasil considere
as questdes de género e garanta o direito das mulheres a cidade, sem duvida &
um grande desafio que se imp&e, em especial, aos municipios. E fundamental
gue tenhamos planos diretores e setoriais e projetos urbanos que incluam o olhar
para os deslocamentos e tarefas cotidianas das mulheres, bem como a
localizacéo de equipamentos que acolham suas necessidades e sejam proximos
aos seus locais de moradia. Como a maior parte dos casos de mulheres em
situacdo de violéncia correspondem a doméstica e familiar, a questdo da moradia
torna-se questao central no debate. O modelo de coabitacdo de Barcelona, com
base na experiéncia das cooperativas uruguaias, se apresenta como uma
alternativa para atender as demandas com as tarefas de cuidados cotidianos e
proporciona que as mulheres encontrem mais seguranca na posse e um espaco
de participacao cidada e apoio para suas demandas.

Dentre muitas questdes, o direito as cidades para as diversas mulheres
passa pelo combate ao sexismo e ao racismo, pela constru¢édo da cidadania,
pela liberacdo de tempo para desenvolvimento individual e pelo reconhecimento
de que ndo sdo um grupo uniforme e homogéneo. As identidades e condi¢cbes
de vida acentuam e ampliam vulnerabilidades para negras, indigenas,
quilombolas, pessoas LGBTQIA+, com deficiéncia, idosas, migrantes e
refugiadas, tornando necesséario apreender e visibilizar essas diversas
realidades em diagnosticos que subsidiem modelos de planejamento urbano de
fato mais inclusivos.

Ao analisar a cartografia apresentada fica evidente que a logica da
centralizacdo administrativa dos principais 6rgados publicos em Porto Alegre
acaba por concentrar todos 0s servigos e principais equipamentos da rede de
apoio e protecdo a mulher, nos bairros com melhor infraestrutura, com populagéo
de maior renda e predominio de pessoas brancas (Centro Histérico, Bom Fim e
Cidade Baixa), menos afetadas pelas questdes de vulnerabilidades e violéncia.
Também fica evidente que a capital apresenta uma importante segregacéo
espacial em termos de raca e renda e que € nos bairros periféricos que se
localizam as areas de maior vulnerabilidade, sendo estes os que abrigam a maior

quantidade de populacdo que se autodeclara negra ou parda.

Associacbes e ONGs voltadas ao tema também estédo
predominantemente localizadas nos bairros Centro Historico e Cidade Baixa,
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provavelmente orientadas, dentre outros motivos, pela acessibilidade através do
transporte publico e proximidade com os locais de trabalho de seu publico-alvo.
Para as mulheres que vivem nos bairros periféricos como o Arquipélago das
llhas, Lomba do Pinheiro e Restinga por exemplo, que apresentam deficiéncia
de infraestrutura como arruamento e iluminacao publica, acessar estes servi¢cos
esbarra principalmente na dificuldade de se deslocarem devido as distancias, a
oferta de transporte publico, gastos com o mesmo e a inseguranca.

Mesmo que a legislacdo nacional preveja a instalacdo de infraestrutura
para atendimento a violéncia de género nas cidades brasileiras, € visivel a
caréncia de casas-abrigo e delegacias especializadas em Porto Alegre, no
Estado do Rio Grande do Sul e no Brasil como um todo. Muito embora o projeto
da Casa de Referéncia Mulheres Mirabal seja exitoso pelo importante servi¢co
que presta, ainda hoje o grupo segue gestionando pelo reconhecimento do poder
publico local do trabalho realizado e pela cedéncia do imovel publico que
ocupam. As redes sociais do movimento e a imprensa local, deixam evidente
que, durante estes cinco anos de existéncia do projeto, embora muitas mulheres
e seus filhos tenham sido acolhidos e apoiados, o poder publico apela para
instrumentos juridicos de reintegracdo de posse e age com violéncia policial a
fim de o combater. Os processos de desocupacdo enfrentados pelo grupo,
coloca em pauta para o conjunto da sociedade a problematica da violéncia contra
as mulheres, inclusive a promovida pelo poder publico. Também evidencia a
urgéncia de fazer valer a legislacéo de protecao e apoio as mulheres vitimas de
violéncia e a aplicacdo da funcdo social da propriedade urbana para fins de
moradia, conforme preconiza o Estatuto da Cidade.

Trabalhos como os realizados pelo Observatério da Cidade de Porto
Alegre, pelo Observatorio de Fenémenos Urbanos y Territoriales e pela
organizacdo NOSSAS com o Mapa do Acolhimento, constituem referéncias para
o diagnostico com enfoque de género. Para garantir o pleno direito a cidade de
todas as pessoas, espera-se que num futuro proximo, seja possivel melhor
planejar e direcionar investimentos publicos na construcdo de equipamentos
urbanos por bairro que disponibilizem servicos de apoio as mulheres e a todos
aqueles que necessitam de cuidados por elas majoritariamente realizados, como
criangas, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia.
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