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Segregacao social e desigualdade espacial:

0 inicio das ocupac®es irregulares em Londrina

INTRODUCAO

A proposta deste artigo é colaborar para o debate da segregacédo social
atrelada a desigualdade espacial, tendo como objeto empirico as primeiras
ocupacdes irregulares identificadas em Londrina, Parana. A justificativa deste
estudo se pauta em dois pontos principais: primeiramente nota-se uma escassa
producdo sobre os fatores que condicionaram o aparecimento das ocupacdes
irregulares nos anos de 1950, ao passo que o segundo ponto mobiliza uma
possibilidade de método, tendo em vista que se buscam repostas para as
indagac6es da segregacao social do momento presente pelo viés do passado.
Para tanto, tomou-se como fontes de pesquisa alguns documentos como
plantas de loteamentos arquivados no setor municipal, aerofotos de 1970 e
1974, reqistros fotogréaficos, reportagens de jornal, relatos de dirigentes de
orgdos publicos e textos publicados nas primeiras décadas da cidade, a fim de
identificar a localizacdo das primeiras ocupacfes irregulares e 0S processos
envolvidos na organizacao do espaco.

Ainda que a segregacao advenha de processos de longa duracdo na
histéria humana, a producao espacial mediante a reproducéo social apresenta
especificidades cunhadas pela acdo capitalista em cada contexto historico-
cultural. Transversalmente a este processo, cabe esmiucar o papel do Estado e
seu poder conformador do espaco urbano. A cidade de Londrina foi fundada
em 1929 como a sede do empreendimento britanico ocorrido em parte do norte
paranaense, o que, notadamente, apds mais de duas décadas ja havia
ocupacOes irregulares periféricas em éareas pouco desejadas pelo capital,
sendo algumas inaptas para habitacdo. Nos anos de 1960, a administracéo
local organizou a criagdo da Cohab-LD (Companhia de Habitagdo de Londrina)
em 1965 e sua instalacdo em 1969 como agente financeira do BNH (Banco
Nacional da Habitagdo), na qual suas primeiras acdes foram voltadas ao
“desfavelamento” e implantacdo de conjuntos habitacionais. Partindo da analise
documental, buscou-se compreender 0s processos que engendraram a
concentracdo de populacédo de baixa renda em determinados pontos da cidade
e, por conseguinte, a reflexdo sobre a producéo de segregacéao social nos dias
atuais.

SEGREGACAO SOCIAL E ACAO DO ESTADO CAPITALISTA

A segregacao é a divisdo social do espago correlacionada a divisao
social do trabalho. E resultante da concentracdo dos iguais em porcdes
distintas, ou seja, conjuntos de areas homogéneas de populacdo que se
diferenciam espacial e socialmente pela renda. Para Corréa (1989, p. 60), a
segregacao é “produto da existéncia de classes sociais” e “sua origem remonta
ao proprio aparecimento das classes sociais e da cidade, que se verificaram de
modo simultdneo”. Portanto, este processo vem de longa data, conformando o
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espaco, o que para Corréa (1989, p. 61) caracteriza “n&o apenas a cidade
capitalista”, mas que sob a égide do capitalismo “a segregacéo assumiu novas
dimensdes espaciais”.

Para se compreender a segregacdo deve-se conhecer como as classes
sociais sdo constituidas. Corréa (1989, p. 61-62) explica que as forcas que
visam o0 acumulo de capital “geram uma marcante fragmentacédo da estrutura
social”’, assim como inumeros outros aspectos, dentre estes: desagregacéo da
classe capitalista e proletaria devido a divisdo do trabalho; classes distintas de
consumo; aparecimento de uma classe média burocrata que estabelece sua
ideologia e organiza a producao, circulacao, distribuicdo e consumo; desvios de
consciéncia de classe; controle sobre a mobilidade social. Assim, a segregacao
na cidade capitalista emerge “da localizagdo diferenciada no espaco urbano
destas classes sociais fragmentadas”. Ainda Corréa (1989, 2007) € enfatico ao
afirmar que a segregacado (residencial) é uma manifestacdo perversa da
diferenciacdo espacial* em termos de fragmentacéo da cidade (processo amplo
gue envolve a descentralizacdo, reestruturacdo urbana e a segregacao social).
Nesta perspectiva, Sposito (2013) traz a reflexdo de que a segregacdo € um
conceito polissémico, mas que deve ser compreendido como processo e a
“relagdo entre uma parte e conjunto da cidade”, sem ficar restrito a descri¢éo
de suas caracteristicas. Partindo entdo da realidade urbana atual, Sposito
(2013) reforca o uso do termo segregacgao socioespacial no intuito de tratar da
complexidade das cidades na contemporaneidade, indo além da origem do
conceito com a Escola de Chicago®. Nesse sentido, Sposito (2013, p. 67)
procura deixar clara a sua argumentacdo sobre segregacao (socioespacial),
elencando alguns pontos importantes, dentre os quais, destaca que a
objetividade e a subjetividade revelam “os campos de acdes e lutas que
movem a sociedade”. Na verdade, a segregagao para a autora se vincula aos
sujeitos sociais e suas praticas.

A segmentacdo socioespacial, quando se radicaliza e se expressa
como segregacao socioespacial, ndo esta dada pela linha férrea, ndo
se estabelece por si na lei, ndo configura porque resulta de uma
ocupacdo inadequada. Esses fatos s6 ganham significado no modo
como a sociedade os |€, decodifica-os e os representa, usando-0s
para, em suas a¢les, em suas praticas e em suas visdes, constituir e
reproduzir a segregacao. (SPOSITO, 2013, p. 67).

Marcelo Lopes de Souza (2008, p. 82-84) destaca que nas cidades ha
dois grandes conjuntos de problemas: a pobreza que se apresenta
caracteristicamente nas favelas e periferias pobres; e a segregacao residencial
que se configura pelas disparidades espaciais criadas pelo préprio Estado na
implantag&o de infraestruturas e no favorecimento de moradores de elite.

! De acordo com Roberto Lobato Corréa (2007, p. 62) a diferenciagcdo espacial € um conceito
amplo e fundamental para o campo disciplinar da Geografia e outras ciéncias, sendo
“necessaria e inevitavel, parte integrante da agao humana”. Corréa (2007, p. 63) fala também
em “diferengas socio-espaciais” que constituem simultaneamente reflexo (combina elementos
da natureza e a¢do humana), meio (propicia a vida econémica e social) e condicdo (reproducédo
social e mudancas) para o funcionamento e reproducédo do sistema capitalista.

2 A Escola de Chicago nos EUA foi fundada por Robert Ezra Park e demais soci6logos na
década de 1920 que colaboraram para a difusdo de modelos tedricos sobre as cidades norte-
americanas.
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(...) a segregacdo esta entrelacada com disparidades estruturais na
distribuicao da riqueza socialmente gerada e do poder. A segregacéo
deriva de desigualdades e, ao mesmo tempo, retroalimenta
desigualdades (- retroalimentacdo positiva), ao condicionar a
perpetuacdo de preconceitos e a existéncia de intolerancia e conflitos.
(SOUZA, 2008, p. 84)

Pode-se dizer também que o Estado que atua como um dos agentes
produtores do espaco urbano o qual corrobora para a reprodugédo da divisao
social do trabalho e espacial das atividades. De todo modo, séo as indagacdes
do presente que mobilizam a busca pela génese do processo de segregacéo
social, tendo como particularidade o caso da cidade de Londrina. Isto posto,
pode-se afirmar que olhar para o passado € uma questdo de método, tomando
como base os escritos de Marx sobre os modos de producdo ou ainda com
Harvey (2015) em sua publicacéo Paris: capital da modernidade na qual o autor
faz uma pesquisa histérico-geogréafica da cidade de Paris no periodo de 1848 a
1871 para compreender o momento de mudancas e explicagdes do presente.

A formacdo do Estado Moderno esta ligada a concepcéao liberal,
baseada na propriedade privada. Na teoria de Marx, o Estado é um importante
elemento de estudos ainda que o autor ndo tenha desenvolvido uma teoria
especifica. O Estado € um instrumento para o poder politico da classe
capitalista, ou seja, é resultante da correlacdo de forcas e do jogo politico
disputado pelas fragOes de classe que buscam a hegemonia do bloco no poder,
no entendimento de Poulantzas (2019). Na obra Poder politico e classes
sociais, Nicos Poulantzas (2019) se alinha a tradicdo marxista de Louis
Althusser na qual desenvolve de forma ampliada o conceito do modo de
producdo e especificamente 0 modo de producdo capitalista, como também
analisa os aspectos que compdem o Estado tipo capitalista. Nesta correlacéo
de ideias, Althusser (1999, p. 100) ao descrever sobre o essencial da teoria
marxista coloca que o Estado e sua existéncia s6 tem sentido em funcdo do
“Poder de Estado”, e assim “toda a luta politica de classes gira em torno do
Estado: entendamo-nos, em torno da posse, isto €, da tomada ou conservacao
do poder de Estado, por determinada classe, ou um ‘grupo no poder’ isto €,
uma alianca de classes ou de fragdes de classe”. Ainda, sobre a funcdo do
Estado, Poulantzas (2019, p. 52) indica em primeiro lugar o nivel econémico e
“‘mais particularmente ao processo de trabalho, a produtividade do trabalho”, e
avanca ao relacionar que o Estado também incorpora as fungbes politica e
ideoldgica.

O papel global do Estado como fator de coesdo de uma formacgéo
social pode, enquanto tal, distinguir-se em modalidades particulares
referentes aos diversos niveis de formacdo, ou seja, em funcdes
econdmica, ideoldgica, politica no sentido estrito do termo — papel no
conflito politico de classe. (POULANTZAS, 2019, p. 53).

Tendo em vista que o Estado € uma forma de representacdo do capital,
a ideologia esta a servi¢co da classe hegemonica ou das fracdes de classe que
estdo no poder que buscam condi¢des de exploragdo como dominagao. Nesse
sentido, Althusser (1999) acrescenta a teoria marxista o conceito dos
“aparelhos ideologicos de Estado”, diferentemente do que vem a ser o aparelho
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(repressor)® de Estado. Portanto, “cada AIE corresponde o que se chama de
‘instituicbes’ ou ‘organizagcbes” (ALTHUSSER, 1999, p. 103). Assim, as
instituicdes ligadas direta ou indiretamente ao poder do Estado desempenham
papel crucial na reproducdo social, remetendo a diversos aparelhos como
escolar, religioso, familiar, sindical e outros.

Um Aparelho ideolégico de Estado é um sistema de institui¢des,
organizagdes e préaticas correspondentes, definidas. Nas institui¢des,
organizagbes e praticas desse sistema é realizada toda a Ideologia
de Estado ou uma parte dessa ideologia (em geral, uma combinacéo
tipica de certos elementos). A ideologia realizada em uma AIE
garante sua unidade de sistema ‘ancorada’ em fungdes materiais,
préprias de cada AIE, que ndo sao redutiveis a essa ideologia, mas
Ihe servem de ‘suporte’. (ALTHUSSER, 1999, p. 104).

Se tais pressupostos defendidos por Poulantzas (2019) e Althusser
(1999) trazem avancos para a teoria politica marxista nos anos de 1960 e
1970, neste trabalho, estes elementos tornam-se basilares para o método de
pesquisa pelo viés do Materialismo Historico Dialético, tendo o Marxismo sua
principal vertente. Portanto, a teoria fornece uma lente para observar a
ocorréncia das primeiras ocupacdes informais em Londrina na década de 1950,
por assim ditas irregulares, ou ainda “favelas” na escrita coloquial da época.
Essas ndo surgiram ao acaso, mas pode-se dizer que emergiram a partir do
contraste social em curso: de um lado a ascenséo da riqueza por parte de uma
elite que passa a investir os excedentes da producéo cafeeira na cidade e por
outro lado, a pobreza que se instala nos arrabaldes.

FUNDACAO, ORGANIZACAO ESPACIAL E SEGREGACAO SOCIAL EM
LONDRINA

Londrina é considerada uma “cidade nova”, fundada em 1929 pela
CTNP*, tornando-se a sede do empreendimento britanico e, por assim dizer, a
“boca do sertdo”, o ponto de partida rumo a oeste para a ocupacéo de parte do
setentrido do estado do Paranda. Com a emancipacdo em 1934 e com a
crescente atratividade da venda de terras direcionada aos migrantes e
imigrantes, tdo logo a urbanizacdo precoce em Londrina se fez presente. Em

alguns textos dos anos de 1950, a cidade € descrita com veloz expansao.

Assim, gracas a dois fatores conjugados: o fator geogréfico, isto é: a
posicdo geografica privilegiada — no coracdo dessa riquissima regido

® De acordo com Althusser (1999, p. 102), o aparelho de Estado “compreende o governo, a
administragao, as forgcas armadas, a politica, os tribunais, as prisbes”, sendo que o termo
repressor é colocado pelo autor como “exercicio da violéncia fisica”.

4 A Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP) foi uma empresa britanica criada em 1925
como subsidiaria da matriz Parana Plantations Limited situada em Londres. Pouco antes, em
1924, o governo britanico adquiriu uma é&rea de terras devolutas do Governo do Paran,
localizada no norte do estado, com 515.000 alqueires paulistas com o objetivo de realizar
empreendimentos imobilidrios para o setor agricola. Desse modo, em parte consideravel do
norte do estado do Parana foi promovidana primeira metade do século XX, uma “colonizagao
planificada” nos termos de Monbeig (2007, p. 16), com a implantacdo de ferrovia e rodovia e a
fundacdo de mais de 60 cidades (somando os distritos) para que funcionassem como
entrepostos comerciais da area rural.
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agricola; e ao fator histdrico, isto é: o fato de ter sido o marco inicial e
a sede onde se dirigiria a colonizacdo dessa regido, Londrina ja
estava de anteméao destinada a ter um rapido desenvolvimento e uma
importancia impar na regido. (PRANDINI, 1954, p. 61-62)

Todavia, Nice Lecocq Miiller® (2007, p. 53-55) na data de sua publicagéo
em 1956, observou que a ocupacdo urbana em Londrina mostrava um
zoneamento relativamente espontaneo devido a diferenca de preco dos
terrenos, orientados indiretamente pela Companhia. Havia lotes edificados ao
longo da Avenida Parana (estrada de rodagem) e nas proximidades da ferrovia,
ao mesmo tempo em que avangavam 0s parcelamentos nos arredores da
planta inicial da CTNP. Tal logica contribuiu para o processo de ocupagado
periférica localizada na zona suburbana, formando o que Mdller (2007) chamou
de “constelagdo de ‘vilas™, cerca de 53 até o inicio dos anos de 1950,
guantidade essa também citada por Prandini (1954). Naquele momento, Mdller
(2007, p. 55-56) descreve que essas nasceram da “subdivisdo de lotes em
pequenos terrenos de baixo pre¢o”. E de acordo com Prandini (1954, p. 66),
estas vilas® foram quase todas “instaladas entre 1944 e 1947”, sendo
procuradas em razéo do valor mais acessivel.

Os lotes que envolvem a cidade foram muito valorizados, mas, de
outro lado, sdo muito mais baratos que os da &rea urbana e € assim
gue comecam a ser vendidas pequenas datas para construcéo,
muitas delas cobertas pela lavoura cafeeira, que é, entéo,
abandonada ou logo derrubada. Cada lote vendido, vai constituir uma
vila. Assim, muitas delas ndo passam de um quarteirdo com uma
dizia de casas; outras, porém, sdo bem grandes e j4 possuem até
um pequeno comércio, como: a Vila Casoni, Nova, Agari, etc.
(PRANDINI, 1954, p. 66).

Nas falas de Prandini (1954) e Miuller (2007), a localizacdo de grande
parte destas vilas (ao norte e a leste) suscita algo a mais da posicéo
geografica, o que remete a zona suburbana e para fora da éarea oficial
projetada pela CTNP, ou seja, para além e abaixo da ferrovia, compartilhando
espaco com outras atividades como as serrarias, a ceramica e outros usos
industriais. Portanto, a implantacdo de vilas em Londrina foi uma pratica
recorrente no passado, sendo que as primeiras datam da década de 1930,
como a Vila Casoni iniciada em 1937. Como exemplificacdo deste processo, a
publicacdo do IPAC/LDA (1987) mostra que a vinda da familia Casoni —
proveniente da cidade paulista de Piraju (SP) —, promoveu a ocupacdao inicial
urbana do que viria a ser a Vila Casoni. Como Domingos estava com
dificuldades de pagamento do lote de chacara que comprou da CTNP, optou
por mudar os seus planos, que de acordo com o IPAC/LDA (1987, p. 16), por
sugestao do prefeito Willie Davids e do engenheiro da companhia, Alexandre
Rasgulaeff, passou “vender suas terras em pequenos lotes urbanos, ja que sua
propriedade ficava proxima as primeiras edificagbes que dariam origem ao
centro da cidade”. Tudo leva a crer que embora parecesse ter conflitos entre a

® De acordo com Fresca e Carvalho (2007), o artigo foi publicado originaimente no Boletim
Paulista de Geografia, n. 22, p. 55-97, marco, 1956.

® O conceito de vila tratado aqui é comumente ligado ao de parcelamento do solo, sendo
distinto da definicdo do IBGE - localidade da sede distrital que possui fungfes administrativas
na organizacao do territdrio municipal, sendo diferente da cidade sede com atribui¢des politico-
administrativas em um municipio.
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CTNP e a familia Casoni na venda de lotes, por outro lado a demanda
atenderia a publicos diferentes, sendo que os lotes na vila, abaixo da linha,
tinham um valor menor em razéo da localizacao fora do tabuleiro inglés, como
mostra parte do depoimento de Domingos Casoni concedido ao grupo de
trabalho do IPAC/LDA.

Eu estava em situagdo critica. Eu estava querendo vender o lote e
voltar para Piraju. Isso tudo em virtude da situag&o financeira que eu
estava e que era agravante. (...) a Companhia vendia a 500 mil réis
cada data e eu passei a vender a 375 mil réis. Entdo eu loteei uma
parte do lote 39 e passei a vender e assim entdo tomando félego,
figuei mais a vontade, fiquei mais livre e comecei a me firmar aqui.
(IPAC/LDA, 1987, p. 19)

Na segunda metade da década de 1940 encontram-se indicacbes de
uma expressiva construcdo desses empreendimentos com Prandini (1954) e
Muller (2007); e ainda outras até o final dos anos de 1950. Na edicdo
comemorativa do jubileu de prata de Londrina, em dezembro de 1959,
Coutinho (1959, p. 42) lista 88 vilas pelas suas cercanias. Na verdade, ja havia
desde os primordios certa conveniéncia entre os diferentes produtores
imobiliarios, quer sejam estes os agenciadores da CTNP quer sejam os donos
de chéacaras nas imediacdes da planta fundacional da cidade. Cumpria-se,
nesse sentido, o propdsito capitalista de exortar a renda da terra com a
prerrogativa da oferta para demandas de publicos especificos.

Desse modo, a formacdo periférica de vilas chama a atencdo das
autoras pela producdo mercantil de terrenos, criacdo de vazios urbanos e
ocupacdo desmedida, o que Prandini (1954, p. 66) via como um grave
problema, “uma vez que eram criadas com o intuito meramente comercial, nao
obedecendo seu tracado a nenhuma técnica urbanistica”. Além disso, Prandini
(1954) expde que havia (naquele momento), na area urbana propriamente dita,
quadras inteiramente vazias e cerca de 30% de lotes ociosos. Com base
nestas fontes bibliogréficas, consideradas aqui também como histéricas, €
possivel supor que havia até o final dos anos de 1940 dois processos de
ocupacado, sendo um conformado pela planta oficial da CTNP e outro pela
expanséo de vilas localizadas na zona suburbana. Por outro lado, o trabalho de
Nalin (1991, p. 25) explicita que na década de 1940 a venda de lotes urbanos
pela CTNP cessou por terem acabado, o que corroborou para uma
supervalorizacdo da terra nesta area do plano original ao mesmo tempo em
que os terrenos nas imediagcbes passaram a ser visados para novos
loteamentos: “tudo leva a crer que com a escassez de lotes e a alta valorizagao
da terra, os proprietarios rurais que possuiam suas terras proximas a area
urbana, vendiam-nas sem qualquer critério urbanistico”. Aqui um ponto
importante, pois se retomando o texto de Prandini (1954), pode-se inferir que
os lotes vazios citados pela autora na area do plano da CTNP estavam
vendidos, porém, ndo ocupados, o que implica também na especulacdo da
terra, abrindo um posterior cenério para a verticalizacao.

No mapa da Figura 1 observam-se as zonas suburbana e urbana
delimitadas pelas portarias n.° 15 e n.° 16 de 1938, respectivamente, como
também as ocupac¢des descontinuas na mancha urbana da década de 1940.



XN ENANPUR

Figura 1 — Delimitagbes de zonas urbana e suburbana na cidade de Londrina.
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Fonte: da autora

Sem condi¢des de atender as demandas do crescimento da cidade, uma
das primeiras acdes da administracdo do Prefeito Hugo Cabral’ (mandato de
1947 a 1951) foi o Decreto n.° 1 de 2 de janeiro de 1948 que estabeleceu a
suspensao de “aplicagao dos dispositivos vigentes que regulam a aprovacao de
divisdo de terrenos em lotes nas adjacéncias da cidade” até que fosse
concluido o “plano urbanistico local a ser organizado por técnicos de
reconhecida capacidade” (PREFEITURA MUNICIPAL DE LONDRINA, 1948).
Entretanto, este preceito legal deve ser lido com mais profundidade, cabendo
agui um detalhamento histérico em razdo da conjuntura politica do periodo.

Comumente, menciona-se a década de 1950 como o periodo aureo de
Londrina, seja pelo destague na producdo cafeeira seja pela expressdo de
inUmeros prédios construidos na cidade, hoje parte reconhecida como
patriménio historico. Entretanto, € a coexisténcia de diferentes arranjos
politicos e econdmicos do final dos anos de 1940 que conduziram a decisdes
importantes na sequéncia. O findar da Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
trouxe desdobramentos significativos que reverberaram inclusive no norte do
Parana. Em 1944 os investidores ingleses da CTNP que mantinham a marcha
da ocupacdo da regido, indo de leste para oeste, colocaram a empresa a
venda, incluindo a estrada de ferro. De acordo com Cernev (1997, p. 60) o
governo inglés se viu obrigado a adotar uma politica de retorno dos seus
capitais no estrangeiro. A sua aquisicao foi feita por um grupo de empresarios

’ Primeiro prefeito eleito em sufragio universal apds a queda do Estado Novo (1937-1945) da
Era Vargas.
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paulistas que mudou o nome para CMNP® (Companhia Melhoramentos Norte
do Parand), dando continuidade ao empreendimento. Além da CMNP, dezenas
de outras companhias colonizadoras impulsionaram o avanco da frente
pioneira agricola nesta porcdo do estado, gerando atratividade de diferentes
publicos que buscavam oportunidades. Na pesquisa de Rosaneli (2013, p. 83-
84), o autor identificou 41 empresas “que atuaram desde a fundacédo de
Primeiro de Maio (1923) até a da cidade de Tupéassi, em 1966” e explica a agado
destas no territorio paranaense.

(...) empresas de todo porte e de varias nacionalidades atuaram no
processo de expansao da fronteira do café no Parana. Diversas foram
constituidas para operar restritas ao parcelamento rural, mas muitas,
ao mesmo tempo, também trabalharam na fundacdo de ndcleos
urbanos. (ROSANELI, 2013, p. 83)

Ja no contexto urbano de Londrina, a saida da CTNP abriu espaco para
a acao de outros agentes imobilidrios, o que gerou tamanha euforia para 0s
negécios e preocupacdo para a administracdo publica. E importante relacionar
o término da Era Vargas (1930-1945) e o inicio do periodo democratico
brasileiro (1945-1964) com a ascensao de uma elite cafeeira local representada
pela UDN (Unido Democratica Nacional) que venceu as eleicdes municipais em
1947. Em 1945, no periodo democratico, Arias Neto (2008, p. 74) argumenta
que a Associacdo Comercial londrinense se coloca em oposicdo ao Estado
Novo, o que mobilizou a populacdo com o langamento do Manifesto ao Povo do
Norte do Parana “assinado por profissionais liberais, por um cartorario, por um
professor e por muitos comerciantes”. Posteriormente, os fazendeiros aderiram
e tal fato contribuiu para o embrido da UDN em Londrina. J& em 1946, os
fazendeiros fundaram a Associacdo Rural de Londrina, hoje Sociedade Rural
do Parana. E foi através desta associacdo que seu presidente, Hugo Cabral,
venceu o pleito eleitoral de 1947 pela legenda da UDN. Arias Neto (2008, p. 76)
conta que apds as eleigdes de 1947, “os cafeicultores associados a
profissionais liberais e comerciantes assumiram o controle politico do
municipio, do qual foram deslocados somente em 1969”. E estes mesmos
foram os fundadores da UDN em Londrina, mantendo a hegemonia por certo
tempo.

Portanto, tais acontecimentos no contexto internacional e, por assim,
nacional repercutiram no desencadeamento de processos de construcado e
expansao da cidade de Londrina, na segunda metade dos anos de 1940.

Cabe destacar que se, até o inicio da década de 1940, a producéo do
solo urbano estava sob o monopdlio da CTNP, a desagregacédo do
complexo brithnico e o fim do Estado Novo permitiram o
estabelecimento da livre concorréncia no setor — o que ocasionou a
entrada de varios agentes imobiliarios neste processo -, cujo
resultado foi a implantacdo daqueles iniUmeros loteamentos sem
planejamento, sem infra-estrutura. (ARIAS NETO, 2008, p. 101).

Contudo, a entrada nos anos de 1950 carrega o ensejo da ordenagao do
espaco para a “ideia de progresso”. E, portanto, chegado o momento de reatar

® A Cia. Melhoramentos Norte do Parané atuou na colonizagéo de terras até os anos de 1960 e
depois passou a desempenhar atividades de exploragdo agricola e industrial da cana-de-
acucar e alcool, o comércio de imdveis urbanos e rurais e a participagdo em outras empresas.
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0s acordos espaciais apos um breve periodo de quase livre-arbitrio de normas.
Assim, o poder publico estabeleceu as regras, ou melhor, um conjunto
legislativo de aparente organizagdo espacial, quando na verdade, era uma
separacao social. Rolnik (2003, p. 13) argumenta que a lei funciona como um
molde da cidade ideal ou desejavel, como também destaca que “ao estabelecer
formas permitidas e proibidas, acaba por definir territérios dentro e fora da lei,
ou seja, configura regides de plena cidadania e regides de cidadania limitada”.
Entre 1951 e 1955, Arias Neto (2008, p. 106) identificou um compilado
normativo estabelecido em Londrina, conformando o que o autor chamou de
“Estatuto da Cidade Moderna”, a saber: Lei 133 que dispde sobre Arruamento,
Loteamento e Zoneamento em 1951, Cddigo de Posturas em 1953, o RTL
(Regime Tributario de Londrina) em 1953 e Cédigo de Obras em 1955. Deste
conjunto destaca-se a Lei 133° que foi elaborada por Francisco Prestes
Maia'®°como parte do que seria um Plano Urbanistico, mas que resultou
basicamente na aprovacao desse regulamento. Obviamente, tais praticas de
separacao da cidade, no modo de ver de Arias Neto (2008, p. 107) “evidenciam
a vontade e intencionalidade segregacionistas, resguardando as classes
dominantes os melhores espacos da cidade, bem como prescrevendo para
estas o maior numero de benfeitorias urbanisticas”. Nesse sentido, cada grupo
social teria seu local determinado.

Tratava-se de organizar a cidade colocando cada grupo social em
seu devido lugar e espagco e, ao mesmo tempo, alimentar a
esperanca de que o progresso beneficiaria a todos de modo justo, de
acordo com os talentos e com a capacidade de trabalho de cada
cidaddo. (ARIAS NETO, 2008, p. 105)

Ainda que a década de 1950 seja lembrada com jubilo pelas conquistas
econdmicas, € justo registrar que a construcao da cidade também pertence aos
“andénimos”, ou melhor, aqueles que ndo conseguem um lugar legalizado e que
encontram guarida nos espacos possiveis. O avanco das vilas nas imediacdes
da planta da CTNP tornou-se uma resposta a diferenciacdo espacial pela
localizagcé&o e no valor da terra em razdo das exigéncias legais mais brandas,
assim como pela infraestrutura e servicos pouco disponiveis. Essa situacdo
implicou no esgargamento da mancha urbana pela oferta de terrenos mais
acessiveis em areas periféricas, ao mesmo tempo em que abriu possibilidades
para ocupacdes informais. Portanto, foi no processo de exaltacdo da riqueza
gue emergiram também as primeiras ocupacdes em Londrina, chamadas de
favelas naquele momento.

° Lei 133 de 7 de dezembro de 1951 é considerada uma lei robusta para a época em que foi
aprovada em Londrina, substituindo normativas anteriores um tanto simplérias. A lei possui 149
artigos em seis capitulos, sendo que dos trés assuntos que aborda, 0 zoneamento abrange
ﬂ)uase a metade do conjunto.

Prestes Maia (1896-1965) esteve a frente da Prefeitura de S&o Paulo entre 1938 e 1945 e,
depois, de 1961 a 1965. Um de seus trabalhos de destaque é o “Estudo de um Plano de
Avenidas para a Cidade de S&o Paulo”, apresentado em 1930. Também foi importante na
difusdo do zoneamento como instrumento urbanistico.
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A ACAO DO ESTADO FRENTE AS PRIMEIRAS OCUPACOES (INFORMAIS)
EM LONDRINA

Nos estudos locais sobre as demandas e a producdo da habitacao social
em Londrina, boa parte dos trabalhos destacam as probleméticas atuais, sendo
que o momento da criagdo da COHAB-LD'' (Companhia de Habitacdo de
Londrina) € colocado simplesmente como referéncia contextual. Obviamente, a
producdo de habitacdo social no municipio pela companhia € significativa, pois
de acordo com o relatorio da Prefeitura de Londrina (PERFIL, 2020), das mais
de 40 mil unidades populares construidas no municipio até o ano de 2019, a
producao via Cohab-LD representa 86%, sendo que no periodo de 1970 a 1991
somam 22.913 unidades com recursos do BNH/FGTS. Num primeiro momento,
0S conjuntos habitacionais eram constituidos por poucas quadras, inseridos na
continuidade da cidade, mas ao final da década de 1970 e inicio dos anos de
1980 chegaram a grandes proporcfes, implantados de modo periférico e
distantes entre si, sendo responsaveis pelo aumento da mancha urbana. Na
porcao norte da cidade, indo além da rodovia, a regido recebeu, entre os anos
de 1977 e 1982, o total de 12.248 unidades habitacionais construidas através
da COHAB-LD, perfazendo mais 55 mil habitantes ao se considerar a média de
4,5 pessoas por moradia. Atualmente, a populacdo na regido Norte é de
126.305 habitantes (IBGE, 2010), constituindo um subcentro econdmico em
Londrina como resultado em grande parte da concentracdo de conjuntos e
loteamentos populares, representando forte segmentacdo social ao longo de
décadas, se observada no conjunto da cidade.

N&o obstante, encontra-se aqui uma lacuna, pois uma vez que a
producao inicial da companhia de habitagcdo parta de acdes de implantacéo de
conjuntos e dentre as quais, as que visam o desfavelamento, se faz necessario
compreender as ocupacdes informais que ja estavam presentes na cidade logo
nas primeiras décadas seguidas de sua fundacdo. De acordo com Martins
(2007), a sua pesquisa sobre habitacdo social em Londrina identificou quatro
ocupacdes nos anos de 1950, sendo estas: Pito Aceso iniciada em 1953, Vila
do Grilo de 1955, Vila Esperanca de 1958 e Favela da Caixa Econdmico ou
Grilinho de 1959. A procedéncia dos primeiros moradores destas ocupacfes
seria, conforme Martins (2007, p. 83) area rural de Londrina, Parana, outros
estados e do Nordeste. Destas, somente a da Caixa Econdmica obteve
regularizacao fundiaria sem processo de remocao, resultando no Jardim Nossa
Senhora da Paz, sendo que as demais passaram por desfavelamento. O mapa
da figura, a seguir, mostra a localizagdo das primeiras ocupag¢des informais em
Londrina na década de 1950 que, assim como as vilas, também seguiram a
l6gica da zona suburbana.

' A COHAB-LD (Companhia de Habitacdo de Londrina) foi instituida pela Lei Municipal n°.
1.008, de 26 de agosto de 1965 e instalada como agente financeira do BNH (Banco Nacional
da Habitacdo) em 1969. Atua como uma sociedade composta por agfes de economia mista,
estando vinculada a Prefeitura do Municipio de Londrina como entidade de administragao
indireta e com atribuicbes de producdo e comercializacdo de casas, urbanizacdo e/ou
reurbanizagdo de areas degradadas.
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Figura 2 — Mapa com a localizag&o das primeiras ocupac¢des em Londrina.
e
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Fonte: da autora

Nesse sentido, a importancia deste estudo aponta para o premente
debate da segregacdo social colocado em énfase, cabendo a investigacao de
sua génese em Londrina e, por conseguinte, sua localizagéo. Para tanto, foram
selecionados os casos de quatro ocupac¢fes (Bom Retiro, Pito Aceso, Grilo e
Esperanga) que foram realocadas nos conjuntos habitacionais Barravento e
Pindorama 1 e 2, sendo que estes fazem parte dos primeiros empreendimentos
da companhia de habitagdo em Londrina.

Assim, o primeiro processo de desfavelamento em Londrina ocorreu na
Vila Portuguesa, referente a ocupacdo do Bom Retiro que foi levada para o
Conjunto Habitacional Barravento. De acordo com Nelson Gavetti (1998, p. 58),
que foi diretor presidente (1969-1974) na gestdo do Prefeito Dalton Fonseca
Paranagua (1969-1973), a escolha desta ocupacdo para o processo de
desfavelamento foi por possuir o menor nimero de ocupantes em relacdo as
demais, o que daria melhores condicbes para a experiéncia; por ser uma
ocupacao explorada por um proprietario que cobrava o aluguel dos barracos;
por estar desprovida de acesso a agua; e por se encontrar nas proximidades
de um terreno que necessitava de saneamento basico. Na verdade, essa
ocupacao estava localizada nas proximidades do Coérrego Bom Retiro, na
porcdo ao norte da planta da CTNP. Em consulta ao acervo do Setor de
Aprovagdo de Loteamentos da Prefeitura Municipal de Londrina, consta no
projeto de parcelamento do Conjunto Habitacional Barravento a quantidade de
34 unidades de tipologia habitacional unifamiliar (Padrdo LD-2:31) com casa
isolada no lote de 96,00 mz2, distribuidas em 4 quadras, contendo 3 pragas que
constituem residuos de parcelamento e um centro comunitario. O
empreendimento foi entregue em 1971 aos moradores e regularizado em 1987.
A figura a seguir mostra a localizacdo da ocupacéo e do conjunto habitacional
em que foram realocados os moradores.
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Figura 3 — Desfavelamento do Corrego do Bom Retiro em Londrina.

22 F Aerofoto 1970 ' ofoto 1974

Ocupagédo nas margens do Cérrego Bom Retiro, Vila p CH Barravento, década de 1970.
Portguesa - Londrina Vila Portuguesa - Londrina Autor: Oswaldo Leite.

Fonte: IPPUL (Instituto de Pesquisa e Planejamento de Londrina)/ Fonte: IPPUL (Instituto de Pesquisa e Planejamento de Londrina)/ Fonte: Museu Histérico de Londrina Pe.
Imagem editada Imagem editada Carlos Weiss

Fonte: dados organizados pela autora.

i

Segundo Gavetti (1998) o processo de desfavelamento praticado pela
Cohab-LD neste momento tratava-se de elaborar a ficha-levantamento dos
moradores da ocupacéo; estabelecer parceria com os estudantes da Faculdade
de Medicina de Londrina que visitavam os barracos para orienta¢cdes quanto a
higiene e uso do banheiro e pia, etc.; marcar a presenca da policia militar e do
corpo de bombeiros no dia do deslocamento dos moradores; estabelecer
parceria com a SUCAM (Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica)
para dedetizacdo dos utensilios dos moradores antes de se instalarem nas
moradias; e fazer o sorteio das casas. Ainda, antes do trabalho de mudanca, os
ocupantes eram submetidos a exames médicos e de laboratério (GAVETTI,
1998, p. 66). Todas essas acOes faziam parte da integracdo dos ocupantes ao
novo modo de viver, sendo que tal abordagem também pode ser lida como o
ideario da casa proépria.

Nesse sentido, o periodo do BNH*? como atuacdo do Estado representa
a retomada da “filosofia da casa propria”, pois a casa era vista como um
estimulo de poupanca, além de constituir a estabilidade social buscada como
estratégia do governo militar, pois ao ser proprietario, este se torna um “aliado
da ordem”, como colocado por Azevedo e Andrade (1982). E importante
compreender que nessa articulacdo do BNH, as Cohabs assumem funcao de
executoras dos projetos habitacionais e de melhorias urbanas. Azevedo e
Andrade (1982) descrevem que o BNH teve a incumbéncia de aprovar o0s
projetos de urbanizacéo e habitacdo ao mesmo tempo em que gerenciava 0s
recursos do FGTS, ao passo que as Cohabs gerenciavam o repasse dos
recursos as empreiteiras imbuidas na construcao das habitacfes, o que, além
disso, as Cohabs deveriam fiscalizar as obras e comercializar as habitacdes
para baixa renda. Ainda, a prefeitura assume os encargos de urbanizacéo do
terreno (acessos, arruamento, meio fio, rede de esgoto e agua).

E importante contextualizar que o desfavelamento era uma pratica
apoiada pelo BNH. A partir da Lei n° 4.380 de 21 de agosto de 1964 que
institui o Plano Nacional de Habitacdo (PNH) e que cria o Banco Nacional da
Habitacdo (BNH) e o Servico Federal de Habitagcdo e Urbanismo (Serfhau),
passa-se a construcdo de uma politica habitacional, embora controversa em

2 0 BNH criado em 1964 foi extinto pelo Decreto-Lei n°. 2.291/1986, e de acordo com
Fernandes e Ribeiro (2011) “por incorporacdo a Caixa Econbmica Federal”’, sendo que esta
herda todos os direitos e obrigagbes do banco. Nesse contexto, mesmo que o BNH tenha
deixado de existir, a Cohab-LD e outras semelhantes continuam atuando nas cidades.
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varios aspectos. Azevedo e Andrade (1982, p. 59) enfatizam que o
descontentamento das “massas” populacionais no campo e nas cidades,
despertadas politicamente no Governo Goulart, levou o governo militar a adotar
medidas capazes de acalmar as tensées sociais, com a criacdo do IBRA™ e do
BNH, sendo que, “aquele no campo, este nas cidades, faziam parte de
elaborada estratégia destinada a ‘esfriar’ as massas, e, se possivel, obter delas
0 apoio”. Todavia, a estratégia em atender a demanda por habitacdo social ndo
nasce com exclusividade no governo dos militares, pois ja na Era Vargas (1930
a 1945) a tematica habitacional fazia parte do projeto nacional
desenvolvimentista. Bonduki (2017, p. 81) coloca que a habitacdo era colocada
sob diferentes aspectos: como “condi¢gao basica de reprodugdo da forca de
trabalho” e, por assim, “fator econdbmico na estratégia de industrializacdo do
pais”; a habitacdo influenciava “na formacgéo ideoldgica, politica e moral do
trabalhador”, ou seja, constituia o meio para forjar o “trabalhador-padrao”
desejado pelo regime de governo. Para tanto, Bonduki (2014, p. 41) explicita
gue para alcancar os objetivos de difusdo do ideario da casa propria, 0 governo
de Vargas atuou com forte intervencdo estatal, regulamentando o mercado
habitacional e a criacdo de autarquias estatais para dar seguranca juridica. No
regime militar (1964-1985) tal pratica é retomada, sendo propagada nos moldes
da tecnocracia, como se observa na fala de gestores municipais como Gavetti
(1998, p. 63): “0 que Banco Nacional da Habitacdo trazia em sua filosofia, era o
conceito de que a habitacdo nao deveria ser um fim, mas sim um meio para a
estruturacéo digna do homem e seus familiares”.

Retomando os processos de desfavelamento em Londrina, o segundo
caso foi mais complexo, pois ainda que tenha sido construido um conjunto
habitacional em duas etapas (Pindorama 1 e Pindorama 2), este envolveu a
remocao de pelo menos trés ocupacodes existentes na cidade, sendo estas: Pito
Aceso, localizado em uma das margens do Cérrego Agua Fresca; Esperanca,
ao lado da linha de trem; e do Grilo (Vila Fraternidade) nas margens do
Corrego Londrina, préximo a mata do Marco Zero. O conjunto habitacional que
recebeu as familias dessas ocupacdes foi construido na localidade da favela do
Grilo, na zona suburbana e abaixo da linha do trem, como mostra a figura a
seguir. No setor de Aprovacdo de Loteamentos da Prefeitura Municipal de
Londrina constam 180 moradias que compdem o Pindorama 1 (116 unidades)
entregue no ano de 1972 e o Pindorama 2 (63 unidades) em 1976 com
tipologia habitacional (padrées LD-233 e LD-G26) unifamiliar isolada no lote de
135,00 m2. No projeto, as casas foram distribuidas em 10 quadras, sendo
atendidas por uma praca e uma area institucional indicada para Centro
Comunitario no fundo de vale. A regularizacdo fundiaria data de 1995.

¥ IBRA — Instituto Brasileiro de Reforma Agréria criado por motivacdo analoga ao BNH como
resposta a presséo das ligas camponesas e as invasfes de terra.
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Figura 4 — Ocupagbes que foram removidas para o conjunto habitacional
Pindorama.

Ocupagao Pito Aceso - removnda para o Conjunto Habltacnonal Plndorama

 Ocupacao nas margens do Corrego
] Agua Fresca - Favela Pito Aceso,

. alagada pelo Igapo, 1972.

- Fonte: NDPH/UEL (Nucleo de

- Documentagao e Pesquisa Historica)

Fonte Aerofotos: IPPUL (Instltuto de Pesqwsa e Plane;amento de Londnna)/ lmagens editadas pela autora.

Ocupagoes V|Ia do Grilo e Esperanga removidas parao Conjunto Habitacional P|ndorama

Fonte: NDPH/UEL (Nucleo de’
Documentacéo e Pesquisa Historica)
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Fonte Aerofotos: IPPUL (Instituto de Pesquisa e Planejamento de Londnna)l imagens editadas pela autora

Processo de remogao das ocupagoes para o Conjunto Habitacional Pmdorama
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os moveis dos moradores dos barracos, dos barracos, 1972. construidas onde era a“Favela do Grilo’,  Comunitario da Vila da Fraternidade,
1972. Fonte: NDPH/UEL Fonte: NDPH/UEL 1972. Fonte: NDPH/UEL 1972. Fonte: NDPH/UEL

Fonte: dados organizados pela autora.

O processo de remocdo das trés ocupacdes para o Conjunto
Habitacional Pindorama foi mais conturbado que o primeiro desfavelamento.
No caso da favela Esperanca, Gavetti (1998, p. 67) conta que 0s ocupantes
eram contrarios a mudanca, o que gerou tenséo no dia, mas que ap06s derrubar
varios barracos, todos aceitaram a condicdo. Este episédio € relatado com
éxito, o que, no entanto, fica a dlvida, se tal abordagem seria adequada. Mais
uma vez a ideologia, no caso higienista, se fez presente: “nosso objetivo era
retirar aquelas vidas do submundo e a mancha na paisagem urbanistica da
cidade” (GAVETTI, 1998, p. 67).

Tal acdo coercitiva fazia parte do processo de desfavelamento, pois
todos eram impelidos a mudanca. Entretanto, ndo se tratava somente do
deslocamento da casa, mas também a insercdo desta populagdo no sistema
financeiro preconizado pelo BNH, o que, a partir daquele momento os
ocupantes assumiriam a divida do imoével como mutuarios. Todavia, neste
processo 0s que ndo podiam pagar deveriam ser realocados em “nucleos de
triagem”, ou seja, casas de madeira nos conjuntos habitacionais. Essa
“solucado” aparece tanto descrita nos jornais da época quanto no projeto do
Conjunto Habitacional Pindorama aprovado na Prefeitura de Londrina, como

mostra a figura abaixo.
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Também, serdo construidos varios nucleos de triagem, com 30
habitacionais de madeira (com agua encanada, esgbdto e
provavelmente energia elétrica), para as familias ndo tém condicfes
econdmicas de adquirir as casas financiadas pelo BNH. (BNH, 1971,

p. 3).

Figura 5 — Projeto de loteamento do Conjunto Habitacional Pindorama em
Londrina.

S——

Fonte: Setor de Loteamentos da Prefeitura Municipal de Londrina. Dados editados pela autora.

Além disso, Gavetti (1998, p. 83) explica que a Cohab-LD estabelecia
como regra a implantagdo de um Plano Comunitario de educacdo de
urbanidade nos conjuntos habitacionais para “tentar conscientizar, através de
Palestras aos adultos e recreacao orientada as Criancas”. Isso se confirma em
registros fotograficos, no projeto aprovado no setor de loteamentos e na
descricdo de reportagens, como da BNH (1971, p. 3): “é plano da COHAB
construir, igualmente, centros comunitarios nos conjuntos para reuniées sociais
e ministracao de cursos de higiene, cultura, etc. aos seus moradores”.

CONSIDERACOES FINAIS

Notadamente, a segregacdo estd presente nas nossas cidades e
materializada nas diferentes formas. A partir da leitura atual da desigualdade
espacial em Londrina, buscou-se neste estudo compreender os fatores que
levaram a formagdo das primeiras ocupacdes irregulares. As décadas de 1940
e 1950 para Londrina tém se revelado um importante periodo de pesquisa néo
s6 em razado dos inumeros fatos ocorridos, mas na relacédo estabelecida entre
as classes sociais, uma espécie de engrenagem do modus operandi da fracao
dominante. A oferta de lotes mais baratos nas vilas localizadas na zona
suburbana nos fornece pistas para compreender o processo de segregacao,
que abaixo da linha férrea e nas porcdes leste e norte, tornou-se regra para
atender as classes populares. Por conseguinte, a logica da periferizacéo
contida nas cidades brasileiras se faz também presente em Londrina, 0 que
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nos traz a reflexdo sobre a renda terra, sendo este ponto central da acao
capitalista.
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