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Os bairros do centro expandido de Goiania-GO:

mosaico urbanistico e ocupacéo territorial de uma cidade nova

INTRODUCAO

Goiania é uma cidade nova que repercute em sua tessitura urbana o
ideario moderno, além de expressar na ocupacdo do territério as politicas
nacionais de “colonizacdo” do interior do pais. Em sua historia urbana sao
destacados o DNA de cidade nova (TREVISAN, 2009) ao ressaltar o feito de seu
criador e o projeto do ndcleo pioneiro da cidade, assinado por um arquiteto e
urbanista recém-chegado do “estrangeiro”. Nesse sentido, os documentos
oficiais e diversas publicac6es sobre Goiania discorrem sobre o feito heroico de
constituir uma cidade no meio do sertdo. Pouco se discute sobre a
caracterizacao de sua forma urbana enquanto processo dinamico e entremeado
por outros sujeitos.

A partir disso, esse trabalho apresenta uma abordagem historiografica de
Goiania a partir de cinco momentos que consideram os periodos a partir das
transformacdes e permanéncias de sua forma urbana. Parte-se da analise dos
bairros que permitem constatar esse processo, tendo em vista o estudo dos
bairros definidos no decreto lei n° 574 de 1947 (GOIANIA, 2008) e que hoje
constituem o Centro Expandido da cidade.

A periodizacdo da pesquisa se assenta em: a génese de formacao da
cidade como cidade nova (TREVISAN, 2009), caracterizando seu DNA e suas
mutacdes, tendo em vista seus genes de cidade nova e as ocupacdes néo
planejadas — entre 1933 e 1947; a ampliacdo do espaco, identificando os
sujeitos sociais e a formacdo de fragmentos por meio dos bairros aprovados
entre 1950-1964; fragmentos e novos lugares — a reconfiguracdo do espaco
mediante o financiamento federal para projetos de ordenamento territorial —
1969-1975 e a constatacdo da dialética entre centro e periferia; a expansao
urbana mediante as legislacbes e alteracdes do perimetro urbano além da
aprovacao e politicas de novos loteamentos em areas periféricas (1975-1994) e,
por fim, o adensamento e constituicdo da regido metropolitana,
considerando os ultimos 30 anos.

A pesquisa apoia-se na revisdo de autores que relatam a génese de Goiania e
no referencial teérico-metodol6gico sobre andlise urbana, com o intuito de analisar a
insercdo dos bairros no territério e suas relagdes com os demais bairros que formam o
Centro Expandido. A pesquisa, de carater exploratorio, busca por meio deste referencial,
compreender as permanéncias e transformacfes da forma urbana relacionados a
periodizagdo proposta. A expansdo nao planejada de Goiénia a oeste e norte do
Cérrego Capim Puba e o processo das ocupacgdes irregulares, como tratado por
Goncalves (2003), revela uma dindmica de ocupacéo da cidade e da acdo do Estado
com aprovacao de diversos bairros associada a promocao das glebas rurais como a¢cdes
econdmico-fundiarias, favorecendo os proprietarios das areas contiguas ao patrimonio
adquirido para a construcéo da cidade.

Em especifico, o artigo aborda as mutagbes do primeiro periodo,
considerando a documentacao oficial e o periodo de concepc¢ao, construcéo e
implantacdo de Goiania, que ocorreu entre 1933 e 1947. Ressaltam-se nesse
estudo o papel dos Setores Oeste e Aeroporto como meio de compreender,
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respetivamente, a atuacdo econdmico-fundiaria e politico-institucional na
ocupacéo territorial da cidade. A compreensdo dessa dinamica urbana, das
rupturas presentes na forma urbana e os vetores de expansao da cidade sao
observados nos bairros em estudo correlacionados aos momentos propostos na
pesquisa. A periodizacdo visa aprender as dinamicas urbanas, o que denota
também uma heterogeneidade do tecido urbano e seus distintos tempos
histéricos.

Destaca-se 0 Setor Oeste como crescimento continuo ao Setor Central,
tendo em vista as condi¢gBes topograficas e o limite da cidade até o Bosque dos
Buritis mais a sul. As dindmicas das primeiras décadas de Goiania, levaram a
uma maior articulacédo entre o nucleo pioneiro, projetado por Attilio Correa Lima
e, depois, redefinido com consultoria a Armando Augusto de Godoi a Campinas,
sendo as terras entre esses dois espacos, areas particulares.

Parte-se do pressuposto de que houve uma ocupagdo em extensao no
eixo leste-oeste, em que o Setor Oeste possibilitou essa maior articulacéo entre
os dois nucleos, dada também o papel da Avenida Anhanguera como linha de
crescimento. Associado a implantacdo do Setor Oeste, o setor Aeroporto
desempenhou o papel “higienizador” ao evitar que novas ocupagoes irregulares
ocorressem, além de possibilitar, num segundo momento, seu papel como vetor
de crescimento norte, ocupando a Fazenda Crimeia e a consolidacado do eixo
leste-oeste e uma area importante de articulagdo entre os dois nucleos iniciais
gue sdo tombados (Campinas e nucleo pioneiro), conforme consta no dossié de
tombamento de Goiania (MANSO, 2004).

A andlise dos Setor Oeste aponta o desenvolvimento e formacdo de uma
regido entre os Nucleos de Campinas e Goiania, destinada a populagéo de maior
poder aquisitivo, além de deter de um tragcado urbano semelhante ao do Setor
Central, valorizando eixos de ocupacéo norte-sul (Avenida Republica do Libano)
e leste-oeste (Avenida Anhanguera). E a analise do Setor Aeroporto reforca essa
articulacao, além de promover as a¢Ges do Estado no controle do ordenamento
territorial da cidade até meados dos anos 1950. Compreender a dinamica entre
0s dois nucleos iniciais, possibilita compreender a propria estruturacdo de
Goiania, atestando a periodizacdo com destaque a trés momentos:
caracterizacdo do DNA de Goiania como cidade nova e suas mutacoes;
ampliacao do espaco e fragmentos e novos lugares.

A FORMACAO DO CENTRO EXPANDIDO DE GOIANIA

Fundada em 1933, a cidade de Goiania teve seu projeto urbanistico
realizado por Attilio Correia Lima, que englobou o Setor Central, Norte, Sul e
Oeste e previsao, previsdo de 50.000 habitantes. Segundo Bernardes (2000), a
proposta de Attilio Correa Lima estava fundamentada pelo ideario moderno e a
viséo teleoldgica de urbanizagéo, buscando rebater na proposta urbanistica os
preceitos higienistas e de salubridade em oposicao as ocupacdes das cidades
coloniais.

Observa-se 0 minucioso trabalho de levantamento hidrografico para a
definicdo do sitio de implantacdo da cidade e a demarcacao das areas doadas
para a constituicdo da cidade nova ainda que as mutacdes de seu DNA
acompanhem esse processo, tendo em vista a modificacdo da area inicialmente
prevista em funcéo de interesses econdmico-fundiarios. Isso porque delimitou-
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se a area destinada a implantacdo da cidade a partir das Fazendas Crimeia,
Vaca Brava e Botafogo, mediante doacdes e venda de terras (figura 1).
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Figura 1: AquisicGes de terras pelo Estado de Goias para implantacdo de Goiania. Fonte:
Cart6rio de Iméveis de Goiania, 1993 com intervencédo da autora, 2021.

A éarea destinada a construcdo da cidade delimitava-se a leste pelo
Corrego Botafogo, sendo a maior parte advinda da Fazenda Botafogo. No
entanto pelo documento de aquisicdo de terras, observa-se que a sede da
propriedade nao foi vendida e permaneceu a oeste do curso d’agua, sendo um
ponto estratégico uma vez que havia também a presenca de uma estrada que a
ligaria a cidade de Campinas. Ademais, destaca-se a localizacdo da Praga do
Cruzeiro, &rea indicada para o centro administrativo devido a sua topografia mais
elevada. No entanto, optou-se pela implantacdo da cidade mais a norte, visto
uma maior aproximagdo com outra estrada existente, hoje a Avenida
Anhanguera, além de uma ocupacao concentrada no sentido leste-oeste, entre
as bacias do corrego Botafogo e Capim Puba.

Manso (2018) relata que o estudo de localizacdo da nova capital atenta-
se a posicao estratégica ao articula-la regionalmente, além de prever a expansao
por meio de “cidades-satélites” visando controlar a ocupac¢éo do nucleo inicial e
a formacédo de novas aglomeragcbes. Em seus estudos, a autora indica as
influéncias anglo-saxas de Armando Augusto de Godoy, cuja supervisdo a
proposta de implantacdo Goiania foi necessaria com a saida de Attilio Correa
Lima em 1935, modificando em parte a proposta original (figuras 2 e 3).



Figura 2: Planta da Nova Capital do Estado de Goias - GOIANIA, 1935, considerado o primeiro
Plano Diretor de Goiania. Fonte: Acervo da Prefeitura de Goiénia, 2021.

A proposta de Attilio Correa Lima, indicou o parcelamento das areas
pertencentes ao Estado, inclusive a area do futuro Setor Leste, localizado a leste
do cérrego Botafogo, sendo previsto como ocupacao futura. Percebe-se, nesse
primeiro plano diretor da cidade, a presenga dos cursos d’agua entre os quais
foram esbocados os Setores Central, Norte, Sul e Oeste entre as bacias dos
Cérregos Botafogo e Capim Puba, sendo estes limites para a estruturagédo
urbana da cidade, contribuindo para um crescimento norte-sul. No entanto, pela
presenca de outros elementos estruturadores, como, por exemplo, a estrada de
rodagem e a previsado da estrada de ferro, houve uma ocupacao mais efetiva no
sentido leste-oeste do que norte-sul, ainda que tenham sido ocupadas areas nao
previstas inicialmente. Pode-se afirmar que o vetor norte-sul estabeleceria a
escala intraurbana da cidade e o leste-oeste a escala regional, estabelecendo a
ocupacao mais nesse sentido, conforme observa-se na imagem aérea de 1937
(figura 2).

Figura 3: Vista aérea de Goiania, 1937. Fonte: IBGE, 1937 com intervencéo da autora, 2021.

A partir da andalise urbana numa abordagem histérico-morfologica,
identificam-se os elementos reguladores de crescimento urbano: o Corrego
Botafogo e Capim Puba como barreiras, definindo também o perimetro urbano



XX ENANPUR

da cidade, além do papel de limite do Coérrego Buriti, uma vez que este néo
impedia o crescimento a oeste. A Avenida Anhanguera caracteriza-se como linha
de crescimento, permitindo a ligacdo de Goiania com Campinas, Leopoldo de
Bulhes, Silvania e, até mesmo, com a cidade de Goias, antiga capital. Essa
ocupacéo inicial da cidade indica o desenvolvimento de um planejamento voltado
a ocupacao dos setores Norte e Central.

Esses aspectos sao constatados ao verificar o detalhamento dos Setores
Central e Norte (figura 4), além da definicdo do centro administrativo — Praca
Civica, aerodromo (atual Setor Aeroporto), zona industrial (parte do Setor Norte)
e as avenidas Pedro Ludovico, Araguaia, Goias, Tocantins e Anhanguera,
perfazendo a estrutura intraurbana no sentido norte-sul e a regional no sentido
leste-oeste, uma vez que a Avenida Anhanguera perpassava o perimetro urbano
da nova capital e articulava as demais cidades existentes, como Campinas que
serviu de sede provisoria para a implantacédo da nova capital e Silvania, sondada
como uma das possiveis areas de implantacdo além da presenca da Igreja
Catolica em seu territorio.
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Figura 4: Vista aérea de Goiania, 1937. Fonte: acervo da Prefeitura de Goiania, 2021.

Além dos setores Central e Norte, no primeiro plano diretor da capital,
ficou esbocado o desenho dos Setores Sul, Oeste e Leste. Em todos esses
bairros, Attilio preferiu um desenho que respeitasse a topografia do terreno,
optando por uma malha ortogonal, tipo “tabuleiro xadrez” com liga¢des naturais
entre os setores (RIBEIRO, 2003, p. 55). No entanto, com a saida do arquiteto e
urbanista, houve uma revisdo dessa proposta mediante o decreto n° 90-A de

1938 (figura 5).
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Figura 5: Planta de Urbanizagao de Goiania. Planta Geral de Orientagdo. Decreto n® 90/A/1938.
Fonte: Alvares, 1942.
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A revisao atribuida a Armando Augusto de Godoi, mas assinada pela firma
dos irmaos Coimbra Bueno, detalhou o Setor Sul modificando a proposta de
Attilio e a inclusdo do Setor Coimbra em extenséo a cidade Campinas. Nota-se
gue, a area urbana do municipio foi delimitada ainda que n&o tenham sido
detalhados os setores Oeste, Aeroporto, Leste Universitario, Leste Vila Nova,
sendo registrados em partes desses dois Ultimos areas ocupadas por
acampamentos provisoérios de trabalhadores responsaveis pela construcdo de
Goiania. Além das mudancas no Setor Sul, a firma Coimbra Bueno indicou o
parcelamento de suas terras (setor Coimbra) incorporando-as a zona urbana,
reforcando o eixo leste-oeste como a principal linha de crescimento da cidade.

Nesse plano de urbanizacdo, tem-se a zona urbana delimitada pelos
setores Central, Norte, Sul, Oeste, Cidade Satélite de Campinas, além do
Aeroporto, Parque dos Buritis, Parque do Capim Puba, do Bandeirantes,
Zoolégico e Hipodromo e a area suburbana ficou definida no entorno destes.
Apesar de exigir que os loteamentos sO6 poderiam ser instalados com
infraestrutura, observa-se que nas areas a leste do Cérrego Botafogo e a oeste
do Capim Puba e areas contiguas a cidade satélite de Campinas, ocorreu a
implantagdo de ocupacfes provisorias, uma concentragdo operaria que estava
a margem da propria cidade planejada (figura 6).
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Figura 6: Planta de Urbanizacdo de Goiania (1938). Fonte: Goiania, 1992 com modificacdo da
autora, 2020.

A pressao econémico-fundiaria pela incorporacéo de areas a zona urbana
e a atuacao politico-instituicio em promover a venda de lotes nas areas sob seu
dominio ocorreu pela reformulacéo do Plano de Urbaniza¢éo ao instituir o Cédigo
de EdificacGes de Goiania, de 1947. Essa legislacdo definiu o ordenamento e a
area urbana da nova capital detalhando o Setor Central, o Setor Sul, o Setor
Norte, o Setor Leste Universitario, o Setor Leste Vila Nova, o Setor Oeste e a
indicacdo do Aerédromo, que viria a ser o Setor Aeroporto (figura 7). Nota-se um
maior detalhamento dos bairros indicando suas areas publicas, presenca de
pracas, parques e areas verdes, além de equipamentos sociais permitindo
compreender melhor o papel dos bairros e suas relagdes intrinsecas ao DNA e
as mutacdes “genéticas” da cidade ao longo de sua prépria implantagao.
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Além de conter a Lei de Zoneamento e a de Loteamento, essa legislacédo
transferiu a obrigacdo de infraestrutura basica para a iniciativa privada, fato que
foi revogado mediante as pressdes sofridas, passando a exigir apenas a locacao
e abertura das vias (RIBEIRO, 2004). No entanto, o decreto-lei n°® 176/1950,
extinguiu tais exigéncias, culminando na aprovacdo de quase 160 loteamentos
(figura 8), em sua maioria apenas com a definicdo dos perimetros, contribuindo
significativamente para a fragmentacao do territério nas décadas seguintes. Isso
implica em compreender o segundo momento da periodizagdo proposta, a
medida que houve a ampliacdo do espaco, tendo em vista o nimero de bairros
aprovados e a “desregulamentagao” urbanistica que caracteriza o periodo entre
1947-1964.

Conforme os documentos e fontes primarias, acerca da construcdo da
nova capital, tem-se a caracterizacdo do primeiro periodo proposto nessa
pesquisa, mediante a formacao da estrutura urbana da cidade por meio de seus
bairros. Essa primeira fase é definida pela caracterizacdo do DNA de Goiania
como cidade nova e suas mutacoes, face aos genes de cidade nova (TREVISAN,
2009) e as modificacbes que ocorrem ao longo do processo de ocupacao da
cidade entre 1936-1947 (figura 9).
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anizacao de Goiania. Decreto n° 574, 1947. Fonte: MIS, 2016.
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Figura 8: Manchas de Crescimento de 1933 até 1959. Fonte: Branddo, 2013.
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Figura 9: Planta Geral de Urbanizagéo de Goiania de 1947. Fonte: Brandao, 2013.

Esse primeiro periodo revela a circulacdo de ideias na constituicdo de uma
cidade nova, cujo papel estd associado a um projeto politico visando a
modernizagdo do Estado alavancada por uma espécie de “colonizagao” do
sertdo, na chamada “Marcha para Oeste”. Goiania é, portanto, resultante de um
projeto urbanistico desenvolvido e reformulado por diversos profissionais, sendo
uma das manifestacbes de modernizacdo no Brasil. Entre os interesses de
legitimar a visdo modernizadora do sertdo, havia também os econdmico-
fundiarios que levaram a expansao dos limites iniciais, a medida que novos
loteamentos foram aprovados ainda que ndo constassem com seus respectivos
projetos. No entanto, permitiria ao Estado, em um primeiro momento, controlar
essa ocupacdo e garantiria 0S recursos necessarios para a construcdo da
cidade, seguida por uma pressdo dos empreendedores imobiliarios e
proprietarios de terras para aprovacdo de novos parcelamentos em um raio de
15 km a partir da Praga Civica.

Essa fase foi coordenada pela firma Coimbra Bueno & Cia, entremeando
a construcéo dos edificios publicos no nacleo projetado por Attilio Correa Lima e
0 surgimento de &reas ndo previstas em areas rurais pertencentes ao
municipiol, proximas ao Corrego Botafogo e, até mesmo, em suas margens. Os
funcionarios publicos, que necessitassem de moradia obrigatdria receberiam
lotes e o Estado construiria casas, com parcelamentos a longo prazo e com
baixas prestacoes, estimulando a fixacdo da populacéo na cidade. No entanto,
nao foram previstas residéncias para 0s operarios, que ocuparam a margem
direita do Corrego Botafogo, em carater de provisoriedade. A falta de
planejamento para a habitacéo desses trabalhadores levou a inUmeras invasdes.

Nesse sentido, € observada a consolidacdo de um eixo leste-oeste e os
diferentes momentos da historia de Goiania, isto €, reflexdes sobre a atuagéo
politico-institucional e econd6mica-fundiaria na producdo do espaco urbano,
tendo em vista a ocupacdo do Setor Oeste anteceder a do Setor Sul que fora
detalhado, o aparecimento do Setor Coimbra préoximo a Campinas e 0
parcelamento do aerédromo, resultando no Setor Aeroporto. Nesse sentido,
considera-se que esses bairros revelam as mutacfes da cidade a medida que
possibilitaram a extensdo da aglomeracao a oeste e a valorizagédo fundiaria, em

1 0 Decreto n° 3.359, de 18 de maio de 1938, definiu que o dominio da zona urbana ficaria reservado ao
Estado e as zonas suburbanas e rurais ao municipio (MONTEIRO, 1938, p. 68).
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contraponto ao eixo norte-sul, cujas areas pertenciam ao Estado e eram menos
adensadas, correspondendo aos bairros Setor Leste Vila Nova, Setor Leste
Universitario e Setor Pedro Ludovico.

Esses bairros, posteriormente, consolidam o espaco intraurbano de
Goiania, sendo reconhecidos no Plano Integrado de Desenvolvimento de
Goiania de 1992 (PREFEITURA DE GOIANIA, 1994) como centro expandido,
destacando o Setor Central e o Setor Sul como nucleo pioneiro. Essa primeira
fase de caracterizacdo do territério de Goiania permite afirmar uma atuacéo
efetiva do poder publico que, por meio da definicdo de uso e ocupacéo do solo,
buscava néo s6 fixar a populacdo em areas estratégicas como também definir
as classes sociais em cada uma das regifes, alavancando também a acao dos
agentes privados devido as sucessivas mudancas nos limites urbanos da cidade.

DO ESPACO INTRAURBANO AO MOSAICO URBANO: FRAGMENTACAO
DO TERRITORIO

O controle do Estado ocorreu até 1947, dada a reformulacéo do codigo de
edificacdes, desobrigando que os loteamentos fossem aprovados com a devida
infraestrutura. Essa medida repercute nas acbBes econdmico-fundiarias
prevalecentes sobre as politico-institucionais com a aprovacéo de centenas de
bairros. Isso levou a expansao urbana e, consequentemente, a fragmentacao do
territorio, ainda que a ocupacao se concentrasse no nucleo original. A partir dos
anos 1950 até meados dos anos 1970, assiste-se a ampliacdo da area urbana e
a ocupacao do territorio por diferentes atores sociais, revelando a disputa do
espaco urbano e a tensdo sobre o controle da terra urbana.

Conforme relatam Cordeiro (1989), Moraes (1991) e Moysés (2004) houve
uma expansao da cidade motivada pela especulacao das terras contiguas a area
urbana e as ocupacdes por parte da classe operaria, conformando espacos
distintos daqueles previstos na proposta de Attilio Correa Lima e na planta de
1938. Varios bairros foram aprovados, especialmente, na década de 1950,
totalizando 160 loteamentos registrados. N&o significa, porém, que houve a
marcacao desses no territorio da cidade e tampouco sua efetiva ocupacgéo. Havia
uma movimentacdo em busca da valorizagdo da terra, esta vista como
mercadoria, deflagrando uma mudanca importante na forma urbana da cidade.
Destaca-se 0 incentivo a ocupacao leste-oeste, sendo importantes elementos
estruturadores do espaco intraurbano os setores Oeste e Aeroporto,
caracterizando a ampliacéo do espaco e a consolidacéo da mancha urbana entre
as décadas de 1960-70, como extensdo do nucleo pioneiro (figura 10).

Outro aspecto decorrente da ampliacdo do espaco refere-se as mudancas
dos perimetros urbanos. O estudo dos bairros de Goiania possibilita
compreender melhor a dindmica da tessitura urbana da cidade: um mosaico de
glebas rurais, que ao ser parceladas e incorporadas as areas urbanas e
suburbanas, permitiram a extensao da mancha urbana, ainda que sejam porc¢des
heterogéneas entre si e articuladas pela estrutura viaria, notadamente no sentido
leste-oeste, em que se destaca o Setor Oeste e o Setor Aeroporto como
elementos estruturadores da primeira fase de ocupacgéo da cidade.

A histOria desses bairros coincide com a atuacéo dos agentes privados na
transformacao da forma urbana de Goiania a medida que buscavam incentivar a
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ocupacéo das areas fora dos limites da area definida como patriménio de Goiania
(figura 11).
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Figura 10: Relacdo entre bairros em estudo e vias estruturais de Goiénia: consolidacdo do eixo
leste-oeste. Fonte: elaborado pela autora, 2021.

Figura 11: Expanséo da &rea urbana de Goiania em 1947, consolidando a ocupacéo das areas
localizadas entre Goiania e Campinas. Fonte: elaborado pela autora, 2021.

Entre os bairros aprovados no decreto-lei n° 574 de 1947, tem-se o Setor
Oeste, quando seu parcelamento foi oficializado apesar de sua ocupacéao ter sido
mais efetiva nas décadas de 1950-60. Esse periodo corresponde ao segundo
momento da periodizacdo proposta, a medida que o trecho entre Goiania e
Campinas € ocupado, constituindo um crescimento continuo a leste de Goiania
e a oeste de Campinas e a demarcacao das barreiras presentes entre as duas
cidades: o Corrego Capim Puba. A analise dos elementos reguladores
(PANERAI, 2006) presentes nessa regido demonstra a primeira expansao do
territério e o processo de valorizagdo fundiaria que caracteriza a propria historia
de Goiania, tendo em vista as ac¢des especulativas dos agentes promotores do
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espaco urbano uma vez que foi incentivada a ocupacao dessa area, mediante a
venda dos lotes.

A medida que o bairro se consolidou como area residencial e voltada as
classes mais abastadas, observa-se seu adensamento, e alteracdes nha
fisionomia do bairro iniciadas ainda na década de 1960, segundo Oliveira (2002).
Houve incentivo dos governantes para o adensamento dos setores voltados as
classes de médio e alto padréo e, por outro lado, estimularam a ocupacao de
bairros distantes para a populacédo de baixa renda, tornando bairros com pouca
infraestrutura urbana. Esse espraiamento provocou também a formacgédo de
vazios urbanos, o que demarca o periodo de ampliacdo do espaco e
fragmentacado. Por outro lado, a verticalizacdo concentrou-se no Setor Oeste e
Centro, pela proposicao de habitagcbes coletivas. Isso representa a
reconfiguracdo do espaco mediante o financiamento federal para projetos de
ordenamento territorial e a valorizacado das areas centrais, reafirmando o carater
excludente da cidade (MOYSES, 2004), e a dialética entre centro e periferia.

O Setor Aeroporto foi aprovado pelo decreto n°® 90-A, de 1938. Este
documento foi uma revisdo da proposta urbanistica para Goiania com
complementacdes dos irmados Coimbra Bueno que assumiram ndo s0 a
coordenacdo da construcdo da cidade, mas também o desenvolvimento dos
projetos, apos a saida de Attilio Correa Lima. Nesse sentido, a area destinada
ao Aerdédromo foi parcelada e convertida a bairro, reforcando o crescimento
continuo no sentido a Campinas, e 0s eixos viarios como elementos reguladores
dessa extensdo do tecido existente. Somam-se a ocupacao dessa regiao sua
proximidade com o Centro e Setor Oeste.

O Setor Aeroporto também reforca essa extensdo da aglomeracéo e a
ocupacao das areas localizadas entre Campinas e o ndcleo pioneiro da cidade,
tendo em vista o parcelamento da area inicialmente destinada ao aeroporto.
Essa mudanca ocorreu pela doacdo de terras de Altamiro de Moura Pacheco
para a construcdo do aeroporto no Setor Santa Genoveva, na regiao norte da
cidade que também foi incorporado a zona suburbana da cidade em 1947.

Ao contextualizar a constituicdo do centro expandido de Goiania, observa-
se que sua forma urbana de Goiania é resultante da somatoria dos bairros, além
daquelas areas de ocupacao irregular, conformando um mosaico urbanistico
entremeado por areas mais ou menos densas.

A estruturacdo do Centro Expandido ocorreu pela consolidacado de dois
eixos de estruturacdo urbana da cidade: um eixo leste-oeste que se estrutura a
partir da Avenida Anhanguera e articula os dois nucleos iniciais, caracterizando
0 crescimento em extensdo nos trés primeiros momentos da cidade. A ocupacgao
do Setor Oeste e do Setor Aeroporto configura-se como extenséo ao longo do
principal eixo estruturador da cidade: A Avenida Anhanguera, reafirmando o
papel da via na forma urbana da cidade, além de promover a valorizagcdo
fundiaria desses bairros caracterizando-os como articuladores entre os nucleos
pioneiros de Goiania — Setor Central e da antiga cidade de Campinas. A oeste,
superando o limite do Bosque dos Buritis, tem-se o Setor Oeste, cujas quadras
lindeiras ao proprio curso d’agua detém de forma semelhantes aos da area
central.

O outro eixo, norte-sul, se conforma a leste do Corrego Botafogo, sendo
um polo de crescimento resultante dos processos migratorios e a ocupacgéo da
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cidade por uma classe menos abastada, sendo formada pelos bairros Vila Nova,
Leste Universitario, Setor Pedro Ludovico, que se consolida a partir dos anos
1990, com incentivo de ocupag¢do do Jardim Goias como &rea de
desenvolvimento econdmico e as agdes de patrimonializagdo no Centro e reforgo
da centralidade do Centro Expandido (figura 12).

~~~~~

Figura 12: a esquerda: Bairros aprovados em 1947 (em amarelo) e acréscimo (em laranja):
loteamentos em areas do Estado a leste do Cdorrego Botafogo — Setores Leste Universitario e
Setor Pedro Ludovico; a direita: Consolidac&o do vetor Norte-Sul em escala metropolitana a partir
das diretrizes de ordenamento urbano, previstas no PDIG de 1969. Fonte: acervo da autora,
2021.

Ao analisar os decretos entre 1933 e 1947, observa-se que O
planejamento visava a ocupac¢éo da cidade em todas as direcbes, permitindo a
alteracdo do perimetro urbano, a medida que houve a extensdo da aglomeracgéao.
No sentido Leste, ha a superacdo da barreira do Coérrego Botafogo e a
importancia da Avenida Anhanguera como linha de crescimento, articulando
essa regido ao nucleo original e a Campinas. Por outro lado, a estruturagdo viaria
do Setor Sul, permitiu a articulacdo a Sul, caracterizando a malha viaria como
um dos elementos reguladores para a expansao da cidade.

Desdobra-se na formagcdo do Setor Leste Universitario, dado o
crescimento continuo do nucleo original e o crescimento descontinuo a sul, pela
implantacdo do Setor Pedro Ludovico. A outra cidade ndo reconhecida nos
planos de 1938 e 1947 foi palco de disputas e de ocupacdes irregulares a medida
gue a regularizacdo das areas a Leste do plano original desdobra-se em
remocoes.

O papel do Setor Aeroporto, nesse contexto, € fundamental para essa
dindmica de ocupacao norte-sul, visto que sua ocupacéao foi incentivada como
meio de impedir que novas ocupacdes irregulares se estabelecessem em seu
periodo, conforme indica Gongalves (2003). Além disso, o Setor Oeste se
caracteriza pelo crescimento continuo ao Setor Central, tendo em vista as
condicBes topograficas e o limite da cidade até o Bosque dos Buritis mais a sul.

As dinamicas de ocupacao das primeiras décadas de Goiania, levaram a
uma maior articulacéo entre o nucleo pioneiro, projetado por Attilio Correa Lima
e, depois, redefinido com consultoria & Armando Augusto de Godoi a Campinas,
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sendo as terras entre esses dois espacos, areas particulares, favorecendo os
proprios responsaveis pela urbanizacdo da cidade. Significa entre outras
palavras a associacdo das agfes politico-institucionais as econdmico-fundiarias
em detrimento as acfes socioespaciais.

As primeiras ocupacdes desses dois bairros sdo indicadas nas
aerofotogrametrias dos anos 1960, reforcando seu papel de articulagcéo entre os
dois ndcleos. Em relagédo ao setor Oeste verifica-se a importancia da Avenida
Anhanguera como linha de crescimento, ainda que a ocupacado do bairro tenha
ocorrido de forma espraiada, com dinamicas préprias (figura 13). A ocupacao do
bairro, ao final dos anos 1960, jA demonstrava o crescimento e articulacdo com
os dois nucleos iniciais, tendo o Setor Coimbra a oeste e a leste, 0 Setor Central.
Nota-se também uma ocupacgédo consideravel nos setores que se articulavam a
Campinas e os bairros destinados aos operarios a norte da Avenida Anhanguera.
Nesse sentido, as areas verdes — Bosque dos Buritis e Lagos das Rosas
desempenhavam o papel de limites entre os bairros, mas nao impediam a
extensdo da aglomeracao, sendo inclusive polos de crescimento, a medida que
havia ocupacdes nas quadras lindeiras a esses espacos livres da cidade. Por
outro lado, ainda que houvesse uma ocupacédo a sul, essa € menos densa e mais
espraiada atestando a forca do vetor leste-oeste nessa area da cidade.

s R ; g i

e A

Figura 13: Ocupacdo do Setor Oeste 1968, destacando em vermelho as areas mais
consolidadas. Fonte: Prefeitura de Goiénia (2019), acervo da autora, 2021.

A expansao urbana e a ocupacao espraiada € uma marca desse periodo,
como consequéncia do crescimento demografico vertiginoso registrado nesse
periodo. Com isso, ao estudar os bairros, nota-se que houve a ocupagéo tanto
daqueles planejados quanto daqueles incorporados ao tecido urbano como
resposta corretiva as ocupacodes irregulares da cidade. Isso indica que os
processos de ocupacdo e adensamento se aceleraram e efetivaram a regido
como area urbana, como é possivel averiguar a localizacdo do Setor Oeste nas
zonas urbanas definidas desde 1933-35 (figura 14).
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Figura 14: Localizac@o do Setor Oeste conforme legisla¢des urbanisticas de 1933-356; 1938 e
1947. Fonte: acervo dos autores, 2021.

O Setor Oeste foi previsto como area pertencente a zona suburbana,
sendo esta delimitada para ocupacdo futura a medida que a cidade fosse
consolidada e se situava nos limites do perimetro urbano, tendo o Lago das
Rosas como barreira e com pouca comunicagédo a Oeste, excetuando-se pela
Avenida Anhanguera. No entanto, isso ndo impediu uma articulagcdo com o
Municipio de Campinas e a superac¢ao dos limites iniciais de Goiania, ampliando
o territério significativamente na década de 1940, quando a Campinas foi
incorporada a Goiania. Em outras palavras, o Setor Oeste passou a ser indutor
de crescimento e expansdo urbanos, desempenhando papel importante na
estruturacao leste-oeste, além de ter sido locus da populagdo de maior poder
aquisitivo.

A legislacéo urbanistica das décadas de 1970-90 atesta essa dinamica de
expansédo urbana em que houve incentivo de ocupacédo das areas a sudoeste,
além de possibilitar a ampliacdo do perimetro urbano e a busca por politicas que
permitissem um controle ordenado do espaco urbano, ainda que incentivassem
0 espraiamento urbano (figura 15).

A

LEI N"6948/1990
LEI N*4832/1973 LEI N*45251971

Figura 15: Localizagdo do Setor Oeste conforme legislag8es urbanisticas das décadas de 1970
a 1990. Fonte: acervo dos autores, 2021.

Ao comparar as areas urbanas e suburbanas entre 1971 a 1990, nota-se
gue as modificacbes foram mais efetivas em 1984, quando a area suburbana
praticamente corresponde a zona rural, ampliando as areas parceladas
significamente, perfazendo a projecéo de expansao da cidade por eixos viarios
e pela implantacdo de conjuntos habitacionais em areas periféricas. Essa
postura politico-institucional acabou por “resguardar” a area central, ou melhor,
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o Centro Expandido, que pouco se alterou a ndo ser pelo incentivo a
verticalizacdo e associacdo ao desenvolvimento e adensamento do Setor Oeste.

A andlise do Setor Aeroporto aponta o desenvolvimento e formacéo de
uma regiao entre os Nucleos de Campinas e Goiania, visto que ha resquicios de
ocupacoes irregulares e um tracado planejado (figura 16). O bairro se relaciona
a ocupacdo periférica e as classes de menor poder aquisitivo em um primeiro
momento, depois, ao ser parcelado, torna-se uma extensédo do bairro popular e
do Setor Oeste e define um crescimento continuo entre os dois nucleos, sendo
gue as ocupacdes iniciais mesclam-se ao bairro popular e as areas adjacentes
aos fundos de vale.

Figura 16: Aerofotogrametria destacando a Avenida Anhanguera (em branco), o nucleo de
Campinas (em laranja) e do Centro (em magenta), e o limite do Setor Aeroporto (em vermelho).
Em verde ocupac®es irregulares nas bordas do Capim Puba. Fonte: acervo da autora, 2021.

A seguir, sdo apresentados o0s mapas referentes as legislacdes
urbanisticas da cidade com destaque ao Setor Aeroporto, tendo em vista
localiza-lo nas zonas urbanas, suburbanas, de expansao urbana, legitimando-o
como parte das agdes do Estado no controle do ordenamento territorial da cidade
até meados dos anos 1950 (figuras 17 e 18).

ARMANDO AUGUSTO DE GODOY 1938 CODIGO DE EDIFICAGOES 1847
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Figura 17: Localizacdo do Setor Aeroporto conforme legislagdes urbanisticas das décadas de
1930 a 1970. Fonte: acervo da autora, 2021.
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Figura 18: Localizacdo do Setor Aeroporto e Centro Expandido. Fonte: acervo da autora, 2021.

Os mapas acima mostram a expansao urbana a partir das legislacoes e
alteracbes do perimetro urbano. Foi a partir do Cédigo de Edificacbes de 1947
gue o Setor Aeroporto passa a ser consolidado no mapa, préximo ao perimetro
da regido urbana. Esse parcelamento aconteceu como uma forma de evitar
ocupacOes irregulares na area, que prejudicariam a venda dos lotes e a
expansdo do setor. Entre 1971 e 1990, é possivel ver que o limite da regido
urbana ja ndo estd mais préximo ao Centro Expandido, mas sim, préximo ao
limite atual da cidade, mostrando o intenso crescimento urbano. Atualmente é
possivel ver que o Setor Aeroporto foi ocupado de forma estratégica pelo poder
publico, deslocando a populacdo de menor renda para outras areas da cidade e
locando as com maior poder aquisitivo nos novos empreendimentos que iam
surgindo devido a expansao urbana.

Compreender a dindmica entre os dois nucleos iniciais, possibilita analisar
a estruturacdo de Goiania, sua fragmentacéo e os vetores de crescimento,
atestando as mutacdes da primeira fase de ocupacao, seguida pela ampliacdo
do espaco e fragmentos e novos lugares, que ocorreu ao longo das décadas
seguintes, tendo em vista as ac¢des politico-institucionais.

O Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania (PDIG) de 1969
estabeleceu trés diretrizes para o ordenamento territorial de Goiania:
estruturacdo do sistema viario a fim de articular os fragmentos; conjuntos
habitacionais nas areas periféricas, levando a ocupacao mais efetiva da zona
suburbana do que da urbana e, por vezes, a ocupacao de areas rurais, como na
Regiao Norte.

A expansdao da cidade dos anos 1970-80, reforca o papel de estruturacéo
a oeste desses bairros. Houve uma consolidacdo da expansado urbana, em que
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0 sistema viario se torna o principal elemento regulador do crescimento da
cidade, favorecendo o “estoque de terras” por meio de vazios urbanos, levando
a significativas mudancas no perimetro urbano entre 1971-1984 e, em certa
medida, possibilitando a salvaguarda no Centro Expandido, do qual o Setor
Aeroporto faz parte.

Nesse sentido, observa-se que o desenvolvimento da cidade ficou
condicionado a dualidade entre centro e periferia, repercutindo na segregacao
sécioespacial e os deslocamentos da populacdo de menor poder aquisitivo das
bordas das areas “legitimas”, como os fundos de vale, para areas cada vez mais
distantes do Centro Expandido, ainda que haja resquicios dessas ocupacdes
entre 0 Setor Aeroporto, Centro e Campinas. Por outro lado, assiste-se na
década de 1990, por meio do Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania
(GOIANIA, 1992), o incentivo a valorizacdo da area central, a definicdo de areas
estratégicas para ocupacoes.

A ocupacdo da cidade pode ser entendida a part=ir da atuacdo dos
agentes publicos e privados, além das tensGes sociais a medida que se
observam a disputa e controle dos locais destinados as classes menos
favorecidas. Desse modo, a pesquisa perpassa por uma abordagem dos sujeitos
apagados, notadamente ao considerar o Setor Aeroporto como poélo de
crescimento urbano e, consequentemente, area de disputa resultando numa
heterogeneidade morfologica.

A partir do mapeamento apresentado, com maior destague a escala
territorial, pode-se observar que as primeiras fases de territério de Goiania
permitem constatar o controle do poder publico que, por meio da definicdo de
uso e ocupacdo do solo, buscava néo so fixar a populagdo em areas estratégicas
como também definir as classes sociais em cada uma das regides, alavancando
também a acdo dos agentes privados devido as sucessivas mudancas nos
limites urbanos da cidade. Esse periodo corresponde a ampliagdo do territério
em que duas cidades se conformam no territério goianiense, momento em que
tem-se outra dindmica de ocupacdo da cidade, demarcando o crescimento
descontinuo, a medida que séo estabelecidas trés diretrizes principais no Plano
de Desenvolvimento Integrado de Goiania (PDIG) de 1969: estruturacdo do
sistema viario a fim de articular os fragmentos; conjuntos habitacionais nas areas
periféricas, levando a ocupacdo mais efetiva da zona suburbana do que da
urbana e, por vezes, a ocupacao de areas rurais, como na Regido Norte.

CONSIDERACOES FINAIS

A historiografia da cidade e a periodizag&o proposta apontam importantes
reflexdes acerca das influéncias das ideias urbanisticas e das interferéncias
legislativas, econémicas e socioculturais como elementos de sistematizacdo de
estruturacdo urbana sob a égide da modernidade, em que pese o controle do
Estado quanto a ocupacdo da cidade e os efeitos colaterais: a expansao nao
planejada e resultante de dinamicas que perpassam apenas a definicdo do
tracado urbano.

A analise de fontes primarias contribuiu para compreender a dindmica de
crescimento continuo do Setor Oeste em relacdo ao nucleo original e como polo
de crescimento leste-oeste. Além disso, seu tracado detém influéncias da
urbanistica moderna, comprovando a circulagdo de ideias na producédo do
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espaco urbano. Contudo, grande parte de sua intencao foi modificada por acdes
politicas que acabaram colaborando para um crescimento desordenado da
cidade, levando as muta¢des do seu DNA de cidade nova.

O mapeamento apresentado, permite compreender génese de formacao
de Goiania e suas mutacdes, tendo em vista a expansao a oeste, ampliando o
espaco urbano e definindo um poélo de crescimento que se consolidou como a
principal area de valorizacdo fundiéria da cidade até meados dos anos 1990.
Outro aspecto identificado na andlise das fontes primarias, refere-se ao controle
do poder publico no ordenamento territorial de Goiania, uma vez que as agoes
politico-institucionais possibilitaram definir o uso e ocupacéo do solo e também
fixar a populacdo em &areas estratégicas,que resultaram na localizacdo das
classes sociais em cada uma das regides, alavancando também a a¢édo dos
agentes privados devido as sucessivas mudancas nos limites urbanos da cidade.

As aclOes empreendidas sobre a tessitura consolidada remetem a um
panorama de ressignificacdo do extrato urbano como mecanismo de
sobrevivéncia em meio a dilatacédo de suas bordas e de dinamiza¢do econdémica,
principalmente com a atuacédo dos promotores imobiliarios. A fragmentacao do
tecido urbano revela também a coexisténcia de diferentes rupturas
historiogréficas, sendo destacado o papel do Setor Aeroporto e Setor Oeste
como polos de crescimento nas décadas de 1940-1960 sendo fundamentais
para a estruturacdo do eixo leste-oeste.

Apesar de observada uma tendéncia de ocupagao mais a sul do Setor
Central, o parcelamento do Setor Oeste, na década de 1940, imputou a
ocupacao a oeste, superando a barreira inicial do Corrego Capim Puba, além de
favorecer a atuacdo econdmico-fundiaria dessa regido, visto que o Setor
Coimbra também incentivava sua ocupacdo, ainda que tenha surgido,
ocupacoes irregulares. Desse modo, além de caracterizar a acdo dos agentes
privados, o poder publico atuou nessa regido visando controlar o uso do solo e
evitar ocupacdes irregulares as margens do Cdorrego Capim Puba, mediante o
parcelamento do Setor Aeroporto.

A constituicdo da fisionomia urbana de Goiania indica que a ruptura do
tecido urbano original possui duas géneses distintas: a dinamicidade da periferia
urbana, mediante as estratégias de intervencao no territério que sao acdes
seletivas, ora dominadas pelas a¢des politico-institucional, ora pautadas pela
acdo econbmica-fundiaria e o contraponto de valorizacdo e “salvaguarda” da
area central como centro e centralidade da paisagem urbana de Goiania.
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