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TERRITORIO, TERRITORIALIDADE E SUA INCORPORAQAO NA
POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL:
Uma andlise a partir das particularidades do municipio de Jerénimo

Monteiro-ES
RESUMO

Neste artigo intencionamos analisar 0s conceitos territério e
territorialidade, sua incorporacdo na PNAS- Politica Nacional de Assisténcia
Social tendo como referéncia o processo de implementacdo do CRAS! Boa
Esperanca no municipio de Jerénimo Monteiro - ES e as particularidades deste
municipio que situa-se ao sul do Estado do Espirito Santo. Particularmente,
analisaremos as diferentes perspectivas sobre tais conceitos e 0 que orientou
ndo so6 a implantacdo do equipamento mas também orienta as acdes do CRAS,
assim como, a definicdo da Politica de Protecdo Basica que é realizada
territorialmente.

Este artigo é fruto de analises iniciadas no processo de construcdo do
projeto de pesquisa para qualificacdo no PPGDAP-Programa de Pés Graduacgao
em Desenvolvimento Regional e Politicas Publicas da UFF- Universidade
Federal Fluminense. Objetivamos expor analises iniciais- sem a pretensao de
esgotar o tema tratado- dos conceitos de territorio e territorialidade a partir de
autores que tratam da tematica analisada correlacionando-os com sua
incorporacdo na PNAS- Politica Nacional de Assisténcia Social, a partir das

particularidades de um municipio interiorano, a saber, Jerbnimo Monteiro-ES.

TERRITORIO E TERRITORIALIDADE UMA BREVE ANALISE DE SUA
INCORPORACAO NA PNAS

O trabalho desenvolvido na Secretaria Municipal de Assisténcia Social de

Jerdbnimo Monteiro-ES com a prética profissional vinculada a prote¢édo social

1 Os CRAS séo aparelhos estatais da assisténcia social, implantados em todo Brasil a partir da criagio do
SUAS- Sistema Unico de Assisténcia Social, oferece servigos, programas e projetos de assisténcia social
dentro de territorios delimitados geograficamente, sendo considerados porta de entrada da assisténcia
social, uma vez que em geral realiza o primeiro atendimento a individuos e familias dentro de tal politica,
além disso, tém como perspectiva de atuar na prevencao de riscos sociais.
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basica nho CRAS de Boa Esperanca nos colocou diante de um conjunto de
guestdes que mereciam maior aprofundamento e reflexdo, dentre elas, o debate
teorico e politico em torno dos conceitos de territério e territorialidade que orienta
a implementacdo dos CRAS nos municipios, especialmente, nos municipios de
pegueno porte 12,

No cotidiano profissional as exigéncias da politica, o numero reduzido de
profissionais, o0s parcos financiamentos e, mais recentemente, o0
desfinanciamento das politicas sociais; além das demandas institucionais
cotidianas, tem servido como “cortina de fumacga”, impedindo, muitas vezes, a
continuidade de um processo de conhecimento do movimento do real. Em outras
palavras, existe dificuldade em encampar uma andlise permanente e, cada vez
mais complexa e detalhada, das multiplas dimensdes que envolvem a
assisténcia social, dentre elas, a realidade vivenciada pelos sujeitos em situacéo
de vulnerabilidade social e sua relagdo com as expressdes da questdo social?,
sobretudo, em um contexto de desmonte das politicas publicas, como a de
assisténcia social e os avancos obtidos em sua construgdo a partir da
Constituicdo Federal de 1988, desmontes estes mais intensificados a partir do
Golpe de 2016.

O municipio de Jerbnimo Monteiro situa-se na regido do Caparad,
localizada no sul do Estado do Espirito Santo. Trata-se de um municipio de
pequeno porte com populacdo estimada de 12.336 pessoas *. O CRAS de Boa
Esperanca, unico CRAS do municipio, localiza-se no Bairro de mesmo nome,
sendo este cercado pelos bairros Santo Antonio e Agroceres. No bairro Santo
Antonio esta situada a sede da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O
bairro Agroceres ¢ limitrofe do bairro Boa Esperanca, sendo bairro marcado pela
construcdo de 39 habitacfes de interesse social, entregues aos beneficiarios no
ano de 2015, fazendo parte do programa Nossa Casa do governo do Espirito

Santo. Os moradores contemplados pelo programa participaram de um processo

2 O texto da PNAS (2004, p.16) indica que Municipios de pequeno porte | sdo aqueles com populagéo de
até 20.000 habitantes.

3 Questio social conforme conceito exposto por lamamoto (2004, p.77)” é sendo as expressdes do processo
de formacdo e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade,
exigindo seu reconhecimento como parte do empresariado e do Estado... € a contradig@o entre proletariado
e burguesia.”

4 Dados colhidos no site https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/jeronimo-monteiro/panoramano dia 22 de
novembro de 2021.
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de selecédo encampado pela até entdo Secretaria de Desenvolvimento Social® e
sao provenientes de varios bairros do municipio.

No que se refere aos vinculos com o CRAS, cabe ressaltar que, no
municipio, no més de julho de 2021, 864 familias estavam incluidas como
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Juntos, os trés bairros mencionados
sdo responsaveis por 20% das familias inseridas no programa®, os demais
beneficidrios residem nas demais localidades do municipio, incluindo bairros
periféricos tais como Parada Cristal e Santa Clara que localizam-se no outro
extremo da cidade e também as areas rurais, podemos assinalar que segundo
os dados do CECAD extraidos em novembro de 2021, 20% das familias
atendidas no CRAS, beneficiarias do PBF’, sdo de agricultores familiares e
1,30% dos beneficiarios sdo assentados de reforma agraria, familias que ndo
residem, portanto, na area urbana e consequentemente nos arredores do CRAS,
tais dados foram analisados e impactam na decisdo do territério onde o
equipamento seria instalado? Impacta atualmente no direcionamento de suas
acbes? Uma vez que, trata-se da mesma quantidade de familias residentes nos
bairros proximos ao CRAS.

Desta forma, entendemos que o0s primeiros apontamentos sinalizam que
os fatores determinantes podem nédo estar ligados ao numero de familias
beneficiadas por programas sociais, levando-nos a necessidade de investigar
outros determinantes tais como, historicidade do municipio de Jerbnimo Monteiro
e dos bairro Agroceres, Boa Esperanca e Santo Anténio, sua construcao cultural
e estigmas ligados a populagéo pobre e preta.

O municipio tem suas particularidades e potencialidades, conflitos e
contradicdes, frutos da construcdo historica e social que contribuiu para a sua
atual configuracdo. Tais aspectos, que sdo multiplos e conflituosos, séo
importantes elementos para analisar e problematizar as condigbes sociais e

politico-culturais nas quais se deram a implantacdo do CRAS enquanto

5 0 nome foi modificado via Lei Municipal no ano de 2017 para Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

6 Dados extraidos do CECAD na data de julho de 2021.

7 O Programa Bolsa Familia foi um programa de transferéncia direta de renda do Governo Federal, sob
condicionalidades de salde e educacdo, instituido no Governo Lula pela Medida Proviséria 132, de 20 de
outubro de 2003, convertida em lei em 9 de janeiro de 2004, pela Lei Federal n. 10.836, direcionado a
familias consideradas pobres e extremamente pobres.
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equipamento da politica de Assisténcia Social ho municipio e, como tais
determinantes impactam em sua operacionalizacao.

A assisténcia social € uma politica publica organizada nacionalmente,
tendo os conceitos de territorio e territorialidade um papel fundamental em sua
caracterizacdo e um dos seus principais pressupostos. A PNAS esta presente
em todos os municipios do Brasil, e ndo deve desconsiderar as caracteristicas
proprias de cada territério no que tange a implantacéo de seus equipamentos e
o planejamento de suas acoes.

A politica® teve a perspectiva de implementar um Sistema Unico da
Assisténcia Social no pais, 0 SUAS. Em seu texto a PNAS, (2004, p.43) sinaliza
a necessidade de “identificar os problemas concretos, as potencialidades e as
solugbes, a partir de recortes territoriais que identifiguem conjuntos
populacionais em situacdes similares, e intervir através das politicas publicas,
com o objetivo de alcancar resultados integrados e promover impacto positivo
nas condigdes de vida”. Acompanha os conceitos de territério e territorialidade,
a descentralizacao da politica, um aspecto que, ainda que tenha sido apropriado
pelo sentido da desresponsabilizacdo do Estado, tinha como intencdo a
participacdo da populacao, nas diferentes escalas, por meio da transferéncia do
poder da decisao para os territorios.

A assisténcia social ganha status de politica publica com a Constituicdo
Federal de 1988, compondo a seguridade social juntamente com a previdéncia
social e a politica de saude. Apés uma lacuna temporal de cinco anos é
promulgada a LOAS-Lei Orgéanica da Assisténcia Social em 1993, as conquistas
sociais expressas na LOAS séao fruto das lutas dos movimentos sociais, ha
década de 1980, que expressava 0 contexto de redemocratizacéo politica do
Pais, depois de 20 anos de Ditadura Civil-Militar, além de um retorno da
sociedade civil, como esfera de organizacao, publicizacao e disseminacao dos
interesses de classe, Almeida (2004, p. 96) ao fazer uma critica a metamorfose

da sociedade civil em terceiro setor, analisa

...como imperioso a recuperacéo do sentido concedido por Gramsci ao
conceito de sociedade civil, enquanto esfera de natureza conflitiva
onde se desenrolam as disputas entre os interesses e projetos de
classe, contrariando, desse modo, tanto as tendéncias

8 Foi instituida pela Resolugéo n° 145/2004 CNAS-Conselho Nacional de Assisténcia Social.
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homogeneizadoras quanto aquelas que autonomizam a sociedade
civil, descolando-a do terreno das rela¢des sociais.

A participagdo dos movimentos sociais, sociedade civil, entendida nos
termos acima mencionados tiveram um protagonismo neste momento historico
e uma grande contribuicdo na aprovacdo da LOAS. Segundo assinala Pereira
(2009, p. 52)

“O papel dos investimentos em infra-estruturas e servi¢cos sociais a
partir do Estado e personificado em politicas publicas, sempre tem
relacdo com a busca constante dos ajustes espaciais, fruto de
concessdes do capital ou de conquistas de trabalhadores organizados
visando a ampliagdo da cidadania.”

Durante a elaboracéo e promulgacédo da LOAS (1993) houve retrocessos,
fruto das tensbes no interior do governo de Fernando Collor de Mello; o
nascimento da LOAS n&o vem livre de ataques, sendo que seu primeiro projeto
aprovado no congresso foi vetado pelo entdo Presidente (SPOSATI, 2004, p.49).
Na verdade, os debates e as tensées em torno da Seguridade Social e do papel
da Assisténcia Social continuam no governo Collor que adota o direcionamento
neoliberal e tem um mandato marcado por escandalos de corrupgédo, sendo
substituido apds seu impeachment por Itamar Franco que em dezembro de 1993
aprova a LOAS em um movimento onde o capital faz concessdes a classe que
vive do trabalho. Mais tarde, os dois Governos de Fernando Henrique Cardoso
materializaram-se em “um mix de conservadorismo e modernidade neoliberal’
(SPOSATI, 2004, p.35). Segundo a autora, a gestao da assisténcia durante este
periodo impediu o desenvolvimento da cultura politica de politica social e de
direitos sociais para a assisténcia social, privilegiando a desresponsabilizagéo
do Estado com relacdo ao enfrentamento da questdo social e a transferéncia
dessas responsabilidades para a sociedade civil.

No ano de 2002, os brasileiros elegeram, pela primeira vez, desde o fim
da Ditadura Civil-Militar de 1964, dois presidentes do PT- Partido dos
Trabalhadores, que governaram de 2003 a 2016, Em seus quase quatro
governos, o PT em seus governos possibilitou avang¢os substanciais no combate
a pobreza e no que se refere a politica de assisténcia social. Entre os feitos do
Governo Lula estd a PNAS e a criacdo do Programa Bolsa Familia que unificou

e ampliou os anteriores programas de transferéncia de renda.
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Assim a politica de assisténcia social é implementada no territrio
brasileiro sendo direcionada aos cidaddos que dela necessitarem. Couto,
Yazbek e Raichelis (2010) colocam que no caso brasileiro “aqueles que dela
necessitarem” podem ser todos que se encontram fora dos canais correntes de
protecdo publica, ou seja, o trabalho, os servicos sociais publicos e as redes
socioassistenciais.

Silva e Silva (2010, p.157) analisa que “o sistema de produgéo capitalista,
centrado na expropriagcdo e na exploracdo para garantir a mais valia, e a
reparticdo injusta e desigual da renda nacional entre as classes sociais sao
responsaveis pela instituicdo de um processo excludente, gerador e reprodutor
da pobreza” a autora reafirma que a pobreza é fenbmeno multifatorial, parte
inerente do sistema capitalista que ndo se esgota na insuficiéncia de renda.

Desta forma, a pobreza envolve desigualdade na distribuicdo da riqueza
socialmente produzida; o ndo acesso ou o acesso dificultado a servicos basicos;
a desinformacao; o trabalho indigno, a ndo participa¢éo social, o ndo usufruto do
espaco urbano e seus recursos, a segregacdo espacial e social que se
caracteriza pela ndo convivéncia, pela apartacdo, a invisibilidade social
sobretudo dirigida aos grupos mais estigmatizados da sociedade capitalista.

As relagBes interpessoais, familiares, comunitarias, sdo construcdes
histéricas, culturais, impregnadas de preconceitos e estigmas. Nelas, se
perpetuam, de geracdo em geracao, maneiras de viver, de pensar e de ser em
uma dada sociedade. E na sociedade capitalista ha lugares sociais postos com
a finalidade de preservacdo do sistema, com o objetivo de diminuir as
possibilidades de transformacéao social. Ha o objetivo de manutenc¢éo da pobreza
e a preservacao da riqueza de uma parcela minoritaria da populacdo, sendo o
Estado o grande mediador das relagbes de classe.

Koga (2003) ao analisar a questao do territorio e a politica de assisténcia
social afirma que “apesar dos avancos significativos e reconhecidos nos textos
legais da politica de assisténcia social, ainda permanece o legado da perspectiva
homogeneizadora, que olha de forma, exclusivamente, segmentada as
demandas e ofertas da politica publica, desconectadas dos territérios onde
ocorrem.”

Ao discutir sobre o conceito de territério na Assisténcia Social, Pereira

(2010, p. 194) analisa que foi no processo de redemocratizacdo no Brasil,
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sobretudo durante o processo da Constituinte, que surgem as bases necessarias
para o atual debate em torno do conceito de territorializacéo dentro de tal politica.
Porém, na perspectiva da autora a dimensdo espacial sempre esteve presente
na politica de assisténcia social, pois, sua atuacdo desde sua génese teve
impacto nos territorios.

Segundo Carmo (2018, p.2) a concepcao de vulnerabilidade social denota
a multideterminacdo de sua génese ndo estritamente condicionada a auséncia
ou a precariedade no acesso a renda, mais atrelada também as fragilidades de
vinculos afetivos-relacionais e desigualdades de acesso a bens e servicos
publicos. Na conclusdo de seus estudos sobre a producdo acerca do tema, a
autora conclui que a pobreza em si ndo explica a vulnerabilidade. No
entendimento da autora o tema carece de maior aprofundamento.

Apesar da PNAS citar e destacar o termo vulnerabilidade social ela ndo o
conceitua. A utilizacdo do termo vem sinalizando um esforco de delimitacdo do
publico-alvo da assisténcia social, uma tentativa de rompimento com o estigma
de politica que atende a pobres e desvalidos, mesmo genericamente citados no
texto da PNAS os termos ampliam o leque de publico atendido.

Estar vulneravel pode ser inerente a caracteristicas raciais, de género,
territério, condicbes de moradia, trabalho desprotegido, falta de acesso a
politicas publicas, condi¢cdes de salde fisica e mental, orientacdo sexual, ser
pessoa com deficiéncia, idoso, populacdo de rua, advir de familias
monoparentais, entre outras questdes que podem se apresentar com maior ou
menor intensidade a depender do territério.

Andrade (1998, p.113) nos expde que a palavra territorio tem uso antigo
nas ciéncias sociais e naturais, e que recentemente é retomada nos estudos de
geografia politica e de geopolitica. Em ciéncias sociais, segundo o autor, o termo
vem sendo utilizado desde o século XIX por geégrafos como Frederico Ratzel e
por Elisée Reclus.

Ja Corréa (1998, p. 251) nos sinaliza que territério ndo é o mesmo que
espaco. Etimologicamente territorio deriva do latim terra e torium, significando
terra pertencente a alguém. Segundo o autor, a palavra pertencente tem a ver
com apropriacdo que pode ter o sentido de controle ou o sentido afetivo. Assim

sendo, territorio vincula-se a uma geografia que privilegia os sentimentos e
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simbolismos atribuidos aos lugares. Para Corréa, territorio € o espaco revestido
da dimenséao politica, afetiva ou ambas.

Ao falar sobre a diferenca entre Espaco e territorio, Raffestin (2008, p. 26)
acentua que tais conceitos ndo sao sinbnimos. Segundo ele, o0 espaco é anterior
ao territorio, sendo este gerado a partir do primeiro. Territorio na visdo do autor
€ o resultado de uma acao conduzida por um ator que apropria-se de um espaco.
Projeto no espago, um trabalho, fruto de uma agdo humana. “Ao falar das
divergéncias em torno do conceito de territério, Souza (2008, p. 59) destaca que
territério € definido a partir das relagcbes de poder, ndo desconsiderando a
importancia das outras dimensfes, 0 autor compara o territério a um campo de
forca, coloca que o poder € uma relacdo social e o territério é a expressao
espacial disso.

Para o geodgrafo Milton Santos (2011, p. 14) o territorio ndo € apenas um
conjunto de sistemas naturais e de sistemas de coisas superpostas; o territorio
tem que ser entendido como territério usado, ndo o territério em si. O territorio
usado € o chao mais a identidade. A identidade é o sentimento de pertencer
aguilo que nos pertence. Assim, para o autor o territério em si ndo € um conceito
a ser estudado, mas sim o uso que se faz dele, o resultado da acdo humana, o
homem no seu cotidiano, a identificacdo, apropriacdo de um dado local. E
considerar quem vive no territério, modificando-o e sendo modificado por ele.

No campo da assisténcia social, Dirce Koga, autora cujos estudos sobre o
conceito de territorio influenciaram a elaboracdo da PNAS, conforme o proprio
texto da politica nos informa, traz sua contribuicdo para a tematica. Para ela o
territdrio expressa, ao mesmo tempo, producédo e reproducdo das relacdes
socioeconbmicas, politicas e culturais, presentes na sociedade que ele abriga.
(2013). Ainda segundo a autora, o territorio se coloca para além do espaco fisico,
assim, nao pode ser tomado como sinénimo de “espaco local” ou “comunitario”,
em sentido restrito.

O territorio € o espaco onde os homens constroem histoérias, vivéncias,
relacdes e cultura. E onde estabelecem relacdes de forca, conflitos, resisténcias
e consensos. Abreu (2016, p.39) observa que nao se pode desvincular tal
discusséo da dinamica de producéo e reproducao da vida social e do movimento

subjacente as lutas de classe.
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N&o se deve desconsiderar que as politicas publicas sédo as respostas que
o Estado capitalista oferece a questédo social, cada vez mais agudizada diante
do avanco das politicas neoliberais em curso. Todavia, estas ndo ddo conta de
sua complexidade, da questdo social contemporanea, apenas minimizam seus
efeitos criando consensos sociais e amenizando conflitos, tendo pouca
capacidade de transformacdo social e pouca efetividade no que tange a
transformar os territorios em espacos mais igualitarios, democraticos com maior
distribuicdo da riqueza produzida no pais.

A implantacdo dos aparelhos estatais de assisténcia social, nos territérios
percebidos pelos operadores da Assisténcia Social como aqueles de maior
vulnerabilidade acabam servindo aos interesses do capital, que tem o Estado
como o seu grande articulador.

Poulantzas coloca que (1980, p.204) toda uma série de intervencdes do
Estado, seja quando se trata de reestruturacdes industriais, da ajuda multipla e
direta de certas fracdes do capital ou do arranjo do territorio, todos ligados
certamente a distribuicdo da mais-valia e suas transferéncias, visam mais
fundamentalmente, esta modificacdo das relacdes de producdo, condi¢céo
necessaria da reproducéo da forca de trabalho em fungcédo da sua alta taxa de
exploragéo.

A implementacao da politica publica de assisténcia social nos territrios ndo
vem descolada de interesses e de correlacdo de forcas, a classe dominante se
sobrepde inclusive em sua influéncia sob a maquina estatal utilizando-a ao seu
bel prazer, porém, h4 a contra forca inerente a luta de classes no sistema
capitalista que a partir de reivindicacdes e necessidade de reproducédo da forca
de trabalho, garante alguns avancos e direitos a classe subalterna.

Desta forma, quando ndo se capta o movimento do real, analisando as
determinacdes conjunturais que formatam as politicas publicas, quando nédo se
percebe os interesses em voga, corre-se o risco de uma execuc¢ao da politica a
partir apenas do pensamento burgués, da culpabilizacdo do pobre por sua
pobreza, de énfase em ag¢fes focais, nas a¢des dirigidas apenas ao publico-alvo
dos beneficios sociais, escolhidos estritamente pelo critério de renda
desconsiderando outros fatores. Corre-se o risco de se considerar que a politica
publica de assisténcia social vai dar conta de todas as mazelas sociais presentes

no territério, que a politica é uma conquista que estd acima de reflexdo e
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criticismo, esvaziando a necessidade latente de repensa-la a partir de bases
mais criticas e totalizantes.

Desta forma, estudar tal conceito vai além de apenas defini-lo, é necessario
contextualizar, observar o movimento do real, as transformacfes societarias em
curso, os interesses econdmicos e as implicacdes disso no cotidiano da vida das
pessoas que vivem em um dado territorio e ali constroem territorialidade n&o s6
pela acdo humana mas também por todas as herancas histéricas e forcas
presentes na sociedade capitalista, tanto as forcas hegemonicas quanto as de
resisténcia.

Para Haesbaert (2011, p.54) o territorio é construtor de identidade, compde
de forma indissociavel a reproducdo dos grupos sociais, no sentido de que as
relacdes sociais sao espacial e geograficamente mediadas. O territorio € onde a
vida acontece, se modifica em um constante movimento, estd em constante
transformacao, transformacdes estas que se dao por necessidade de se criar
estratégias de sobrevivéncia, transformacdes que se dao também pelo
movimento do capital e das correlagbes de forcas presentes na sociedade. O
conceito de territorialidade encampa tal dimensao, a dimenséo da vivéncia, do
cotidiano da vida das pessoas, construcao histérica e cultural, € o viver em um
dado lugar, construindo o espago em que se vive e sendo modificado por ele,
conforme os escritos de Milton Santos e o seu conceito de “territério usado”.

A territorialidade segundo Corréa (1998, p. 251) refere-se ao conjunto de
praticas e suas expressfes materiais e simbodlicas capazes de garantirem a
apropriacdo e permanéncia de um dado territério por um determinado agente
social, o Estado, os diferentes grupos sociais e as empresas.

Assim, um dado territorio, seja ele uma cidade ou um bairro, ndo € somente
um conjunto de casas, construc¢des diversas fruto da acdo humana, é sobretudo
construgdo histoérica do lugar, produto de interacdes sociais multiplas,
configuradas por questdes socioecondmicas sim, mas, também, produto da sua
interseccado com as questdes étnico-raciais e de género, aspectos estruturantes
da formagdo do Brasil, assim como dos demais paises que experimentaram o
processo de colonizagéo e escravidao.

Nesse sentido, Almeida (2020, p. 180), ao analisar o racismo estrutural,
afirma que o racismo nao é algo estranho a sociedade capitalista, mas € um fator

estrutural de tal sociedade. O racismo, segundo ele, organiza as relages
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politicas e econbmicas. Sendo assim, o racismo e a escraviddo sédo elementos
tanto da modernidade quanto do capitalismo (p.183). O autor ainda contribui ao
colocar que o capitalismo para se renovar, renova 0 racismo, resultando na
naturalizacdo dos baixos salarios e falta de direitos de determinado grupo na
sociedade, para promover a separacdo entre os trabalhadores, para criar
consenso social e controlar as massas.

Para Milton Santos (2011, p.13) o territério € o lugar onde se desembocam
todas as ag0es, todas as paixdes, todos os poderes, todas as forcas, todas as
fraquezas, isto €, onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir das
manifestacbfes da sua existéncia. A partir das constru¢cdes societarias que
conforme sinalizado acima formatam e funcionam como determinantes das
relacdes entre os sujeitos na sociedade. As marcas de uma sociedade patriarcal
e racista vao transparecer nos territérios de atuacdo da politica de assisténcia
social e nas relacbes entre os diversos grupos existentes na sociedade,
formando assim relagdes desiguais. Desta forma, entendemos que em quaisquer
analise de territorio e territorialidade nao deve desconsiderar o recorte de raca e
género, pois, apenas o0 recorte das relacbes de classe ndo dao conta de
apreender a complexidade das relacfées na sociedade brasileira.

Para legitimar o racismo foram utilizadas muitas estratégias ao longo da
histéria do Brasil desde o inicio do sequestro, tortura e exploracdo da forca de
trabalho de pessoas negras escravizadas ao longo de trezentos anos. Sendo
gue o fim do periodo escravocrata ndo garantiu a melhoria das condi¢des de vida
da populacdo negra no Brasil, que ainda amargam os piores lugares na
sociedade até os dias atuais.

Para Munanga (2003, p. 8) O racista cria a raca no sentido sociolégico, ou
seja, a raca no imaginario do racista ndo € exclusivamente um grupo definido
pelos tracos fisicos. Segundo o autor, o racista considera um grupo social
naturalmente inferior ao grupo a qual ele pertence. De outro modo, o racismo
apregoa que as caracteristicas intelectuais e morais de um dado grupo, séo
consequéncias diretas de suas caracteristicas fisicas ou biologicas. E tais
conceitos foram e s&o constantemente reafirmados para a manutencdo da
dominacéo e subalternizacdo da populacéo negra no Brasil.

Segundo o IPEA (2011, p. 27), em relacdo ao indice de formalizacéo,

homens brancos apresentam o percentual de 43% contra 25% das mulheres
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negras, que ocupam o lugar mais desfavoravel na piramide social, sendo o grupo
que acumula duas fragilidades, uma vez que, séo vitimas do racismo e do
machismo, que além de lhes conferir uma vida repleta de mazelas tem ceifado
suas vidas ao longo dos séculos na historia do Brasil.

As mulheres negras permanecem isoladas na hierarquia social, segundo
o IPEA (2011, p. 27) sua renda média é de 30,5% dos rendimentos dos homens
brancos. No que diz respeito a educacao, os negros no Brasil apresentam 6,7
anos de estudos contra 8,4 anos da populacdo branca (IPEA, 2011, p. 21).
Quanto menor a escolaridade mais dificil € que se ocupem postos de trabalho
gue proporcionem protecado previdenciaria e salario digno.

As diferencas de género também influenciam na vivéncia dos grupos
societarios determinando lugares sociais favoraveis e desfavoraveis de acordo
com cada género e orientacdo sexual. Segundo o site ONU Mulheres, o Cadastro
Unico para programas sociais evidenciou a feminizacdo da pobreza, quando
reafirmou em 2014 que 88% de todas as familias inscritas nos programas sociais
brasileiros eram chefiadas por mulheres, e 73% eram familias negras. E entre
aguelas chefiadas por mulheres, 68% eram mulheres negras. Desta forma,
observamos que o publico da politica de assisténcia social € mulher, negra e
chefia grupos familiares. Desta forma, a mulher negra enfrenta mais um
preconceito, o de classe.

O Mapa da violéncia no Brasil 2015: homicidio de mulheres no Brasil,
confirma que a populacdo negra é vitima prioritaria da violéncia homicida no pais.
O estudo ainda mostra que as taxas de homicidio de mulheres brancas cairam
de 11,9%, de 3,6 para 100 mil brancas, em 2003, para 3,2 em 2013. Em
contrapartida, as taxas das mulheres negras cresceram passando nesse mesmo
periodo, de 4,5 para 5,4 por 100 mil. A mulher negra vive pior e morre mais do
gue mulheres brancas no pais.

Segundo Eurico (2017, p. 415) A ideologia racial brasileira produz um tipo
ideal de trabalhador assalariado no contraditério processo de transicdo do
trabalho escravo para o trabalho livre no século XIX. Sendo que a formacao
social no Brasil reforca a reproducédo acritica de valores que continuam a
inferiorizar e a desqualificar a populacéo negra, a partir de um referencial branco
europeu, o que justifica a naturalizacdo dos menores salarios, das condi¢cdes

precérias de vida, o exterminio e 0 encarceramento sistematico de jovens
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negros, e o estigma de grupo perigoso, isso para citar apenas alguns aspectos.
Tais determinantes condicionam a populacédo negra a condi¢des subalternas que
dificilmente serdo superadas sem uma radical transformacgé&o societéria.

Ao falarmos de racismo ndo podemos desconsiderar que este tem
rebatimentos na questado dos territorios e na construcédo das territorialidades.
Segundo Paula (2016, p. 67) “E primordial ressaltar que ndo se tratam de
praticas discriminatérias individuais, mas de politicas de Estado, que ora se
desobriga em conceder a populacdo negra os seus direitos, ora formulou
politicas publicas que promovam barragens ao acesso”, o acesso a cidade, por
exemplo. A organizacdo das cidades ndo sdo descoladas da ideologia racista
qgue impde lugares a negros e brancos, a instalacdo de aparelhos estatais em
determinados territorios distantes dos centros urbanos, também contribuem para
segregacao espacial, manutencdo dos negros e grupos  pobres em
determinados locais, que geralmente sdo marcados por falta de saneamento,
dificuldade de mobilidade, vulneravel a desastres naturais, longe de espacos de
lazer e cultura.

E dentro dessa organizacdo social, que traz em seu bojo severas
contradicbes, que a politica de assisténcia social se propde a intervir.
Observamos que na politica de assisténcia social ao se falar em territorio se
entende, primeiro como espacgo geografico, uma vez que, podemos exemplificar
com a premissa de que 0s equipamentos da assisténcia social, CRAS e CREAS,
por exemplo, tenham seus territorios de atuacdo geograficamente delimitados
por regido, municipio ou bairros especificos. E segundo, como espaco onde se
evidencia as vulnerabilidades sociais que a politica devera intervir. Nao se
observa uma sinalizagéo para o espaco vivido, criado e recriado no cotidiano da
vida dos grupos subalternizados com mazelas e dificuldades, mas também com
multiplas potencialidades a serem identificadas.

Ficam algumas questbes a serem analisadas: até que ponto as
caracteristicas de cada territorio realmente norteiam as acdes dos gestores da
Assisténcia Social? Os recursos disponiveis na politica de assisténcia social
como os sistemas de informacédo d&éo conta de descrever a realidade social
presentes no territorio? Quais e como séo definidos os territorios de atuacéao da
assisténcia social no ambito local? A partir de que critérios, definicbes e

concepcgdes tedricas? Outras questdes precisam ser pensadas, como por
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exemplo, que mecanismos existem para escuta dos sujeitos do territdrio? Como
acontece a vigilancia socioassistencial sobretudo nos municipios de pequeno
porte? Que instrumentos utilizar para conhecer o territorio?

O municipio de Jerébnimo Monteiro/ES, é considerado um municipio de
pequeno porte |, segundo classificagdo da NOB-Norma Operacional Basica de
Assisténcia Social (2005). Trata-se de um municipio novo, com apenas 62 anos
de fundacdo e que se estende por 162,2 km2 de area territorial. Sua principal
atividade econémica é a produgao de café. Embora seu slogan seja “Terra da
Laranja”, o municipio ndo produz tudo que comercializa, recorrendo as safras
dos municipios vizinhos produtores da fruta. Pelas margens da BR 482 que corta
a cidade, observa-se varios quiosques e barracas que comercializam a laranja,
atividade que contribui com a complementacéo da renda das familias locais.

No ano de 2018, o salario médio mensal no municipio, segundo o IBGE
(CENSO, 2010), era de 1,8 salarios minimos. Os domicilios com rendimentos
mensais de até meio salario minimo por pessoa somaram 37,3% da populacdo
residente no municipio. Observa-se um municipio com uma parcela expressiva
da populacdo com renda de até um salario minimo.

Tomando como referéncia os dados dos beneficiarios dos programas
sociais do governo federal por meio do CadUnico (2021), o municipio possui 20%
da populacdo total inserida no cadastro. Outros dados nos fornecem um
panorama da situacdo socioeconémica da populacdo do municipio. Sendo que
72,5% dos habitantes com mais de 10 anos de idade estdo ocupados, destes
apenas 26,36 % tém a carteira de trabalho assinada. Dentre os ocupados
45,54% apresentam renda de até um salario minimo. Tem renda de um a trés
salarios minimos 74,17% da populagcdo economicamente ativa no municipio.
Mais de trés salarios minimos somam 9,38% sendo que os sem rendimentos
somam 9,56%. Dentre os que estdo ocupados 30,61 % estdo nas atividades
agricolas, uma predominancia nesta atividade o que muitas vezes € comum em
um municipio pequeno e interiorano. 15,73% estdo no comércio e 7,51% estéo
no setor de construgao.

Entre os 26,36% que possuem carteira assinada, 19,04% s&o homens e
7,33% sao mulheres, os brancos somam 14,21% e os negros 12,05%; mulheres
negras 2,95%. Tais dados transmitem a situacdo subalternizada, de

predominancia do trabalho desprotegido a que € submetida a populagédo negra



XX ENANPUR 15

e mais gritantemente a mulher negra no municipio e esta em consonancia com
0 cenario apresentado no pais.

Quanto ao grau de instrugao, outro termometro importante para medir a
situacao socioecondmica da populacéo, verificamos que em Jerdbnimo Monteiro
55,34% da populacéo se encontra sem instrucao, destes 23,24% sé&o brancos e
31,58% sé&o negros.

Na atual conjuntura de aumento do custo de vida, sobretudo aumento
significativo no valor dos alimentos a partir do ano de 2020 no Brasil, devido a
pandemia e a medidas econdmicas por parte do Governo Federal, podemos
supor que as familias atendidas pelos programas sociais a que acessam através
do CADUnico encontram-se com dificuldades de prover seu sustento e demais
necessidades basicas. Porém, ndo s6 estas. No municipio de Jerénimo Monteiro
grande parte da populacdo se enquadraria nos critérios estabelecidos para
acessar programas sociais, visto que, conforme citado acima 74,17% da
populacdo apresenta renda de até trés salarios minimos.

As fontes de renda do municipio séo incipientes, observam-se comércios,
e oportunidades de renda através de atividades agricolas. Silva (2010, p. 156)
ao falar sobre pobreza e desigualdade analisa que as politicas sociais para
serem mais eficazes devem estar articuladas com politicas macroeconémicas e
que o fendmeno da pobreza no Brasil esta diretamente ligado a concentracdo de
renda, podemos acrescentar a isso determinantes histéricos e culturais,
presentes no pais e no municipio de Jerénimo Monteiro-ES.

No municipio de Jerdnimo Monteiro se mantém a importancia das areas
rurais, sendo que a populacdo rural do municipio atualmente € de
aproximadamente 25,55% da populacdo, segundo dados do INCAPER® (2019),
uma porcentagem consideravel. Entre aqueles que residem na area rural,
encontram-se 0s povos tradicionais, quilombolas, camponeses e assentados da
reforma agraria. Os primeiros sdo conhecidos como sitio dos Crioulos, e foram
reconhecidos pela Fundacdo Palmares em 2016. Segundo o livro Saberes e
Fazeres Sitio dos Crioulos (BARBOSA, 2017), que traz um inventario
participativo da comunidade, a fundacao do territério Sitio dos Crioulos se deu

no ano de 1878. A presenca do povo negro na histéria do estado do Espirito

9 Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.
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Santo é anterior ao surgimento do municipio, tendo sua influéncia cultural
presente na histéria local. Em sua génese, o sitio chamava-se Boa Unido, sitio
dos crioulos surgiu a partir da maneira pejorativa como os moradores de
Jerdnimo Monteiro costumavam se referir & comunidade. Inicialmente o territério
da comunidade quilombola tinha o total de 197.800 metros quadrados, tornando-
se uma das maiores ocupacdes coletivas de negros e negras baseadas no uso
da terra, na ancestralidade, no parentesco e nas tradi¢cdes culturais negras. Ao
longo do tempo houve varias invasdes com perdas significativas da sua area
territorial.

O CadUnico do municipio ndo tem registro das populacdes tradicionais
presentes no territério, como a populagdo quilombola, sendo que estas fazem
parte do grupo prioritario do programa. O cadastro € auto declaratério, e a familia
ter que verbalizar se pertence ou ndo a uma comunidade tradicional, porém, nos
indagamos que fatores tém contribuido para que tais dados ndo aparecam no
cadastro, que estratégias utilizar ao cadastrar e recadastrar as familias do
municipio para que o CadUnico serd um sistema de dados coerente com a
realidade do territério? Que fatores tém contribuido para que tal situacdo se
perpetue? por que as familias ndo se auto identificam como pertencentes a tais
populacdes tradicionais? No site do MDS encontramos a informacao de que
estas familias necessitam de atencéo diferenciada dos servigos de Assisténcia
Social, porém, como fornecer a atencdo necessaria se as familias ndo séo
identificadas no sistema?

Em um municipio com as configuracdes espaciais de Jerénimo Monteiro,
com a forma de viver e sobreviver, com poucas oportunidades de enfrentamento
de situacOes cronicas de pobreza é dificil demarcar o que é urbano e o que é
rural. E dificil separar o territorio sobre essas bases. O urbano no municipio tem
muito do rural, € dependente do rural. O rural utiliza-se por assim dizer do espago
urbano para acesso a servigcos publicos e comercializacéo de produtos.

Retomando a histéria do municipio, segundo relatos de moradores, a
cidade, em sua génese, era dividida em apenas duas ruas, a rua “De cima” e a
rua “De baixo”. Na rua “De cima” se encontravam e, ainda, se encontram os

bairros lidos socialmente como mais empobrecidos (bairros Santo
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Antdnio'®Agroceres e Boa Esperancga), enquanto na “Rua de baixo” residiam as
familias mais tradicionais e com melhores condi¢cdes socioeconémicas. A divisao
ndo era apenas geografica, mas expressava uma divisdo econémica, social e, é
claro, racial, considerando que a desigualdade de classe e de raca no Brasil
estdo intimamente ligadas. O racismo estrutural, além das desigualdades
sociais, também influenciou na racializacdo da cidade, reproduzindo e
reforcando os processos de segregacdo espacial. Os moradores nédo se
encontravam no espago publico, ja que este ndo era frequentado por todas as
classes sociais e etnias. As festas também eram separadas. A rivalidade e a
discriminacdo racial gerava muitos conflitos, caso houvesse encontro nos
momentos festivos, por exemplo. Esta segregacdo racial criou e reforgou
estigmas e preconceitos ainda presentes no imaginario social desta
Comunidade, aspecto importante para o aprofundamento da pesquisa em tela,
no sentido de construirmos uma analise pautada pela interseccionalidade de
raca e classe.

Esta divisdo apesar de menos explicita atualmente estd presente no
cotidiano do municipio de diversas formas e influenciou a instalacdo do CRAS
no bairro Boa Esperanca e a concentracdo de suas a¢fes nos bairros que
pertencem ao que ainda é considerado a “Rua de cima”, podendo ser percebida
como uma estratégia de controle e de confinamento ao territério, uma acao
contraria ao que a principio se pretende alcancar com a Politica que € a
democratizacdo dos espacos publicos e do acesso aos recursos e bens publicos.

O Bairro onde localiza-se 0 CRAS apresenta caracteristicas proprias,
tendo nascido de doacéo de lotes por parte do Governo municipal ha mais de
duas décadas, doacbes verbais, sem documentacdo, segundo relatos dos
moradores, sendo também marcado pela construgdo de casas populares,
entregues aos beneficiarios no ano de 2011, ano em que o CRAS € inaugurado
no bairro. Ainda segundo eles, os primeiros moradores construiram em tais lotes
de acordo com suas possibilidades. Desta forma o bairro apresenta residéncias
em precarias condi¢des habitacionais e residéncias um pouco mais estruturadas.
Tais habitacbes permanecem até os dias atuais sem documentacao

regularizada. A parte mais alta do Bairro, € considerada pela Defesa Civil

10 0 bairro Santo Antdnio é o mais antigo dos bairros acima citados.
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municipal como area de risco, em virtude dos deslizamentos de pedras. O bairro
Agroceres, que em 2015, recebeu 39 moradias do Programa de Interesse Social,
fica as margens da BR 482, distante aproximadamente 7 km do centro da cidade.

Sendo municipio de pequeno porte I, Jerbnimo Monteiro, possui apenas
um CRAS, desta forma, o aparelho atende a todo municipio no que tange a
diversas demandas sociais, porém evidencia-se uma maior atencédo das acdes
nos bairros: Santo Antbnio, Agroceres e Boa Esperanca, onde o CRAS foi
implantado. O exposto acima traz sinalizacées em relacdo a implantacdo do
CRAS em tal territério, porém, algumas questdes carecem de analise, tais como,
gue perspectivas tém orientado as gestdes publicas na implementacdo das suas
acOes de assisténcia social? Por qué e sob quais referéncias esses territorios
séo escolhidos? sera que o CRAS tem garantido as segurancgas a que se propde
ou tem se restringido a um equipamento de controle social e, porque nao de

discriminagcao?
CONCLUSAO

Discutir a Politica Publica de Assisténcia Social a partir de um olhar para
o territério onde ela é implementada ndo € uma tarefa facil, porém, urgente e
necessaria. Tal analise deveria guiar a implementacdo da politica e sua gestédo
cotidiana.

Analisar o territorio e as territorialidades ali construidas é um exercicio que
implica em desvelamento do passado, andlise dos condicionantes sociais e
econdmicos da sociedade capitalista dentro do contexto brasileiro, né&o
desconsiderando os fatores culturais, as herancas de um passado marcado pela
excraviddo e um presente sentenciado pelo racismo em suas mais diversas
expressoes.

Porém, a andlise deve trazer um olhar sobre as potencialidades do
territério estudado diante das correlacbes de forca que se estabelecem na
sociedade. Faz-se necessario um olhar com perspectiva dialética, entendendo a
complexidade da tarefa.

Neste artigo pretendemos expor aproximacaoes iniciais do tema, reflexdes

sobre este, e com este intuito utilizamos indices sociais e autores da geografia,
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ciéncias sociais e assisténcia social. Mas o0 objetivo principal deste foi propor
uma reflexdo a respeito da tematica.

Desta forma, entendemos como fundamental a andlise Assisténcia Social
a partir dos territérios e das territorialidades construidas a partir das vivéncias e

relacfes construidas historicamente.
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