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Complexo esportivo do Pacaembu (1930-1940)
A concepgéao de um dispositivo

INTRODUGCAO

O presente trabalho trata do contexto histérico que levou a construgéo de
um Estadio municipal no bairro do Pacaembu entre os anos 1930 e 1940.
Paralelamente, adentra a discusséao tedrica acerca das nocdes foucaultianas de
dispositivo e disciplina para, a partir, de um lado, da relacao entre histéria da
cidade e da formacgao urbana, e de outro, da genealogia do poder, refletir sobre
a relevancia que a disciplina do urbanismo e da educacao civica teve sobre o
projeto modernista para a cidade de Sdo Paulo no inicio do século XX. Durante
o periodo, Mario de Andrade e Paulo Duarte, intelectuais a frente do
Departamento de Cultura, levaram a cabo o projeto da educacéo e da cultura
como dispositivos civilizatérios, que teriam a funcdo de moldar o/a
cidadao/cidada brasileiro/cidada do futuro.

A contextualizacdo do cenario politico, das acées e do pensamento da
inteligentsia paulistana a frente do Departamento de Cultura — autarquia
municipal responsavel por tais propostas — visa compreender 0 que esteve por
tras da concepcao desses lugares. As intengdes de seus idealizadores,
entretanto, diferem-se da recepcao e da continuidade que foi (ou ndo) dada a
empreitada civilizatéria concebida nas primeiras décadas do século passado.
Isso porque o projeto — da escala mais geral a mais especifica — dos
dispositivos considerava apenas uma versao, dentre tantas, a respeito de uma
mesma realidade. Nesse sentido, o escopo deste trabalho é relativo a criagao de
dos equipamentos, sem entrar no mérito da apropriacao da sociedade a partir da
data de inauguracio, no dia 27 de abril de 1940."

Dessa maneira, para possibilitar a reflexdo sobre o papel do urbanismo e
da educacao civica na criagdo do complexo esportivo do Pacaembu, iniciaremos
com o contexto historico e politico da S&o Paulo do periodo entreguerras. A partir
disso, apresentaremos as nog¢des foucaultianas que se relacionam aos objetivos
propostos neste artigo. Em seguida, voltaremos a cena intelectual e paulistana,
para aprofundar o entendimento de producédo e circulacdo das ideias que
levaram aos projetos mais emblematicos para espacgos publicos na cidade.
Encerraremos com a cerimbnia de inauguracao do Estadio municipal do
Pacaembu para, por fim, provocar o leitor com a associa¢ao entre disciplina,
estratégia e sua ligacdo com a educacgao militar e com a guerra. Este tltimo gesto
deixa em aberto um questionamento sobre a efetividade na imposicao de
condutas a partir de sua relacdo umbilical com concepcdes dualistas acerca da
histéria nacional (OLIVEIRA, 2013).

SAO PAULO DOS ANOS 1930 E 1940
A partir do final do século XIX e inicio do século XX, a cidade de S&o Paulo

se tornou um polo de atracao de capitais e de populacdes gracas a expansao da
economia cafeeira. Com a eclosao da 12 Guerra Mundial foi necessario adotar

"Uma investigacao que verifique a efetividade da educagao civica e do esporte como dispositivos
disciplinares podera ser desenvolvida em trabalhos subsequentes.
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um modelo de substituicdo de importa¢des, que resultou em expressivo aumento
do parque industrial da capital paulista. A combinacao desses fatores fez com
gue em menos de 30 anos a cidade se transformasse em uma metropole urbana.
No final dos anos 1930 ja se contavam mais de 1 milhdo de habitantes. A
velocidade de crescimento populacional ndo foi acompanhada com igual rapidez
pela provisdo de infraestrutura, a cargo de empresas americanas — S&o Paulo
Railway Company —, inglesas — S&o Paulo Gas Company — e canadenses —
S&o Paulo Tramway Light & Power. O oferecimento dos servigos de energia
elétrica, gas e transporte sobre trilhos era fruto de contratos de concessao
firmados entre a municipalidade e as empresas estrangeiras (ROLNIK, 1999, p.
149).

Durante os anos 1920 e 1930, viveu-se na cidade um acirramento das
questbes sociais advindas da expansao industrial. O contingente de operarios
imigrantes de paises europeus, com histérico de politizagédo e de luta politica por
melhores condi¢des de vida, influenciou a crise promovida pela alta no prego dos
terrenos, o crescente preco dos alimentos, a inflacdo e pela a eclosdo da
epidemia de gripe espanhola. Tal conjuntura pressionou a administragao, que no
periodo era dominada pelo partido das oligarquias agrario-exportadoras, o
Partido Republicano Paulista (PRP). Ao final da 12 Guerra Mundial, o contexto
da crise somado as mortes decorrentes da epidemia provocou 0 aumento nas
tensdes e conflitos existentes na cidade. Operarios e moradores de bairros
populares se revoltavam contra os baixos salarios e as mas condi¢des de
sobrevivéncia.

O recém-formado proletariado urbano incorporava o espirito de revolta
caracteristico daquele periodo e deu inicio a uma onda de agitagdo nas ruas,
protestos, greves e passeatas. A classe média, grupo social novo e sem
representacdo nos quadros de dirigentes, juntou-se as sedi¢cdes populares
reivindicando reconhecimento e participacao politica (ROLNIK, 1999, pp. 154-
155). Em resposta a desordem, os governantes do PRP fizeram o uso do aparato
policial repressivo e de fraudes na maquina Estatal para manter a hegemonia
politica e os privilegios dela decorrentes. Tais fatores elevaram o grau de
conflitos entre perrepistas culminando na cisao da legenda e na criagao de um
partido de “oposi¢céo”, o Partido Democrata (PD). A reac&o do PRP a crise social
que se havia instaurado é relatada por Rolnik (1999) no trecho:

“A resposta que o PRP apresentava a nova realidade politica da cidade
era a repressdo e o reforco as fraudes e impedimentos para a
ampliacao da participacgao politica. A célebre expressao de Washington
Luis, prefeito de Sao Paulo de 1914 a 1919, governador do Estado de
1920 a 1924 e o ultimo presidente da era PRP, de 1926 a 1929 — “a
questédo social € um caso de policia” — definia o tom conservador e
repressivo do republicanismo paulista. Aliando-se as novas classes
dominantes ligadas a industria e associadas ao capital estrangeiro, o
PRP respondia a questao social com prisdes, deportacoes e ocupacao
do espago publico com forte esquema militar e policial.” (Ibid., p. 155).

O contexto de crise ndo foi amenizado pela repressdo. Aos populares se
juntaram opositores politicos e militares e, em 1924, tropas rebeldes ocuparam
pontos estratégicos da cidade, culminando na tomada do governo. A empreitada,
bem-sucedida por um curto periodo apés a saida do governador do Estado, foi
logo reprimida pelas for¢cas governamentais, com ataques que duraram 29 dias
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e noites, atingindo principalmente os bairros populares. Em meio ao ambiente de
efervescéncia e descontentamento, o quadro politico da Primeira Republica se
transformou e progressivamente deu lugar a um Estado intervencionista de apelo
nacionalista. Tal mudanca de direcao se deu pela segmentacao de forgas, fruto
da ciséo partidaria do partido da oligarquia, que possibilitou a entrada de novos
agentes politicos na administragdao municipal (ROLNIK. 1999). O grupo ligado ao
PD era composto de dissidentes do PRP e de membros influentes da imprensa
“‘independente”, como a familia Mesquita, que detinha do controle do jornal O
Estado de S&o Paulo e representava uma lideranca de forga na oposi¢éao, além
de se considerarem baluartes do liberalismo e de deterem a condicdo de
“empresarios culturais” (MICELI, 2001, p. 90).

O PD reivindicava maior “moralizacao” do processo eleitoral, como voto
secreto e verificacdo dos resultados das urnas, devido ao fato do processo
eleitoral ser manipulado por parte dos coronéis perrebistas, favorecendo a
manutencdo desse grupo no poder. Também defendiam a “modernizagéo” por
meio de reformas educacionais. Naquele contexto, grupos de oposicdo como a
Liga Nacionalista e o PD almejavam ser algados a porta-vozes da classe
dirigente e dos diversos grupos que a compunha (Ibid., p. 92).

“As mudangas ocorridas tanto no nivel das organizagdes politicas
como no nivel das instancias de produgéo cultural (que resultaram, por
sua vez, da transformagdo da estrutura de classes) se fizeram
acompanhar por uma transformagao radical das modalidades de
acesso as carreiras dirigentes. De agora em diante ndo era mais
possivel valer-se das prerrogativas inerentes ao sistema de
reproducéo direta que fazia com que a passagem pela Faculdade de
Direito constituisse apenas um simples estagio de iniciacdo ao
conjunto de modelos masculinos da classe dirigente e de integracéo
na rede de relagbes de suas familias.” (Ibid., p. 93).

As novas dinamicas politicas e a cis&o no partido hegemaonico implicaram
na mobilizagdo de jovens, que se tornaram militantes do PD, e criaram novas
instéancias de producéao ideoldgica e cultural, além de terem contribuido para
“transformar o espacgo de oportunidades abertas a colaboracao dos intelectuais”
(Ibid, p. 92). Tais modificagbes também repercutiram em alteracées na ordem
urbanistica. Durante a administracao do prefeito Pires do Rio, o ultimo prefeito
eleito antes da cisdo do PRB, houve uma polémica acerca da concessao do
servico de transportes. Naquele periodo, ocorreu um conflito entre a Light,
empresa privada detentora dos servigos de bondes e trens, e o recente sistema
de 6nibus, que resultava da crescente expansao da industria automobilistica
impulsionada pela popularizagdo dos automoveis iniciada por Ford. A partir de
1924 ja circulavam na cidade os primeiros énibus, e o servico sobre rodas
rapidamente se transformou na principal forma de locomog¢éo, competindo com
os bondes, dos quais a Light detinha o monopdlio. Tal conjuntura levou a
empresa estrangeira a propor um novo contrato de concessdo com a prefeitura.
A companhia requeria 0 monopdlio no oferecimento dos énibus e 0 aumento na
tarifa dos bondes.

Apébs extenso embate, a prefeitura paulistana, que naquele momento
contava com novos atores politicos, ndo renovou o contrato de concess&o com
a Light (ROLNIK, 1999, pp. 160-161). Um dos motivos que influenciou a rejeicao
da proposta encaminhada pela Companhia foi que o projeto inviabilizaria a
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implantagéo da proposta urbanistica de Prestes Maia, também conhecida como
“Plano de Avenidas”. Segundo Rolnik:

“A concepgdo urbanistica proposta por Prestes Maia em 1924 e
iniciada por Pires do Rio se opunha a qualquer obstaculo fisico para o
crescimento urbano ou a qualquer definigao a priori de um limite para
o crescimento da cidade. Essa posi¢ao era totalmente compativel com
a necessidade de espalhar a cidade considerada densa e explosiva. O
uso de 6nibus a diesel tornaria acessiveis — em termos de transporte
— os bairros na periferia. A flexibilidade do servico de 6nibus, ao
contrario dos bondes e trens, cujo raio de influéncia era limitado pela
distancia entre estagdes, combinada com um modelo de expansao
horizontal, trazia a solucdo para a crise de moradia com a
autoconstrugdo em loteamentos na periferia. O modelo das casas
autoconstruidas na periferia desequipada evitava a desvalorizacao das
regides centrais, a0 mesmo tempo em que tirava o peso do pagamento
do aluguel do custo de vida dos trabalhadores.” (Ibid., p. 162).

Na cidade de Sao Paulo, que se estabelecia como metrépole industrial,
observava-se o fendbmeno da urbanizagcao sem industrializagédo, conforme trecho
de Oliveira (1982):

“No momento em que se inicia a industrializacéo, as relagdes cidade-
campo de novo se mantivessem estanques desse ponto de vista,
caracterizando uma industrializagdo que forgou um processo de
urbanizacdo numa escala realmente sem precedentes. Noutras
palavras, a industria no Brasil ou seria urbana, ou teria muito poucas
condig¢des de nascer. Esse € na verdade o maior determinante do fato
de que a nossa industrializagdo vai gerar taxas de urbanizagdo muito
acima do proprio crescimento da forca de trabalho empregada nas
atividades industriais. Isso, retomando uma de nossas primeiras
observagbes, vai dar lugar ao que a sociologia vulgar chamou de
urbanizacdo sem industrializacdo e toda teorizagéo sobre o “inchago”
e a marginalidade social nas cidades. Nao se quer dizer que ndo haja
marginalidade social nas cidades, mas essa marginalidade social é, ela
mesma, um componente dos exércitos industriais de reserva.”
(OLIVEIRA, 1982, p. 42).

O Plano de Avenidas de Prestes Maia viabilizou o espraiamento da urbano
e implantou a racionalidade “radial perimetral” no tracado das ruas e avenidas
na parcela consolidada da cidade. Uma das principais consequéncias do
desenho viario foi a divisdo do espaco em setores ricos e pobres. A medida teve
inspiragdo no urbanismo europeu, em que se buscava responder as agitacdes
sociais, a pobreza e as pragas urbanas. A respeito da invencao do urbanismo
como resposta aos medos por parte dos Estados, Foucault explica as solugdes
de planejamento para as cidades se desenvolveram no ambito da “medicina
urbana”, que tinha como principal objetivo “analisar as zonas de amontoacéo,
desordem e perigos no interior da amurada urbana” (FOUCAULT, 2011, p. 416).
Além disso tinha o objetivo de controlar a circulagdo do ar e da agua, fatores que
costumavam ser associados a propagacao de doencas. O objetivo era, além da
possibilidade de melhorar policiamento, estabelecer melhor circulagcdo de agua
e ar, de modo a realizar uma “verdadeira organizacao sanitaria da cidade” (Ibid.,
p. 417).

\

A medicina urbana, que tinha como objetivo de promover mudangas no
urbano e produzir maior salubridade nas cidades, também se somou o que o
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filosofo chamou de medicina da for¢a de trabalho. Tal medicina, que também
poderia ser chamada de “medicina dos pobres”, resultou na separacao entre a
cidade dos ricos e a cidade dos pobres, pois “a coabitagdo entre pobres e ricos
em um meio urbano indiferenciado constituia um perigo sanitario e politico para
a cidade” (Ibid., pp. 421-422).

A partir da mudanca nos quadros partidarios, difundiu-se a necessidade
de reestruturagéo urbanistica da cidade, como a regulagao dos servigos publicos
e a protecao dos pobres. Apds os turbulentos anos de 1930, tanto do ponto de
vista politico quanto do ponto de vista econdmico decorrente da crise de 1929, o
governo golpista de Getulio Vargas estabeleceu um novo paradigma de forcas
ao se alinhar com um modelo de governo Estadista, nacionalista e populista. A
cidade de Sao Paulo, que vivia uma situacao bastante delicada do ponto de vista
da expansao territorial e do espraiamento urbano, patinou na formulacao de leis
que reconhecessem o0s assentamentos populares. O Codigo de Obras Arthur
Saboya, apresentado em pleno periodo de agitacdo revolucionaria, em 19 de
novembro de 1929, nao representava avancos em tal matéria e desconsiderava
o modo de producdo residencial nas periferias da cidade. A respeito de
contradicbes na implantacdo das melhorias de infraestrutura viaria e o
conservadorismo do Cédigo de Obras, encaminhado no fim do mandato de Pires
do Rio, Rolnik (1999) expbe que:

“Do ponto de vista da abertura de ruas e da politica de transporte
urbano, Pires do Rio iniciou uma revolugdo territorial na cidade
implementando o Plano de Avenidas de Prestes Maia e
regulamentando o transporte de énibus. A ideia de expansao ilimitada
contida no Plano, aliada a adocao do transporte de 6nibus, viabilizaram
a expansao da periferia para os pobres. Porém do ponto de vista da
legislagdo urbana, tal mudanga ainda ndo havia ocorrido. O codigo
minuciosamente formal e detalhado nos seus 595 artigos contradizia
diretamente a logica de uma cidade que iniciava um processo de
expansdo horizontal ilimitada sobretudo através de assentamentos
populares. O Cédigo simplesmente ndo considerava regras para a
expansao da periferia da cidade e de construgdo de casas por seus
proprios habitantes nos fins de semana, repetindo a férmula adotada
na legislagao anterior de definir um perimetro urbano que precisava ser
mantido sob controle e reiterando a condi¢do rural de muitas das
regides para onde a expansao da cidade se dirigia naquele momento.”
(ROLNIK, 1999, p. 164).

Tais problemas vividos anteriormente a Era Vargas foram solucionados
com a adogao do salario-minimo, que viabilizaria a subsisténcia do proletariado
urbano que se instalava nas periferias. As questées fundiarias que ainda
careciam de resolugcdo urbanistica comegaram a ser superadas a partir da
promulgacao do Ato 32, por meio do qual foi possivel reconhecer os loteamentos
irregulares e legalizar o problema da moradia, que naquele periodo se resolvia
por meio da autoconstrucado. Depois se passou a modificacao do antigo Cédigo
de Obras Arthur Saboya, que foi atualizado e publicado em 1934. A nova
regulacao incorporava uma novidade quanto a cidade que era considerada legal
e a cidade tida como ilegal (cidade oficial vs. cidade extraoficial). A legalidade
reservava a possibilidade de receber investimentos de infraestrutura, que
poderiam ocorrer em qualquer lugar da cidade; a questao que se delineava eram
as formas com que os locais seriam considerados legais e, em decorréncia,
merecedores do “favor” de serem incorporados a cidade oficial (ibid., p. 168).
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Tais mudancgas na legislacdo corresponderam a um pacto territorial que viria a
ser denominado pelos autores que tratam da questao social, como a ideologia
da outorga, que significava “dizer que o ato fundador da cidadania era uma
relacéo de doacéao do Estado para o povo” (Ibid., p. 169).

URBANISMO DISPOSITIVO E DISCIPLINA

Foucault aborda em seus estudos acerca da genealogia do poder as
formas de poder disciplinarr e de biopoder para tratar das esferas de
disciplinarizagdo dos corpos e das populagdes.® Da minima condugédo dos
individuos e corpos ao biopoder, que incidiria sobre a coletividade de sujeitos —
a populagdo —, Foucault (2008) expbe que:

“A populagdo esta assim na base tanto da riqueza quanto do poderio
do Estado é algo que s6 pode ocorrer, claro, se ela é enquadrada por
todo um aparato regulamentar que vai impedir a emigracao, atrair os
imigrantes, beneficiar a natalidade, um aparato regulamentar que
também vai definir quais sdo as producdes Uteis e exportaveis, que vai
estabelecer também os objetos a serem produzidos, os meios de
produzi-lo, os salarios também, que vai proibir o écio e a
vagabundagem. (...) Em outras palavras, era a populagdo como forga
produtiva, no sentido estrito do termo, a preocupagao do mercantilismo
— e creio justamente que ndo € evidentemente tampouco no século
XIX que a populacéo sera considerada essencial e fundamentalmente
forga produtiva. (...) Populacao, principio de riqueza, forga produtiva,
enquadramento disciplinar: tudo isso se articula no interior do
pensamento, do projeto e da pratica politica dos mercantilistas.”
(FOUCAULT, 2008, pp. 90-91).

A citacdo indica que o0s governos passaram a incidir sobre a
conduta das populagdes por meio de instituicbes disciplinares — escolas,
prisdes, hospitais, instituicbes psiquiatricas, exército, etc.— quando se
transformaram em riqueza para os Estados, que buscavam formas de

2 O tema da disciplina permeia toda a obra do Filésofo, podendo ser encontrado em “Os

anormais”, “Arqueologia do saber”, “Ditos e Escritos I”, “Ditos e Escritos II”, “Ditos e Escritos 1117,

“Ditos e Escritos 1V, “Ditos e Escritos V, “Ditos e Escritos VI”, “Ditos e Escritos VII”, “Ditos e
Escritos VIII", “Ditos e Escritos IX”, “Ditos e Escritos X”, “Histéria da loucura”, “Histéria da
sexualidade 17, “Historia da sexualidade 3”, “Em defesa da sociedade”, “As palavras e as coisas”,
“Doencga mental e personalidade”, “Doenca mental e psicologia”, “O nascimento da clinica”, “A
ordem do discurso”, “O poder psiquiatrico”, “Vigiar e punir’, “Em defesa da Sociedade”,

“Seguranca, Terriorio, Populacdo” e “Nascimento da biopolitica”.

3 “Poderiamos dizer isto: tudo sucedeu como se o poder, que tinha como modalidade, como
esquema organizador, a soberania, tivesse ficado inoperante para reger o corpo econémico e
politico de uma sociedade em via, a um sé tempo, de explosdo demografica e de industrializagao.
De modo que a velha mecanica do poder de soberania escapavam muitas coisas, tanto por baixo
qguanto por cima, no nivel do detalhe e no nivel da massa. Foi para recuperar o detalhe que se
deu uma primeira acomodagéo: acomodagao dos mecanismos de poder sobre o corpo individual,
com vigilancia e treinamento — isso foi a disciplina. E claro, essa foi a acomodagéo mais facil,
mais cOmoda de realizar. E por isso que ela se realizou mais cedo — ja no século XVII, inicio do
século XVIII — em nivel local, em formas intuitivas, empiricas, fracionadas, e no ambito limitado
de instituicbes como a escola, o hospital, o quartel, a oficina etc. E, depois, vocés tém em
seguida, no final do século XVIIl, uma segunda acomodacéao, sobre os fendmenos globais, sobre
os fenébmenos de populagcdo, com os processos biolégicos ou biossociolégicos das massas
humanas. Acomodagdo muito mais dificil, pois, é claro, ela implicava érgdos complexos de
coordenacéo e de centralizacao”. (FOUCAULT, 2019, p. 210).
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potencializar seu poderio econémico. O filésofo relaciona a aplicagdo de técnicas
disciplinares a expansao do sistema econbmico capitalista, com perpétua
capacidade de aprimoramento e transformagéao. Isso se daria pela positividade
inerente das normas e instrugdes, que o filésofo italiano Giorgio Agamben (2014)
afirma se relacionarem aos fatores que afetam e interferem no comportamento
dos sujeitos. Agamben relaciona a nogao de positividade utilizada por Foucault
a nocao de dispositivo, conforme trecho:

“Se “positividade” € o nome que, segundo Hyppolite, o jovem Hegel da
ao elemento histérico, com toda sua carga de regras, ritos e instituicoes
impostas aos individuos por um poder externo, mas que se torna, por
assim dizer, interiorizada nos sistemas de crencgas e dos sentimentos,
entdo Foucault, tomando emprestado este termo (que se tornara mais
tarde “dispositivo”), toma posi¢cdo em relagdo a um problema decisivo,
que é também o seu problema mais proprio: a relagdo entre os
individuos como seres viventes e o elemento histérico, entendendo
com este termo o conjunto das instituicdes, dos processos de
subjetivagao e das regras em que se concretizam as relagdes de poder.
O objetivo ultimo de Foucault ndo é, porém, como em Hegel, aquele de
reconciliar os dois elementos. E nem mesmo o de enfatizar o conflito
entre esses. Trata-se para ele, antes, de investigar os modos concretos
em que as positividades (ou os dispositivos) agem nas relagdes, nos
mecanismos e nos “jogos” de poder.” (AGAMBEN, 2014, p. 32-33).

O dispositivo seria, assim, um desdobramento da ideia de positividade, e
trata do exercicio de poder como uma maneira de estruturar “o campo de acao
possivel dos outros. O que seria, assim, o proprio de uma relacao de poder é
que ela seria um modo de acédo sobre acgdes” (FOUCAULT, 2014, p. 135).
Conforme relata Lemke (2018), a abordagem adotada por Foucault a partir de
seus estudos genealdgicos, busca dar mais atengéo as “estratégias explicitas e
para a organizacao consciente” ao invés de se engajar na “busca pelo nao dito,
o escondido ou o reprimido” (LEMKE: 2018, p. 38). A respeito do que o filésofo
entenderia ser o sentido e funcdo metodolégica do termo dispositivo, Foucault
responde, em uma entrevista concedida em 1978:

“Através deste termo tento demarcar, em primeiro lugar, um conjunto
decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituigdes,
organizagbes arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des filoséficas, morais,
filantropicas. Em suma, o dito e o ndo dito sédo os elementos do
dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre estes
elementos.

Em segundo lugar, gostaria de demarcar a natureza da relacdo que
pode existir entre estes elementos heterogéneos. Sendo assim, tal
discurso pode aparecer como programa de uma instituicdo ou, ao
contrario, como elemento que permite justificar e mascarar uma pratica
que permanece muda; pode ainda funcionar como reinterpretacao
desta pratica, dando-lhe acesso a um novo campo de racionalidade.
Em suma, entre estes elementos, discursivos ou ndo, existe um tipo de
jogo, ou seja, mudangas de posi¢cdo, modificagcdes de funcdes, que
também podem ser muito diferentes.

Em terceiro lugar, entendo dispositivo como um tipo de formagao que,
em um determinado momento historico, teve como fungéo principal
responder a uma urgéncia. O dispositivo tem, portanto, uma funcéo
estratégica dominante.” (FOUCAULT, 1998, p. 244).
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O filésofo propde, assim, que as analises historicas se voltem a rede que
se pode estabelecer entre os diversos elementos ditos e ndo ditos que foram
mobilizados em determinados momentos histéricos com a “fungéo de responder
a uma urgéncia” (Idem). Os dispositivos deveriam ser avaliados, assim, segundo
sua fungao “estratégica”.

A etimologia da palavra estratégia se refere a arte de liderar ou comandar
e remete a tradicdo militar. Ao propor a aproximagdo entre dispositivo e
estratégia, Foucault se aproxima das analises que teceu acerca da conexao
entre a politica e a guerra civil, que fundamentaram a proposta de inversdo do
aforismo de Clausewitz, de que a politica seria a guerra continuada por outros
meios (FOUCAULT, 2019, p. 15). Acerca da relagédo entre dispositivo, poder e
estratégia, Foucault expoe:

De fato, entre relagao de poder e estratégia de luta, ha apelo reciproco,
encadeamento indefinido e inversdo perpétua. A cada instante, a
relagdo de poder pode tornar-se, e, em alguns pontos, se torna, um
enfrentamento entre adversarios. A cada instante, também, as
relacoes de adversidade, em uma sociedade, ddo lugar a utilizacédo de
mecanismos de poder. (FOUCAULT, 2014, p. 139).

Por meio dessa breve exposi¢cao, procuramos abordar a aproximacao que
Foucault desdobrou entre tecnologias disciplinares, dispositivos de poder e
estratégia de guerra. Tal referencial sera utilizado como plano de fundo para a
exposicado da conjuntura histérica dos anos 1920, 1930 e 1940 e a atuagéo do
Departamento de Cultura chefiado por Mario de Andrade, como a proposta de
construgédo do Estadio Municipal do Pacaembu, em 1940.

DISCIPLINA, DITADURA E SUA COEXISTENCIA COM O PROJETO
MODERNO: O DEPARTAMENTO DE CULTURA

Como se pode perceber, as mudancgas sociais € morfoldgicas na cidade
de Sdo Paulo coincidiram com as constantes mudangas politicas na esfera
governamental. A ampliacdo de politicas populistas fez com que na
administragdo do prefeito Fabio Prado, de 1934 a 1938, fosse criado o
Departamento de Cultura (DC), fruto de uma aproximacgao entre o prefeito e os
intelectuais responsaveis pela Semana de Arte Moderna de 1922. O
departamento, criado em 1935, seria chefiado pelo paulistano Méario de Andrade,
um militante do Partido Democrata. Miceli (2011) caracterizou a participacao dos
intelectuais na politica brasileira daquele periodo como uma das formas de
insercao social nos quadros dirigentes. Mario de Andrade e Paulo Duarte,
integrantes do DC, faziam parte dos “primos pobres”, grupo que trilhou caminhos
tortuosos na tentativa de inser¢cdo na politica. Segundo Miceli, por serem
“originarios de familias com proles numerosas, os “primos pobres” devem o
minimo de vantagens escolares e culturais com que se beneficiaram aos favores
e ao amparo que a oligarquia dispensa a seus ramos empobrecidos” (MICELI,
2001, p. 105).

A drgéo publico recém-criado tinha projetos que se voltavam a formacéo
de cidaddaos que atendessem as necessidades da sociedade industrial
paulistana. Integrava, assim, uma politica cultural relacionada a construcao de
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parques publicos, escolas, bibliotecas, pistas de atletismo e piscinas publicas. A
construcao de parques publicos foi conduzida privilegiando as areas habitadas
por populagdes mais pobres, geralmente proximas aos bairros industriais e vilas
operarias, visando a utilidade dos equipamentos e a separacao social entre 0s
bairros. Segundo relatos do escritor e membro do Departamento de Cultura a
época, Paulo Duarte, a implantacdo de parques fazia parte de um projeto
coordenado, aos moldes da “medicina social” a qual Foucault se dedicou em
alguns de seus escritos (FOUCAULT, 2011). Segundo Duarte (1971) a finalidade
dos parques era “conservar as criangas pobres fora da rua, prevenir a
delinquéncia infantil, promover, ao ar livre, a saude dos desprotegidos,
assistindo-os, observando as suas tendéncias para a efetivacao do trabalho do
parque: a educacado” (DUARTE, 1971, p. 82).

Além da construcdo dos equipamentos publicos, o DC elaborava
relatérios a partir da observacgéo de seus frequentadores com a finalidade ultima
e “das mais importantes” de:

“(...) cultivar as boas e analisar e observar as mas tendéncias, para
serem combatidas. E o despertar nas novas geragdes o gosto, criando
o habito de empregar seus lazeres em atividades saudaveis de alto
cunho moral e higiénico; contribuir para a educagao social infantil,
proporcionando oportunidades e meios de recreagcdo ao ar livre;
estreitar o convivio de criangas de todas as classes sociais, desvia-las
dos maus habitos, dos vicios e da criminalidade, para ambientes
saudaveis e atraentes, reservados aos seus divertimentos e
exercicios.” (Ibid., 1971, pp. 82-83).

A ideia de que a pratica esportiva permitia a disciplinarizagdo dos
individuos e o aprendizado de valores desejaveis para a sociedade estava
presente também no pensamento dos intelectuais ricos conhecidos como
“homens sem profissdo”. Como se pode observar pelo trecho abaixo, em que
Miceli (2011) comenta sobre o pensamento presente também em nos
intelectuais provenientes de familias abastadas, como Candido Motta Filho, que
relacionava o gosto e aptidao esportiva a tendéncia ao comando:

“Vale dizer, o interesse pelos esportes e a crenga de que a préatica
esportiva poderia despertar as “qualidades” que ele atribui a Brasilio —

LIS "

“um comandante”, “menino voluntarioso”, “nascido para dar ordens”,
“seguro de si mesmo” — estdo para os futuros homens de negécios
assim como a “saude precaria” e a “timidez” estdo para os futuros
ocupantes de posic¢des culturais.” (MICELI, 2001, p. 110).

A partir de tal contexto, os intelectuais que povoavam o Departamento de
Cultura se viram incutidos da missao pacificadora de promover uniao entre os
diversos segmentos da sociedade. Segundo pensamento da época, se adotada
a educacao disciplinar, as criancas poderiam ser “salvas” da delinquéncia. A
inauguracdo do Estadio Municipal no inicio do século XX se deu em plena
modernidade, periodo em que foram empreendidos esfor¢cos na construgdo de
sentido, sentimento de lealdade e de identidade, de modo a influenciar o vinculo
espaco-temporal dos sujeitos com as realidades nacionais e o0 elo entre o
passado e o futuro (HALL, 2006, pp. 50-65). No ambito do equipamento publico,
tais articulagbes se davam por meio da educacao ligada a pratica do esporte e
aos eventos civicos que ali viriam a se realizar. Pode-se dizer, portanto, que o
contexto de sua producdo se associa tanto aos interesses nacionais de
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constituicdo dos “novos homens”, vinculados a ideias de ordem e disciplina
inerentes as praticas esportivas, quanto a afirmagéo da hegemonia econémica
e industrial paulista. (ASUMPCAOQO, 2019, p. 4)

A CONSTRUCAO DE UM ESTADIO NO BAIRRO DO PACAEMBU

O bairro do Pacaembu teve sua histéria ligada a Cia. City. A construcéo
do complexo esportivo, iniciada em 29 de novembro de 1936, apesar de ter sido
realizada pela administragdo municipal, tinha a empresa privada como principal
interessada. Naquela época ja ocorria o direcionamento de politicas publicas em
beneficio de uma elite econdmica, que buscava atrair investimentos publicos
para seus territérios e valorizar seus empreendimentos. De modo a incentivar
investimentos na area, a City doou o terreno de cerca de 5 hectares no vale do
ribeirdo do Pacaembu. Como contrapartida para a doacdo, pedia que fosse
construida infraestrutura viaria e um equipamento publico.

Apesar do tema ter gerado discordancias entre os atores politicos da
época quanto a relevancia de um equipamento publico em um bairro habitado e
frequentado pelas classes abastadas da sociedade paulistana, sua inauguragao
foi vista como um marco nas politicas nacionais de educacao civica, saude e
promocao do esporte e cultura nacional. Observa-se, entdo, o uso do complexo
esportivo numa construgdo simbdlica que beneficiaria tanto particulares (Cia.
City) quanto a ditadura estado-novista, ambos operadores de tal sistema de
dominagéo.

Nos anos quarenta, quando se discutiu a constru¢cdo de um estadio no
terreno que fora doado pela Cia. City a municipalidade, o debate foi marcado por
disputas.* Apesar disso, o Estadio e o conjunto esportivo foram inaugurados em
27 de abril de 1940, data em que também se celebrava o aniversario do mandato
do Interventor Federal Adhemar de Barros. A data de inauguracdo também foi
marcada pela assimilagdo da obra arquitetdnica por parte do governo federal e
de seus operadores no Estado de Sao Paulo, que se ancoravam na mensagem
de que o estadio seria parte dos “esfor¢cos nacionalistas orientados a formacao
moral dos cidaddos. Em termos narrativos, o Estadio do Pacaembu tentava ser
incorporado pelo Estado Novo como uma obra de carater nacional, antes que
exclusivamente paulista” (MILLAN, 2019, pp. 248-249).

ESPORTE, DISCIPLINA E ESTRATEGIA: A INAUGURACAO DO ESTADIO

A respeito da relacao entre o esporte, a técnica disciplinar e estratégia
militar, observemos a imagem na pagina seguinte (imagem 1), em que se

4 As disputas se deram entre entidades esportivas e o entdo secretario de cultura Mario de
Andrade, que discordavam quanto a funcao social do equipamento. O que estava em questéo
era a primazia do esporte sobre a formacgéo civil e vice-versa, ou seja, se 0 conjunto esportivo
serviria apenas aos esportes e as atividades fisicas ou se cumpriria também a fungéo de
formacao civil dos cidadaos. Outro litigio envolveu um vereador chamado Marrey Junior € a
Secretaria. O politico questionava as despesas elevadas dos projetos dirigidos pelo
departamento e a consequente negligéncia com outras areas da cidade, como os bairros
operarios, carentes de equipamentos publicos. Marrey Junior criticava também os fracos
esforgos desse departamento na construgdo de pragas esportivas nesses bairros, uma vez que
o Estadio Municipal seria incapaz de impulsionar o esporte em outros bairros da cidade (MILLAN,
2019).
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encontra transcrito o “Juramento do Esportista”,’> declamado pelos alunos da

Universidade Presbiteriana Mackenzie no evento de inauguracéo do Estadio do
Pacaembu, em 28 de abril de 1940:

1]
U

"JURANENZIQ I _ESPQRIISIA

)

& comando: FARA O JURAMENTO DO ESPORTISTA! FREPARAR!

fodos qQue estiverem no campo, levantarao o_braco direito para frente,
até a sltura do hombro direfto e com a palma da mao para baixo,(a exemplo
do compromisso do recruta), e repitirac as palevras componentes do Jjuramen-
to do esportista, ¢ na cadencia e pronuncia iguaes és do encarregado geral
e cujas palavras seo:

® ITNCORFORANDO-ME A PHALANGE ESFORTIVA-
JURC DEDICAR-ME COM DEVOTAMENTO-
LBALRRDE E  DISCIPLINA-

PRATICANDO E DIFUNDINDO A :"Z_KCA;?.’) PHYSICA ESPORTIVA-

]

COLABORANDO COM TODAS AS MINH

PARA FAZER DO BRASIL W

DE RESPEITAR 0SS REGULAMNENTOS QUE NOS REGEN-
E CUWPRIR RIGABROSAMENTE AS ORPENS QUE RECEB R~
DE EXBCUTAR MESMO COM SACRIFICIO DOS PROPRIOS INTERESSES-

AVALHEIRESCO-

Figura 1. Juramento recitado durante o desfile inaugural do Estadio do Pacaembu. Direitos:
Universidade Presbiteriana Mackenzie. Fonte: Museu do Futebol.

No inicio do texto, encontram-se instrucbes de conduta para os
participantes que, imediatamente apds o grito de comando — “Para o juramento
dos esportistas! Preparar! —, seriam convocados ao ato de proclamacao do
juramento. Como o texto sugere, todos “que estiverem no campo, levantardo o
brago direito para frente, até a altura do ombro direito e com a palma da méo
para baixo, (a exemplo do compromisso de recruta)”. A fala foi, assim, entoada
nos moldes dos juramentos do exército e contou com a presenca de individuos
no campo de futebol do Estadio que se inaugurava. Além da postura individual a

5 Disponivel em: https://artsandculture.google.com/asset/ /JwH93wwr9vFZ5g. Acessado em 1
de ago. 2021.
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ser emulada por cada um, havia a disposicao espacial do grupo em campo, que
também seguia a referéncia militar.

Tal registro, se analisado em conjunto com a foto da solenidade (imagem
2), sugere uma nova chave de compreensado a consagrada relacao entre a
construgdo do Estadio Municipal e a necessidade de afirmacdo do poderio
econbmico e industrial da cidade de Sao Paulo apds a perda hegemonia
resultante da derrota na revolugdo de 1930. A monumentalidade do Estadio
Municipal e a potencial vinculacao entre prosperidade econdémica e poder nao
foi, entretanto o principal motivo de desenvolvimento de seu projeto. Paulo
Duarte indica intima conexao entre a construcao do Estadio e o projeto de cultura
de Mério de Andrade, versdo paulistana de um dispositivo disciplinar. Tal
vocacao inicial encontra-se descrita no trecho:

“Hoje toda gente pensa que foi ele construido para ser o Estadio da
cidade de Sdo Paulo. Puro engano, o Estadio Municipal foi apenas um
complemento dos campos de atletismo, &pice do programa de
educagao social dos menores paulistas, aqueles que nao podiam
frequentar os clubes a pagamento, aqueles para o0s quais a
administragdo publica s6 olhava quando os metia na cadeia, sob o
pretexto de crimes e contravengdes, cuja maior responsabilidade recai
justamente sobre 0 meio social que os deixa ao abandono.” (DUARTE,
1971, pp. 87-88).
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Figura 2. Parada de estudantes da Universidade Presbiteriana Mackenzie durante evento inaugural do Estddio do
Pacaembu. Direitos: Sebastido de Assis Ferreira/Acervo Fotogrdfico do Museu da Cidade de Séo Paulo. Fonte: Museu
do Futebol.
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Por meio do suporte iconografico possibilitado pelos registros da época
de inauguracao do complexo esportivo do Pacaembu, observa-se a relacao entre
as disciplinas militar e esportiva. Na cerimbnia de inauguragéo, o discurso do
presidente Getulio Vargas abordou objetivo estado-novista de valorizacao do
trabalho, da disciplina e do estado fisico dos cidadaos, conforme trecho:

“Este monumento consagrado a cultura fisica da mocidade, em pleno
coracao da capital paulista, € motivo de justo orgulho para todos os
brasileiros e autoriza aplaudir merecidamente a administracdo que o
construiu. As linhas sobrias e belas da sua imponente massa de
cimento e ferro, ndo valem, apenas, como expressao arquitetonica,
valem como uma afirmagéo da nossa capacidade e do esforgo criador
do novo regime na execugao do seu programa de realizacoes.

E ainda, e, sobretudo, este monumental campo de jogos desportivos
uma obra de sadio patriotismo, pela sua finalidade de cultura fisica e
educagao civica.

Agora mesmo assistimos ao desfile de dez mil atletas, em cujas
evolugdes, havia a precisdo e a disciplina, conjugadas no simbolismo
das cores nacionais. Diante dessa demonstracao da mocidade forte e
vibrante, indice eugénico da raca, — mocidade em que confio e que me
faz orgulhoso de ser brasileiro — quero dizer-vos: Povo de S.
Paulo!...Compreendestes perfeitamente que o Estadio do Pacaembu é
obra vossa e para ela contribuistes com o vosso esfor¢o e a vossa
solidariedade. E compreendestes ainda que este monumento € como
um marco da grandeza de Sao Paulo a servigo do Brasil.

Declaro, assim, inaugurado o Estadio do Pacaembu”.

(ASSUMPGAO, 2018, p. 5, apud ALMEIDA; GUTIERREZ; MARQUES,
2013, p. 68).

Compreende-se assim que os ganhos simbdlicos que o estadio conferiu
a municipalidade e ao estado de Sao Paulo como um todo, somaram-se as
pretensbes de domesticacdo das massas e disciplinarizacdo dos corpos,
empreendida pelo contexto politico que se transformava. Tais mecanismos sé&o
relacionados as tecnologias disciplinares; o como das formas de poder evocadas
por Michel Foucault (2008a, 2008b, 2014, 2019) em seus escritos voltados a
genealogia dos governos e do Estado. As relagbes estabelecidas neste trabalho
trazem, assim, uma reflexdo acerca da construcdo do complexo esportivo do
Pacaembu a partir da nocédo foucaultiana de dispositivo, posteriormente
desenvolvida e aprofundada por Agamben (2014).

CONCLUSAO

A constatacao de que o complexo esportivo do Pacaembu é e sempre foi
pensado para ser um dispositivo € interessante de ser feita em um momento em
que assistimos a sua atualizagdo para a forma neoliberal de dominagéo.b

6 O complexo esportivo do Pacaembu foi objeto de um processo de concesséao a iniciativa privada
viabilizado pelo Projeto de Intervengdo Urbana — PIU Pacaembu, em 2018. A concessionaria
Allegra Pacaembu, vencedora do Edital de Concessao, passou gerir o complexo em 24 de
outubro de 2021, data oficial do inicio da concesséo, que tera duragdo de 35 anos.



XX ENANPUR

14

Entretanto, a parte das intengcées de governantes e legisladores, tanto aqueles
responsaveis por sua construcdo quanto tantos outros que administraram e/ou o
concederam, a relagdo estabelecida entre a sociedade e um equipamento como
o Pacaembu (e tantos outros espacos publicos idealizados/ construidos na
primeira metade do século XX e que hoje estdo sendo privatizados), escapa
intengdes predeterminadas. Os estudos das cidades e da urbanizacao revelam
um abismo entre projeto e execugéo, e apontam para a ingovernabilidade e
indisciplinaridade dos corpos e espacos nas metrépoles da periferia do sistema
(MARICATO, 2009). A particularidade da realidade brasileira e 0 comum
equivoco de considerar o contexto nacional uma mera repeticao/ aplicacao de
formulas importadas dos Estados Unidos ou da Europa (OLIVEIRA, 2013)
produzem situacdes que nao entram no calculo e na estratégia de elaboragéao
dos dispositivos, mas que, nem por isso deixam de ser implantadas e impostas
de cima para baixo.
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