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Planos Urbanisticos para Brasilia/DF e suas consequéncias na

formacgao do tecido socio-urbanistico (1957-1992)

NTRODUGAO

Brasilia, Distrito Federal (DF), cidade nascida do projeto de Lucio Costa
para o Plano Piloto, foi objeto de intelectualizagdes e estudos que antecedem
em quase um século a realizacao do Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova
Capital do Brasil em 1957.

A capital cristalizaria a utopia de uma modernizacdo que se estenderia a
solidao do Brasil central. De certo, sua concepcéao urbanistica deveria ser distinta
daquela que conformou o Brasil — Brasilia ndo deveria apresentar um modelo de
crescimento espontadneo, mas orientado pela formacdo de cidades-satélites,
como polinucleagdes. A propria Constituicdo Federal de 1988 determina que
capital ndo se dividiria em municipios, mas em Regides Administrativas (RAs),
denominacao institucional das chamadas cidades-satélites, e que teria um
governo assemelhado a figura dos estados, que assumiria as atribui¢ées do
planejamento urbano.

E, apds a inauguragdo, em 1960, novos planos foram sendo concebidos,
conformando gradativamente — quer no seu conteudo quer no descumprimento
dele —, o tecido socio-urbanistico atual. Assim, analisar como este tecido foi se
constituindo, a luz dos planos elaborados para a metrépole entre 1957 e 1992 ¢,
pois, o objetivo assumido por este trabalho.

Ja nas primeiras décadas da inauguracgéao, Brasilia se apresenta como
“capital da esperancga” (Paviani, 2001), atraindo um intenso fluxo migratorio, que
foi absorvido pela criacdo de cidades-satélites, resultando no crescimento
rapido, espraiado e desigual da mancha urbana.

Posteriormente, a demanda popular € absorvida pela extensao periférica
da mancha urbana dessas RAs, enquanto os segmentos de média e alta renda
buscaram nos condominios fechados uma opcao entre as cidades-satélites
distantes e o Plano Piloto caro e engessado de tipologias residenciais. Ao passo
que a populagédo que nao conseguiu acessar o solo no DF, encontrou na periferia
goiana a sua solugdo de moradia; todo esse conjunto conforma hoje a
denominada Area Metropolitana de Brasilia (AMB).

A historiografia do processo de ocupagdo de Brasilia e suas
consequéncias socioespaciais ja foi objeto de varios trabalhos seminais, dentre
eles, os de Paviani (1996, 2010, 1989, 1985, 1987) e Holson (1993), além
daqueles voltados para a formagao do mosaico morfologico da cidade (Holanda,
2016, 2010), Kohlsdorf (1996, 1997) e para historiografia dos planos Dentrl
(2020a, 2019, 2020b).

Partindo de ilagdes ja trazidas por esses trabalhos, busca-se aqui
compreender a verossimilhanga entre a cidade intelectualizada no planejamento
e a cidade real, conformada; o que foi feito por meio da interposicao entre os
mapas de zoneamentos de cada um dos planos propostos e os mapas
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iconograficos do tecido socio-urbanistico constituido em cada um desses
periodos.

Em dltima instancia, busca-se investigar: i) em que medida o zoneamento
atenuou ou agravou a resolugdo dos problemas da metrépole, precocemente
formada ja na primeira década da inauguracgéo; ii) em que medida os planos
foram integrais ou parcelares e como as escolhas escalares interferiram na
coeséo ou na fragmentacéao do tecido.

O método de trabalho consistiu na pesquisa historiografica dos principais
planos produzidos para Brasilia, entre 1957 e 1992, a partir da consulta a
documentos histéricos, sobretudo no Arquivo Publico do Distrito Federal, na
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEDUH) e na
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN). A partir dai
buscou-se contrastar os objetivos e zoneamentos estabelecidos por cada um
destes planos com o0s mapas iconograficos produzidos, nos quais se
georreferenciou a evolugao do tecido socio-urbanistico por décadas e por RAs,
em termos de mancha urbana, populagao, ocupagdes informais, distribuicao das
atividades produtivas e da oferta de equipamentos coletivos de saude e
educacédo. Assim, o item 1, a seguir, discute a historiografia dos planos ao passo
que o item 2 interpreta o tecido sdcio-urbanistico constituido em cada um dos
periodos, consoante as instigagées anunciadas.

1 HISTORIOGRAFIA CRITICA DOS PLANOS URBANISTICOS DE BRASILIA
(1957-1992)

As intelectualizacdes e estudos e acerca da construcdo de uma nova
capital interiorana se iniciam ainda XIX, com as defesas de José Bonifacio (1821)
e Varnhagen (1877). Coube, contudo, a Missao Curls, composta por 22 membros
e chefiada pelo diretor do Observatério Nacional, Luiz Cruls, estudar as terras do
Planalto Central, em trajeto realizado antes por Varnhagen, e demarcar, apos
sete meses de trabalho, entre 1892 e 1893, o poligono de 14.400 Km? favoravel
a implantacao do DF (Senra et al., 2010).

O trabalho foi complementado em uma 22 Missao, realizada pelo botanico
francés Auguste Francgois Marie Glaziou em 1894, que acabou indicando, em
Carta enderecada a Cruls, 0 mesmo terreno percorrido na 12 Missao.

As discussdes sobre uma capital interiorana voltam a tona no dmbito da
nova Constituicdo liberal de 1946, na qual o bloqueio do Atlantico Sul pelos
paises do Eixo, durante a 22 Guerra Mundial, reascende o debate sobre as
fragilidades de uma capital litordnea e o papel estratégico que uma interiorana
desempenharia, tanto na integragdo nacional quanto continental.

Apos votacdo entre as propostas dos deputados Juscelino Kubitschek
(JK), que defendia a localizagdo da capital no planalto central, e Israel Pinheiro,
que a defendida no Tridngulo Mineiro, saiu vitoriosa a solugdo historica
(Kubitschek, 2000) e novos estudos de localizagao foram providenciados.

Formada nova Comissao de Localizacdo da Nova Capital, pelo Decreto
n°® 32.976 de 1953, coube ao General Djalma Poli Coelho, Chefe da Comisséao,
contratar a empresa Cruzeiro do Sul para o levantamento aerofotogramétrico de
todo o chamado “Retadngulo do Congresso”, agora reduzido para 52.000 Km?



XN ENANPIR

(Brito, 2009). A empresa, por sua vez, contratou o americano Donald Belcher
para a interpretacdo do material e demarcacido dos cinco melhores sitios,
resultando no chamado Relatério Belcher, apresentado em 1955.
Posteriormente, coube a Café Filho publicar o despacho no Diario Oficial da
Unido (1955) homologando o sitio castanho como o escolhido, delimitando o
territério da capital e prevendo orgamento para as obras nos anos seguintes
(Brito, 2009).

Dentrl (2019) assinala que, no estudo apresentado por Poli Coelho, ha a
recomendacgao de se criar trés “coroas” em torno do “nucleo urbano principal” da
nova capital. A primeira, com 30 a 40 km de largura, seria “a cintura verde
protetora”, com parques, florestas e atividades agricolas de abastecimento; a
segunda, com cerca de 10 km de largura, ficaria a populagao suburbana, alojada
em cidades-satélites; a terceira, com 15 a 20 km de largura, haveria granjas e
algumas atividades agricolas (IBGE, 1948). A autora lembra ainda que Poli
Coelho estipulou uma populagdo maxima de 500 mil habitantes, conforme foi
estabelecido na Lei n° 1.803 de 1957, e que depois serviu de base para o
concurso de 1957.

Ademais, um extenso estudo das estradas de ligacdo a Brasilia fora
realizado no ambito da Comissédo Albuquerque entre 1953 e 1955, que viria a
ser incluindo no Plano de Metas do Governo Juscelino Kubitschek (Presidéncia
da Republica, 1958. V2).

A Comissado de Planejamento da Construgédo, formada em 1956, foi
responsavel por criar a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
(NOVACAP), pela Lei Federal n°® 2.874, e preparar o Concurso da Capital. Dentrl
(2019) observa que, desde os fins de 1956, foi autorizada pela NOVACAP a
execugao da estrada-parque de contorno (EPCT) da faixa sanitéria,
configurando a defini¢ao fisica deste perimetro. A partir dai:

O Plano Rodoviario do Distrito Federal, publicado em 1964, estruturou
o sistema viario: do interior daquela faixa partiam quinze ‘estradas-
parque’; na sua area externa, havia vinte e uma ‘estradas regionais’
(nomeadas com a sigla DF), incluindo-se nessa categoria as ‘estradas
vicinais’ (nomeadas EVDF); por fim, havia as ‘estradas federais’
(denominadas BR), para ligagdo com areas adjacentes ao Distrito
Federal (DENTRL, 2019. p.33)

Seria, assim, o gérmen do pensamento de que a nova capital deveria
crescer como polinucleagdes, em torno da cidade-nucleo, conforme a influéncia
do modelo da cidade-jardim inglesa (Dentrl, 2020b). O que vai ser assumido no
relatério da ultima comissao cientifica para localizagcdo da capital, apresentado
pelo Marechal José Pessoa de Albuquerque, em 1955. Dentrl (2019) observa
que neste, o sanitarista Saturnino de Brito chega a indicar a manutengao de
faixas non aedificandis, delimitadas por parkways, em torno de cursos d’agua
nos espacos envolventes da capital.

A subcomissdo de Planejamento Urbanistico da Comissdo, da qual
participavam os arquitetos Roberto Lacombe e José de Oliveira Reis, chegou a
estudar a primeira planta do Plano Piloto, denominada Vera Cruz, na qual ja se
encontrava a proposta de formacédo do Lago Paranoa, sugerida anteriormente
por Glaziou (Senra et al., 2010). O proprio memorial do projeto de Vera Cruz
propunha cidades-satélites nas adjacéncias das grandes vias (Dentrl, 2019).
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Na preparacdo do Concurso da Capital, o Instituto de Arquitetos do
Brasil chegou a recomendar que os projetos incluissem um “esquema de plano
regional para a area da nova capital”’, o que, contudo, ndo chegou a ser
acatado pela Comissao, que decidiu por deixar facultativa a inclusdo de um
esquema de ocupacéo territorial pelos candidatos (Dentrl, 2019).

Dentrl (2019) observa que, entre as criticas ao projeto de Lucio Costa, o
juri apontou a “ndo especificacdo do tipo de estradas regionais, especialmente
com relacdo a possiveis cidades-satélites” enquanto compreendeu que o
crescimento futuro poderia ser feito por meio de cidades-satélites'.

Em interpretagdes do Plano, em 1974, Lucio Costa chega a defender a
criacdo de “dois anéis em volta do nucleo piloto” — o primeiro deles seria um
“cinturdo interno”, destinado a atividades agricolas e granjas, e, depreende-se
do texto, onde haveria cidades-satélites separadas entre si, € 0 segundo seria
para atividades industriais (COSTA, 1974, p. 26). A ideia era diminuir a
dependéncia econdmica do Plano Piloto.

A discussao sobre o modelo de crescimento por meio de cidades-satélites
€ colocada em pratica ja nos primeiros atos da NOVACAP. Em julho de 1958, o
orgao aprovou a planta — com especificagdes e area — para a constituicao da
Faixa Sanitaria (figura 1), correspondente a bacia hidrografica do Lago Paranoa,
dentro da qual se situa o Plano Piloto.

Figura 1. Cinturdo Verde e destaque das primeiras col6nias agricolas.
Fonte: GDF, 1985a.

Enquanto a grande necessidade de abastecimento do territério fez com
que, em fins de 1957, fossem apresentados o Plano de Abastecimento e o Plano
Industrial de Brasilia, ambos de autoria do jornalista e economista Benjamim
Soares Cabello (Dentrl, 2020a). O Plano de Abastecimento, implementado pelo
antigo Departamento de Terras e Agricultura da NOVACAP, a partir de 1958,
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estabelece a organizacdo do territério em sete regides agricolas e traz
determinacdes de ordem fisico-territorial; dentre elas o dimensionamento dos
nucleos rurais com base no uso do solo previsto no zoneamento; a presenca de
estradas rurais, recursos hidricos e demais elementos ecoldgicos; a localizagéo
das agrovilas.

A primeira fixagao de diretrizes de ordenamento do solo remota ao
Decreto n® 163 de 1962, no qual o Governo do Distrito Federal (GDF) estabelece
uma organizacao territorial em trés areas — a “metropolitana”, situada no interior
do perimetro da faixa, e, externa a ela, a area das cidades-satélites e a area rural
restante. Esta organizagao territorial é ratificada pelo Cédigo Sanitario do DF,
promulgado pela Lei n® 5.027 de 1966.

O Decreto-Lei n° 203 de 1967 autorizava o Governo do DF a desapropriar
terras de dominio particular, a fim de que as mesmas pudessem ser incorporadas
ao patrimoénio da NOVACAP e, assim, serem destinadas aos usos — rural ou
urbano — que melhor servisse aos interesses do desenvolvimento. Na sequéncia,
o Decreto n° 10.028 de 1967 considerou o modelo fundiario do DF baseado na
cessao de lotes rurais a particulares, por meio do arrendamento, e o Decreto n°
1.052 de 1969 trouxe determinacdes sobre as areas rurais. O resultado disso &
a constituigao de coldnias agricolas (figura 1), ja nos primeiros anos.

Paralelamente a essas agdes de ocupacao periférica, se impde a politica
de erradicacido dos assentamentos precarios dos trabalhadores implantados no
nucleo central do Plano Piloto. A ideia era o reassentamento das familias
ocorresse por meio de cidades-satélites situadas em um raio minimo de 15 km
do Plano (protegendo a faixa sanitaria), conforme as determinagdes precedentes
sobre uma organizagao territorial polinucleada. Contudo, a localizagdo dessas
cidades, que comegam a ser inauguradas antes mesmo do Plano, decorre sem
muitos critérios.

Em 1964, o DF ja se configurava como um territério formado por oito
nucleos urbanos — Plano Piloto, Gama, Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho,
Planaltina, Paranoa e Jardim, que mais tarde se tornaria Nucleo Bandeirante.

O Planidro, aprovado na década 1970, estabelece o zoneamento sanitario
do DF, influenciando efetivamente a organizagao territorial, ao reforgar a
ocupacao do Plano e das cidades-satélites situadas na direcdo do vetor sudoeste
(cor amarela na figura 2) e restringir o crescimento dentro da faixa sanitaria e de
outros mananciais (cor vermelha na figura 2).

O estudo parte de uma caracterizagao ecoldgica e de disponibilidade de
recursos e ja reconhece a situagédo escassez hidrica dos cursos d’agua do DF
na estiagem. O zoneamento reconheceu quatro tipos de situagdo — areas ja
ocupadas; areas cuja ocupacgao seria prejudicial (como no caso das bacias dos
mananciais do Descoberto, Sdo Bartolomeu e que abastecem as cidades-
satélites de Sobradinho e Gama); areas de expansdo urbana na bacia do
Paranoa, cuja ocupacdo dependeria do equacionamento dos problemas
sanitarios; areas sem restrigdes (figura 2).
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Figura 2. Zoneamento do Planidro. Legenda: branco: ja ocupadas; vermelho: com restricbes de
ocupagao nos mananciais do Descoberto e Sao Bartolomeu; amarelo: de expanséo urbana na bacia do
Paranoa dependente do equacionamento de problemas sanitarios; verde: sem restri¢cdes.

Fonte: GDF, 1970.

O Plano Estrutural de Organizacao Territorial do Distrito Federal (PEOT-
DF), aprovado pelo Decreto n°® 4.049 de 1978, surge como o primeiro plano de
ordenamento territorial em um contexto no qual o DF passava por grande
crescimento populacional e o Brasil elaborava os Superplanos compreensivos,
consoante a politica desenvolvimentista dos governos militares. O Plano foi
realizado a partir de convénio firmado entre a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica e o GDF.

A influéncia compreensiva pode ser vista tanto no escopo metodoldgico —
ao conduzir a formacado de um novo vetor de expansdo urbana, onde seriam
criadas cidades-satélites, propondo solug¢des setoriais para a estruturagado do
territdrio — quanto no escopo ideoldgico — ao buscar o desenvolvimento local e
regional consoante a estratégia de industrializagao e integracéo nacionais.

N&o a toa o Plano se desdobra em duas escalas, uma dentro do DF — o
PEOT —, que Ié e legitima o vetor sudoeste como preferencial a expanséao
urbana, e outra no ambito regional — o Programa Especial da Regido
Geoeconbmica de Brasilia (PERGERB) —, que busca redistribuir para a periferia
goiana o imenso fluxo migratério convergente para a capital, além de reforgar a
vocagao regional de fronteira agricola e agroindustrial pensada pelos planos
nacionais de desenvolvimento para o Centro-Oeste.

Simbolicamente, representaria o reconhecimento de que a distopia
superou a utopia, saindo-se de um plano do desenho — orientando pela cidade
monumental, ideal — para outro compreensivo — de enfrentamento dos
problemas urbanos da cidade real, ordinaria.

O PEOT parte da compreenséao da tendéncia de ocupacgao do territério no
momento para projetar o crescimento populacional esperado para as proximas
décadas. Com base nesta projegao, propde as areas mais favoraveis a expansao



XN ENANPIR

urbana, elegendo o vetor preferencial desta; estabelece as melhores alternativas
para o sistema viario, o transporte de massa, o abastecimento e a coleta de
esgotos; e define as novas areas para oferta de habitagdo e trabalho, que
pudessem suprir a demanda habitacional e de descentralizacdo das atividades.

O PEOT faz uma minuciosa analise da estrutura produtiva do DF,
compreendendo que, até 1973, o impulso inicial era o da construgao civil,
gerando uma demanda no setor secundario, e da criagdo de pequenos
comércios para abastecer o canteiro, sobretudo no Plano, Taguatinga e Nucleo
Bandeirante (Cidade Livre). Mas, pds-1973, com a estabilizagdo deste impulso
inicial de construcdo, a mao de obra que fora atraida para o canteiro e que ficara
ociosa, foi absorvida, em parte, pelo terciario e, em parte, hipoteticamente, pela
informalidade (GDF, 1978a). Enquanto o terciario comeca a se diversificar em
torno da demanda gerada pela funcéo principal da administracdo publica e dos
funcionarios.

Desse modo, o PEOT designou trés zonas de expanséo urbana — uma
seguindo o eixo interno mais favoravel, ao longo da EPCT, ligando o Plano Piloto
(centralidade principal) a Taguatinga (subcentralidade principal); outras duas
seguindo os eixos externos de maior dinamismo econdémico, ao longo da BR-
060, ligando Taguatinga-Ceilandia (as duas cidades-satélites mais consolidadas)
a Santo Antbnio do Descoberto/GO, e ao longo do vazio existente a oeste da
EPCT, entre a BR-060 e o Gama.

O Zoneamento do PEOT parte da classificagao do territério em quatro
areas — uma de preservagao (na qual se inclui o Plano Piloto e grande parte do
espaco delimitado pela EPCT); uma de conservagdo do meio ambiente natural
(na qual se incluem as areas protegidas e de mananciais); uma de valorizagao e
dinamizacao (correspondendo as cidades satélites existentes, mas ainda nao
dotadas de equipamentos e servigos publicos eficientes); uma de expanséo (na
qual seria abrigada a populacao futura do DF e que seria, portanto, o foco
principal do Plano).

Para a area de expanséao foram previstas sete categorias de areas — areas
urbanas centrais, as quais seriam abarcadas pelo transporte de massas (a);
areas mistas de habitacéo e atividades (b); areas de habitacdo de alta e média
densidade (c); areas de habitagdo de média e baixa densidade (d); areas de
habitacao de baixa densidade (e); areas de industria e abastecimento (f); areas
especiais (g) (figura 3). As areas de A-E seriam contidas nos nucleos
habitacionais e as de F-G seriam consideradas complementares.

Desse modo, o Plano define que o eixo da EPCT seria contemplado pelas
atividades e industrias, que pudessem descentralizar o emprego no conjunto
metropolitano; o eixo da BR-060 receberia os nucleos habitacionais e a industria,
reforcando a vocacgao pré-existente, e o eixo a oeste da EPCT, em dire¢ao ao
Gama, receberia habitagdo (vocagao assumida) e industrias (n&o consolidadas).

A ideia é que o PEOT fosse acompanhado de Planos setoriais — de
saneamento, mobilidade e desenho urbano — e que na medida em que as novas
urbanizagdes fossem implementadas, se recorresse a essas diretrizes para
propor um plano especifico para cada uma, consoante o modelo geral de
organizacgao territorial proposto. Dentre esses, o Programa de Diretrizes de
Planejamento e Desenho Urbano para os nucleos urbanos do Distrito Federal,
de 1984, traz uma rica analise da morfologia urbana de cada uma das RAs.
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Para o territorio regional, o PERGERB (figura 4) previa o fortalecimento
de subcentros polarizadores, por meio da oferta de servigos a populagao
regional, como forma de evitar a pressédo direta sobre os equipamentos
instalados em Brasilia, e a criacdo de infraestruturas fisicas, que pudessem
reafirmar a vocagao regional de fornecimento de géneros de primeira
necessidade para o pais. A intengao era de que a regido se aderisse ao sistema
nacional de planejamento urbano, com a criagdo dos Planos Diretores Locais
Integrados, detalhando as acgdes setoriais indicadas.

Maiha Urbana
Areas Complementares Plano Estrutural de Organizagdo Territorial
Malha Visria
SRVES PERInImNININS, Hidrograha do Distrito federal - PEOT
Industria e Abastecimento Ferrovia A
u  Centros da Pesquisa
A7 Transporte de massa N

Figura 3. Zoneamento das novas urbanizagbes do PEOT. Vermelho: areas urbanas centrais;
laranja: novos assentamentos, sendo que A, B e C (Samambaia), D (Recanto das Emas), E (Gama);
amarelo: areas complementares, F (Gama) e G (ndo representada). Il — industria e abastecimento (PP,
Gama, Recanto das Emas, Samambaia, Ceilandia). U — universidade e centro de pesquisa (Aguas Claras).

Fonte: GDF, 1977a.

Figura 4. Leitura de influéncia regional de Brasilia.
Fonte: GDF, 1977b.
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A solucéo proposta pode ser vista como pré-anunciadora da formagao de
uma futura aglomeragdo metropolitana que, atingindo a periferia goiana,
chegaria uma populagao superior a 1,5 milhdo de habitantes; revertendo, assim,
a organizagao polinucleada até entdo configurada no territério (GDF, 2017).

Apesar de o Plano ter projetado um crescimento geométrico, o verificado
foi ainda maior. Mesmo compreendendo essa pressao habitacional, expressa na
saturacao das cidades-satélites e na proliferacao dos assentamentos precarios,
abrigando um excedente de quase 100.000 familias contra um saldo de 26.000
habitacbes no Plano Piloto (GDF, 2017), o PEOT n&o consegue evitar a
consequéncia imediata deste crescimento vertiginoso — a expansao de
parcelamentos de baixa renda, e também de média e alta renda, para outros
vetores menos assumidos por ele, principalmente em direcdo a area do
manancial do Rio S&o Bartolomeu.

Vale registrar que a politica de erradicagdes dos assentamentos
precarios, com a transferéncia da populacdo para as novas cidades-satélites,
perdura até o fim da década de 1970, tendo Ceilandia (1971) como seu principal
resultado. O documento “Sugestédo para o plano de erradicagéo de invasdes do
DF”, realizado pelo GDF em 1979, por exemplo, classificava as tipologias de
ocupacgdes existentes e indicava um rigido procedimento de remog&o, com uso
inclusive de forgas policiais e pagamento de passagem para a cidade de origem.

A partir dos anos 1980, o Governo comega um acompanhamento mais
sistematico dos assentamentos precarios pelo Grupo Executivo para
Assentamento de Favelas e Invasbées (GEPAFI), mudando, explicitamente, a
tratativa em relacdo a esses. Assim, sai-se dessa politica de erradicacido para
outra de permanéncia e melhorias progressivas no local, em um contexto no qual
o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) fornecia os recursos das urbanizagdes e
das habitagdes populares padronizadas.

Essas iniciativas vém a reboque das experiéncias temporaneas em outras
capitais brasileiras e na propria América Latina, quando a visibilidade do
problema habitacional e a pressao internacional para seu enfrentamento se
acentuam e o BNH decide realizar os chamados “programas alternativos”.
Seguindo essas premissas, a realizagdao do Programa de Assentamento de
Invasdes (PAPE), entre 1983 a 1985, atendeu 8.317 familias, sendo 81,18%
residentes de ocupacodes e 18,8% inquilinos de fundo de lote (GDF, 1986a).

O estudo da Companhia Imobiliaria de Brasilia (TERRACAP)-
Hidroservice (1982) traz um diagndéstico do problema habitacional no DF; ele
parte da compreensao de que a fase do crescimento vertiginoso da década de
1970 fora superado e apresenta um quadro do déficit habitacional por RA,
abrangendo as situag¢des de coabitagdo e o mapeamento dos assentamentos
precarios (figura 5). O estudo contrasta esse quadro com o numero de imoveis
desocupados no Plano Piloto no mesmo momento, segundo ele, “os blocos das
superquadras e dos setores de mansdes possuiam juntos 15.678 unidades
vazias, o que daria para locar, conforme a estimativa do numero de pessoas por
lote do Censo de 1980, 128.732 familias” (TERRACAP-Hidroservice, 1982.
p.52). O estudo inclui ainda a projegdo da demanda habitacional para os
proximos 10 anos.
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Figura 5: Mapeamento ocupagoes.
Fonte: Hirdoservice (1982).
No estudo de 1982, o GEPAFI aborda um histérico das ocupacodes

existentes no DF desde 1969, propde medidas institucionais e fiscais lidar com
elas e apresenta o mapeamento dos assentamentos. Seguindo a linha mestra
de fazer urbanizagbes progressivas no local, o estudo assume os objetivos de
produzir 20 mil lotes urbanizados (com abastecimento de agua e energia
elétrica); construir 20 mil casas populares para os residentes nas ocupagoes;
executar obras de infraestrutura e de colocacédo de equipamentos comunitarios;
promover programas de agao comunitaria. A ideia era de que cada ocupagéao
tivesse um projeto especifico (GDF, 1982).

A compilagdo dessas experiéncias foi apresentada na ocasido do |
Seminario de Desenho Urbano de 1984 (figura 6), tendo o Guara e ltamaraca
como exemplos mais proeminentes do momento.
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Figura 6: Mapeamento apresentado no | Seminario de Desenho Urbano.
Fonte: Gepafri, 1894.
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O Relatério de Atividades do GEAPFI do ano seguinte (GDF, 1985b)
compila os assentamentos que sofreram intervencao entre outubro de 1982 e
margo de 1985 (figura 7).

Outro importante estudo do problema habitacional é realizado pelo
GDF/Secretaria Extraordinaria de Habitacdo (SEH) em 1986 — a “Politica de
Acao de Governo e propostas para o setor habitacional” (GDF, 1986a). Ele parte
de uma analise do problema habitacional no DF, incluindo temas como a
sublocacéao; a estagnagao da politica habitacional entre 1978-1982, o que teria
agravado a oferta habitacional para a baixa renda; e a critica ao PEOT. Segundo
ele, o PEOT, ao enfatizar a producdo de novas urbanizacdes, acabou por
desconsiderar uma série de assentamentos ja consolidados, e que, ao propor,
no seu bojo, a criacao de padrdoes desenho urbano com dimensionamentos
generosos de vias, afastamentos e espagos publicos, acabou por encarecer os
custos de manutencao, incidentes sobre a populacao residente. Para o Plano
Piloto, ele identifica que a concentragdo de projegbes nas maos do governo
(federal, em particular) teria travado o mercado de terras também para a classe
meédia e alta e que a adaptacdo de quitinetes, nas comerciais das quadras e ao
longo da via W3, burlando o zoneamento rigido, seria uma forma de os
segmentos populares acessarem essa area central.

A partir dai apresenta propostas para a habitacao, das quais se incluem a
promogao de melhorias progressivas nas moradias e urbanizagdes precarias; a
deteccdo e legalizagdo, quando for o caso, da sublocagado; a alienagao de
projecdes pela TERRACAP e o estimulo ao mercado privado na atuagéo junto a
classe média e alta, como forma de diminuir a dependéncia do Governo; a
revisdo da legislagdo urbanistica, promovendo padrdes edilicios mais
compativeis as necessidades habitacionais da populagao (figura 7).

Figura 7: Mapeamento das ocupacgdes pelo GEPAFI.
Fonte: GDF, 1986a.
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Desse modo, o resultado espacial dessas iniciativas de urbanizagao
progressiva dos nucleos informais, € a configuragdo de um mosaico morfolégico
fragmentado (KOHLSDORF, 1996), que se somaria ao aglomerado
metropolitano constituido a luz do PEOT.

Enquanto o agravamento desta pressao habitacional sobre as areas de
mananciais fez com que o governo instituisse Areas de Protecdo Ambiental
(APA) nas bacias dos Rios Sao Bartolomeu e Descoberto (1983) e do Rios Gama
e Cabeca de Veado (1986). Antes das APAs, haviam sido criados, com 0 mesmo
objetivo, o Parque Nacional de Brasilia, em 1961, e a Estagdo Ecoldgica de
Aguas Emendadas, em 1968.

Essas discussdes sido capturadas pelo préximo Plano elaborado para o
DF — o de Ordenamento Territorial (POT) de 1985 —, realizado por meio do
convénio SVO/DAU-TERRACAP-UNnB', mas aprovado apenas no ano seguinte,
pela Resolugdo n° 31 de 1986. O mesmo se pauta no reconhecimento do
tamanho do problema resultante da rapida metropolizacdo do territério, que
inclui:

i) transformagéo indiscriminada e sem controle de terras rurais em
urbanas, especialmente em &reas n&o desapropriadas, ii) a
preservagédo e ampliacdo de algumas areas de importancia ecoldgica
ambiental (Parque Nacional, Aguas Emendadas e Jardim Botanico,
etc.) que se veem constantemente ameagadas face a um processo de
invasbes ou perda de parcelas de seu espago em fungdo da
inexisténcia de uma clara definicdo dos usos e do papel que elas tém
a cumprir; iii) a ameaga de deterioragdo dos mananciais disponiveis
com destaque para aqueles localizados nas bacias dos Rios Sao
Bartolomeu e Descoberto, para o abastecimento de agua (...); iv) (...)
a necessidade de se consolidar a proposta do PEOT, colocar em
pratica as proposi¢des do PEOT, fixando de forma mais definitiva, tanto
os limites da area de expansao nele fixada como os usos e atividades
a serem ai desenvolvidos durante o periodo de implementagao da
presente proposta. (...); v) (...) necessidade de se racionalizar e melhor
articular as agdes dos diversos agentes e instituicbes publicas que
atuam e colaboram no processo de organizagédo do espacgo urbano do
DF (...) (GDF, 1985a. p. 6-7).

O Plano reconhece um crescimento em trés anéis — um central (do Plano
Piloto), outro intermediario (de Sobradinho, Taguatinga, Guara e Nducleo
Bandeirante) e outro ainda formando por cidades-satélites distantes e
empobrecidas, implantadas a luz do PEOT. Refor¢a ainda o entendimento de
que o Governo, detentor de terrenos, nao foi capaz de saciar a grande demanda
habitacional por pequenos e médios lotes residenciais — uni ou multifamiliares —
para a populacado de baixa renda, e também para a populagdo de média e alta
renda, resultando em um contexto generalizado de irregularidade do solo que
perpassa todas as classes sociais.

Desse modo, o POT assume uma via de continuidade e critica ao PEOT,
dando sequéncia a consolidacdo do vetor de expansao sudoeste e fornecendo
diretrizes de uso e ocupacgao do solo para as novas urbanizagdes ao longo dele,
mas compreendendo a necessidade de se detalhar essas diretrizes também
para os demais vetores.

O Plano interpreta ainda o conflito decorrente dos principios do
tombamento, ratificados pela Exposicdo de Motivo n° 115 de 1977 da
Presidéncia da Republica, no qual se preconiza uma capital bucdlica, e a
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metrépole, que requer uma estrutura funcional capaz de absorver sua ampla
oferta de mao-de-obra ociosa.

Ap0s refletir sobre os significados da vocagao de Brasilia — como capital
politico-administrativa — reafirma esta aptidao principal, enquanto reconhece que
ela gera demanda sobre as outras atividades — agricolas, industriais e terciarias
de toda ordem — diversificando mais a estrutura funcional.

Seguindo a analise da estrutura produtiva do DF iniciada pelo PEOT, o
POT identifica trés fases econémicas da capital — a primeira, do impulso inicial
da construgao; a segunda, da transicado econdmica para o setor de servigos e a
informalidade; e a terceira, com a consolidagao da metropole como terciaria. E,
a parti dai, propde:

E questdo vital no DF a mudanga do seu eixo econémico. A nossa
cidade, com uma populacéo de 1.600.000 individuos, ndo pode mais
viver as custas de um Estado falido e em crise, mesmo porque os
ajustes de cunho ortodoxo que estdo sendo realizados deveréo coibir
os investimentos estatais da Unido por muito tempo. (...) E necessario
aproveitar o grande potencial humano local (0 DF é a unidade da
federagdo com o maior numero relativo de mao-de-obra com nivel
superior no setor formal — 16%) e desenvolver aqui uma industria de
tecnologia de ponta e um setor terciario sofisticado (quartenario),
baseado na iniciativa privada e com alto indice de desenvolvimento de
tecnologia avangada e de qualificagdo de mao-de-obra (GDF, 1985a.
p.35).

Para o setor primario, o POT identifica que a estrutura fundiaria rural
implantada até 1962, com base no zoneamento do espago agrario de 1957,
sofreu mudangas com o Decreto n°® 10.028 de 1980, que determinou que a
concessao de lotes rurais a particulares ocorreria por arrendamento. Outra
mudanca se deu com o Decreto n° 10.893 de 1987, que dispbs que os imobveis
rurais seriam usados pelo prazo de quinze anos, prorrogaveis por tempo igual,
pelo regime de concessdo. Por fim, o Decreto n°® 12.337 de 1990 alterou a
redacdo do artigo 6° do Decreto n°® 10.893 passando a exigir procedimentos
licitatérios para o acesso as glebas rurais.

O Plano compreende a necessidade de diversificagdo das atividades
agricolas. Segundo ele, os principais projetos agricolas do DF, que estiveram,
até a década de 1970, baseados nas Colbnias Agricolas e Nucleos Rurais
desenhados em 1957, passam, a partir de fins da década de 1970, a se
diversificar. Dentre os novos projetos tém-se: o combinado agro-urbano de
Brasilia — assentamento de produtores de baixa renda em pequenas parcelas,
com areas médias de 6ha, em glebas proximas aos centros consumidores de
alimentos, inspirado na experiéncia israelita; o Projeto de Assentamento Dirigido
no DF (PAD-DF) — implantando no periodo de 1976-1987, com lotes de 300ha,
voltados para a exploragao agricola em bases empresarias; o Projeto integrado
da Colénia Alexandre de Gusmao (PICAG) — area parcelada, cuja dimensé&o das
parcelas varia entre 10 e 50 ha, ocupando antigas areas de reservas naturais.

Para o setor secundario, recomenda a localizagdo de industrias ou
agroindustrias de médio e grande porte no quadrante sudoeste do DF, seguindo
a linha mestra do PEOT. Os primeiros estimulos para essas atividades se deram,
contudo, com o Programa de Desenvolvimento Industrial do Distrito Federal
(PROIN-DF), langcado em 1988.
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A leitura dessa problematica € absorvida nos objetivos gerais do Plano
(cf. GDF, 1985a) e espelhada no zoneamento. O mesmo estabelece a divisdo
do territério em cinco zonas — Zona Urbana (ZUR), englobando os espagos ja
efetivamente ocupados por assentamentos urbanos; Zona de Urbanizagéo
Prioritaria (ZUP), ratificando as propostas introduzidas pelo PEOT, quanto ao
direcionamento da expansao urbana; Zonas de Ocupacgdo Restrita (ZOR),
compreendendo especialmente os territorios ainda ndo desapropriados e
sujeitos a processos irregulares de parcelamentos e chacaras de recreacgao;
Zona de Interesse Ambiental (ZIA), incluindo grandes parques e areas de
interesse ecolégico e ambiental; Zona Rural (ZRU), englobando os trechos ja
desapropriados e com clara vocagdo agropecuaria, aléem de areas isoladas nao
desapropriadas (figura 8).
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Figura 8: Macrozoneamento do POT.
Fonte: GDF, 1985a.

Frente a problematica habitacional, o Plano oferece critérios minimos para
a regularizagdo de parcelamentos, conforme a Lei n° 54 de 1989, e traz
restricdes para a sua implantacao, permitindo-os apenas quando resultarem em
lotes iguais ou superiores a 7 ha na ZOR, 10 ha na ZIA e 5 ha na ZR. Além de
definir as Areas de Preservagdo Permanente (APPs) das nascentes, cursos
d’agua e reservatorios.

Em 1985, com o fim do Governo Militar, Lucio Costa fornece novas
compreensoes para a capital, no ambito do documento denominado “Brasilia

Revisitada”, institucionalizado pelo Decreto n° 10829 de 1987. Segundo o autor:
Passada a fase de consolidagdo a vitalidade urbana é manifesta e
crescente, sobretudo agora, com o restabelecimento do poder civil que
a gerou — Brasilia preenche suas areas ainda desocupadas e quer se
expandir. (...) O que nao apenas justifica, mas exige que se preserve,
para as geragOes futuras, as caracteristicas fundamentais que a
singularizam (COSTA, 2010. p.70).
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Neste conflito, a resposta conduzida por ele, novamente marcada por
espirito humanista e sensibilidade arquitetdnica, é a ratificacdo dos pontos
singulares da composi¢éo urbanistica, compreendendo a cidade como uma obra
da humanidade, mas a flexibilizagao das restricbes de ocupacao do Plano Piloto
e do zoneamento funcionalista rigido.

Dentre os pontos imutaveis, salienta:

1. (...) A concepcao urbana traduzida em quatro escalas distintas: a
monumental, a residencial, a gregaria e a bucdlica. (...) 2. A estrutura
viaria. (...) como arcabougo integrador das vérias escalas urbanas. 3.
A questdo residencial. (...) a proposta de Brasilia mudou a imagem de
‘morar em apartamento’, e isto porque morar em apartamento na
superquadra significa dispor de chao livre e gramados generosos
contiguos a ‘casa’ numa escala que um lote individual normal ndo tem
possibilidade de oferecer. 4. Orla do lago. (...) que se pretendeu de livre
acesso a todos, apenas privatizada no caso dos clubes. E onde
prevalece a escala bucdlica. 5. A importancia do paisagismo. A
memoria descritiva do plano deixou clara a importancia da volumetria
paisagistica na interacao das quatro escalas urbanas da cidade (...). 6.
A presencga do céu. (...) como parte integrante e onipresente da préopria
concepgao urbana — os “vazios” sao por ele preenchidos; a cidade é
deliberadamente aberta aos 360 graus do horizonte que a circunda. 7.
O nao alastramento suburbano. A implantagdo de Brasilia partiu do
pressuposto que sua expansao se faria através de cidades satélites, e
nao da ocupagado urbana gradativa das areas contiguas ao nucleo
original. Previa-se a alternancia definida de areas urbanas e areas
rurais — proposigao contraria a ideia do alastramento suburbano
extenso e rasteiro (COSTA, 2010. p. 70-72).

Dentre as flexibilizacbes, recomenda “nao insistir na excessiva
setorizagao de usos no centro urbano — alias, de um modo geral, nas areas nao
residenciais da cidade, excetuando o centro civico” (COSTA, 2010. p.73) — e
acrescenta que, o que se prop0s foi apenas a predominancia de certos usos,
antes da exclusividade.

O autor compreende que o Plano “isolou demais a matriz dos dois tergos
da populagdo metropolitana que reside nos nucleos periféricos, gerando um
crescimento periférico que n&o interessava a Brasilia” (COSTA, 2010. p.74),
enquanto reconheceu a existéncia de espacgos desocupados neste.

A partir dai, contrariando as diretrizes anteriores, sugere o adensamento
do Plano Piloto propondo seis novas areas habitacionais proximas as estradas
de ligagdo — as duas primeiras (A e B), na parte oeste da cidade; a terceira (C),
ja proposta em 1984, vinculada a intengao de se fixar a Vila Planalto; a quarta
(D), sugeria em razao da existéncia de centros comerciais consolidados na area
fronteira; as duas ultimas (E e F), sugeridas por ele como “Asas Novas” Sul e
Norte, “visando abrir perspectiva futura de maior oferta habitacional multifamiliar
em areas que, embora afastadas, vinculam-se ao nucleo original, tanto através
da presengca do lago como pelas duas pontes que se pretende construir”
(COSTA, 2010. p. 75) (figura 9). Propbs também as Quadras Econémicas ao
longo da via de ligagao entre Brasilia e Taguatinga.

Foi este documento que subsidiou o dossié de tombamento do Conjunto
Urbanistico de Brasilia, resultando em leis de protecdo em trés instancias —
distrital, por meio do Decreto n° 10.829 de 1987; federal, que inclui Portarias,
dentre elas a n° 04/SPHAN/PROMEMORIA de 1990, posteriormente substituida
pela n° 314/IBPC de 1992; e da Organizacdo das Nagbes Unidas para a
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Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), com a inscrigdo n°® 445 de 1987 na
lista do Patrimdnio Cultural da Humanidade.

Figura 9: Zoneamento do Brasilia Revisitada. i) Area A - Bairro Oeste Sul; i) Area B - Bairro Oeste
Norte; iii) Area C - Quadras Planalto; iv) Area D - Quadras da Epia; v) Area E - Asa Nova Sul; vi) Area F -
Asa Nova Norte.

Fonte: COSTA, 2010.

Ao final da década de 1980 o DF vé-se, assim, no seguinte paradoxo —
enquanto o Setor Sudoeste, as Quadras Econémicas do Guara e o Paranoa
(1989) vinham sendo construidas na area central, a luz do Brasilia Revisitada,
novas cidades-satélites estavam sendo inauguras na periferia, a luz do PEOT,
dentre elas, Samambaia (1983), Santa Maria (1991), Riacho Fundo (1993),
Recanto das Emas (1993), Aguas Claras (1992), mas, novamente, a utopia de
integracao de classes no plano de Lucio Costa nao se confirma.

Em 1986 foi elaborado o Plano de Ocupagdo e Uso do Solo do DF
(POUSO-DF), aprovado pela Resolugédo do Conselho de Arquitetura, Urbanismo
e Meio Ambiente (CAUMA) n° 31 de 1986 e regulamentado apenas em 1990,
por meio do Decreto n° 12.898. O POUSO constitui, basicamente, em um
instrumento normativo de macrozoneamento, consolidando as propostas
contidas no POT e no Brasilia Revisitada, bem como de prote¢cao dos mananciais
de abastecimento publico, resguardando as areas protegidas.

O Zoneamento proposto divide o territério em duas categorias — solo rural
e urbano. Na Zona Rural ratificou o entendimento de que o fracionamento do
solo s6 poderia ocorrer quando resultasse em lotes iguais ou superiores a 5 ha,
de terras aproveitaveis, exceto nas Zonas de Protecdo Ambiental, das quais se
incluem as bacias do Descoberto e parte da bacia Sao Bartolomeu, definidas
pelo Decreto n° 88940 de 1980, onde a fragdo minima definida foi de 30 ha.

A Zona Urbana foi constituida pelas cidades mais consolidadas — Brasilia,
Gama, Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho, Planaltina. A Zona de Expanséao
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Urbana destinou-se as novas ofertas habitacionais em Samambaia, Recanto das
Emas, Sobradinho Il. A Zona de Destinacdo Mista incluiu a ocupacao informal
da Estrutural e de Vicente Pires. A Zona de Ocupagao Restrita admitiu o
parcelamento desde que resultasse em lotes iguais ou superiores a 2 ha (art. 7°).
Nas Zonas Especiais de Protecéo, o admitiu apenas quando resultasse em lotes
iguais ou superiores a 20 ha, ou igual fragao ideal, como no caso de condominio.

O POUSO proibiu a implantacdo de novos assentamentos nas Zonas de
Especiais de Protecdo e na Zona de Ocupacao Restrita até fossem aprovados
os Planos Locais das RAs. A Zona de Interesse Ambiental inclui as bacias do
Paranoa e Estacéo Ecolégica de Aguas Emendadas (figura 10).
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Figura 10: Zoneamento do POUSO.
Fonte: GDF, 1986a.

Mesmo com alguns planos locais aprovados nesse momento, seguindo
as diretrizes do POT e do POUSO, eles ndo foram capazes de controlar a
expansao dos assentamentos precarios. Assim, a consequéncia espacial do
POUSO ¢ a continuidade do espraiamento do tecido em direcédo as areas rurais
€ ambientais; tendo como caso mais expoente do momento a formagao do Sol
Nascente, em 1988, contiguamente ao tecido de Ceilandia, ocupando area
destinada ao uso rural no Plano Local de Ceilandia.

Nos anos 1990 foram feitos novos estudos de acompanhamento dos
assentamentos precarios pelo GDF, resultando nos trés volumes (1997a),
(1997b) e (1988) de “Ocupacdes historicas do DF” e do “Assentamentos
implementados no DF: histdria e situagao atual — dezembro de 1994”.

E neste contexto que se estabelece Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT) de 1992, primeiro Plano realizado no marco da Constituigao
Federal de 1988. Sua elaboragdo foi conduzida por uma comissao
interdisciplinar, instituida pela Portaria n® 001 de 1992, e foi também o primeiro
Plano a contar com participagdo popular na sua elaboragdo, por meio de
Seminarios Publicos organizados pela Companhia de Planejamento do Distrito
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Federal (CODEPLAN), embora essa participagao tenha se restringido ao meio
técnico, ndo abarcando a escuta ampla da populagédo de um modo geral.

O Plano parte da compreensdao de que o modelo de crescimento
polinucleado, gerou uma metrépole fragmentada, com grande crescimento
horizontal, dependente do nucleo central — Brasilia —, com uma rede viaria
cobrindo enormes distancias, deixando uma baixa densidade habitacional e uma
série de vazios no interior do territério.

Compreende ainda que o padrao de desenho, herdado das influéncias
modernistas, reproduziu, nas cidades-satélites, lotes superdimensionados,
reservados para uso institucional, mas que, na pratica, constituiram-se vazios
por anos, aguardando a efetiva estruturagado na forma de equipamentos coletivos
e espagos de lazer (Codeplan, 1991). Assim, recomenda a revisdo do
zoneamento setorizado e dos gabaritos e das tipologias superdimensionados,
que teriam produzido deseconomias, e sugere o adensamento de algumas areas
rarefeitas, sobretudo ao longo da influéncia do metré (Codeplan, 1991).

A proposta para a habitacdo inclui um estudo sobre a capacidade de
adensamento de cada uma das bacias e indica a ocupag¢do, com baixas
densidades, dentro do manancial do Paranoa. Além de sugerir a localizagao das
areas de expansdo habitacional harmonizadas a otimizagdo da estrutura
instalada e a preservagdo ambiental, ou seja, preenchendo mais os vazios
intersticiais do que avancando sobre novas areas, sobretudo aquelas sensiveis.

O Plano reconhece que a eleicdo do vetor sudoeste pelo PEOT resultou
em um aglomerado urbano em torno de Taguatinga, tornando a metrépole bi-
polarizada. Todavia, enquanto a centralidade de Brasilia é circundada por um
cinturdo verde que a divide do restante do tecido, a de Taguatinga ndo encontra
limites ao crescimento, alastrando-se contiguamente em diregdo a periferia
goiana. A primeira concentra, simultaneamente, os empregos bem-remunerados
da funcado administrativa federal e distrital e os trabalhadores informais e a
segunda afirma-se como centro logistico da area metropolitana.

O Plano assume mais enfaticamente a descentralizagcao das atividades,
aproximando-as dos locais de moradia, a partir da articulagdo do transporte de
massas. De fato, coube ao PDOT de 1992 a decisao pela implantacdo do metro,
articulando o territério entre os centros dindmicos de Ceilandia, Taguatinga e
Plano Piloto. No entanto, mesmo com a prerrogativa de equacionar a oferta de
transporte publico neste eixo, o metré6 do DF trabalha, até hoje, com baixo
carregamento de passageiros na rede, além de possuir inumeras criticas sobre
o trajeto desenhado (PDTT, 2017).

O PDOT resgata as preocupacgdes do POT quanto a vocagao principal de
Brasilia, reforcando a necessidade de consolidagdo do complexo urbano-
administrativo da capital do pais, enquanto o harmoniza com a missdo de
preservagao do conjunto tombado. Mas, identifica, também ratificando o POT,
que nao é viavel depender de um Estado falido, insistindo na criacdo de polos
econdmicos para gerar emprego para uma populagéo milionaria.

Essa diretriz foi assumida pelo Programa de Desenvolvimento Econémico
do DF (PRODECON-DF), de 1992, que sequencia o PROIN. Nesta diregao,

compreendeu a importancia de alguns projetos de criagao de distritos industriais
que vinham sendo conduzidos, dentre eles o0 de Samambaia e Area Alfa, e da
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implantagédo de areas industrias de menor porte no interior das malhas urbanas
de Taguatinga, Nucleo Bandeirante (que abrigaria os polos de Gemologia,
Informatica e Materiais de Construgdo), Guara, Sobradinho, Planaltina e
Brasilandia. Além do Polo de Cinema e Video. No entanto, uma das diretrizes
fundamentais do PDOT, que era a criagdo do centro administrativo em
Taguatinga, descentralizando a fungdo publica distrital do Plano, nao foi
inaugurado até o presente momento.

O Plano identifica que o DF possui um parque industrial defasado, se
comparado ao Brasil e a regido, e mantém a caracteristica do pequeno porte dos
estabelecimentos, sem forga competitiva ou de aumento de escala (GDF, 1992).
Sugere, assim, a localizagao de nucleos industrias na extenséo do eixo formado
por Ceilandia, Samambaia e Gama, onde estdo alocadas densas parcelas da
populacao e existem maiores facilidades para a aquisicao de terrenos.

A metropolizagao €, inexoravelmente, assumida por este, em vista disso,
recomenda a articulacdo com os estados de Goias e Minas Gerais na lide dos
problemas comuns, sobretudo uso do solo e transporte. Recomenda ainda outra
agenda institucional interna, com a tentativa de reverter a excessiva
fragmentagdo tematica e escalar, buscando uma coesdo do sistema de
planejamento do DF.

A partir dai o plano traz a proposta de zoneamento, com o objetivo de
melhor equilibrar a localizagdo espacial das atividades e das populagdes. As
zonas propostas sédo: Zonas Urbanas (ZUR), formadas pelas partes parceladas
ou ndo dentro do perimetro urbano; Zonas de Expanséo Urbana (ZEU), onde
localizariam as futuras ocupagdes para fins urbanos; Zonas Urbanas (ZR) e
Zonas de Interesse Ambiental (ZIA).

Gy B3 URBANO E HA o
- TONA ABANS . agn Macrozoneamento do PDOT/A2 SUBSECRETARIA DE (- T I
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Figura 11: Zoneamento do PDOT.
Fonte: Arquivo Publico.
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2 MAPEAMENTO ICONOGRAFICO DAS CONSEQUENCIAS DOS PLANOS
NA FORMACAO DO TECIDO SOCIO-URBANISTICO (1957-1992)

Explora-se aqui o mapeamento da evolug¢ao do tecido urbano por RAs
para os anos de 1960, 1965, 1970, 1975, 1980, 1985 e 1991, coincidentes,
portanto, com os periodos dos planos investigados. O mapeamento abrange
dados de: i) mancha urbana, ii) populagéo, ii) ocupacgoes, iii) disponibilidade de
equipamentos coletivos; iv) distribuigdo da estrutura produtiva.

A mancha urbana de 1960 (figura 12) abrange os nucleos iniciais,
polinucleados, do Plano Piloto e Taguatinga (maiores contingentes), Nucleo
Bandeirante (Jardim), Sobradinho e Planaltina. Durante esses primeiros anos, a
estrutura produtiva € comandada pela construgdo civil e pelos pequenos
comércios criados, para abastecer o canteiro de obras. Ao passo que a
implantagdo precoce das col6nias agricolas (1957) garantia alguma produgéo
primaria. A estrutura produtiva de 1960 possuia 5,0% das atividades no setor
primario, 59,6% no secundario (alavancado pela industria da construgao civil,
com um contingente de 23.509 empregados) e 35,40% no terciario (GDF, 1985c.
p.28). Nao se identificou o registro de ocupagdes e equipamentos comunitarios
para o periodo.

Populagdo - 1960 (IBGE)

J bradinho e 0-0
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Setores - 1960 (GDF, 1985)

Mancha urbana - 1960

Regides Administrativas

Paranoa

%30 Sebastido

SantaeMaria

Figura 12: Mancha urbana de 1960.
Fonte: Arquivo das autoras.

Na mancha urbana de 1965 (figura 13) vé-se o grande crescimento das
cidades-satélites, sobretudo Taguatinga, que mais do que dobra de populagéo
em relacdo a 1960, e do Gama. O que corrobora o modelo de ordenamento
territorial induzido. A estrutura industrial do periodo esta muito baseada na
demanda do canteiro de obras (com 71 empresas de minerais ndo-metalicos, 9
de metalurgia, 17 de madeira) e da fungc&o administrativa (com 11 empresas no
ramo de mobiliario, 40 no de alimentos e bebidas e 9 no editoriais e graficas)
(GDF, 1978. p.141). Nao se obteve dados do setor primario (que tenderam a se
concentrar conforme a figura 1) nem do terciario. Também nao se obteve dados
das ocupacdes existentes até 1965. Ha o registro de 114 unidades de ensino e
cinco centros de saude em 1965 (IBGE, 1965).
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Rede urbana - 1965
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Figura 13: Mancha urbana de 1965.
Fonte: Arquivo das autoras.

A mancha de 1970 (figura 14) mostra o rapido espraiamento urbano, com
o surgimento de novas cidades-satélites — Paranoa e Guara. Ainda que
prevalega a polinucleagdo, a ocupagao mais maci¢a no vetor sudoeste ja se faz
presente no momento. O mapeamento das ocupacdes mostra a sua ocorréncia
em varias RAs (o numero de barracos segue entre paréntese no mapa). Os
dados da estrutura produtiva, mostram a estabilizacdo da atividade do setor
secundario, com uma maior diversificacdo das atividades do terciario.

Paranod

%o Sebastizo
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Figura 14: Mancha urbana de 1970.
Fonte: Arquivo das autoras.

A mancha de 1975 (figura 15) mostra o surgimento de Ceilandia, que
somada a Taguatinga ja possuiam uma populagdo maior do que a Plano
(289.995 contra 241.543 habitantes). O que assevera um modelo de ocupagao
do territério induzido para a periferia, via remogao de assentamentos centrais e
transferéncia para RAs periféricas. Nao se identificou o mapeamento das
ocupacgoes para o periodo.

Os dados da estrutura produtiva mostram que, no momento, Taguatinga
comega a se formar como centralidade comercial (com 3.647 estabelecimentos
contra 4.396 no Plano) e industrial (205 contra 118 no Plano). Como n&o foram
identificados dados para o setor primario, discriminados por RAs, concentrou-os
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no Plano, porém pelo histograma no mapa é possivel perceber a sua menor
representatividade em relagdo ao terciario. Os equipamentos estdo mais
concentrados no Plano Piloto (191 de educacao e seis de saude); Taguatinga
possui, no momento, 90 equipamentos de educacio e um de saude, que acabam
por atender varios nucleos ao redor, inclusive Ceiléandia (Codeplan, 1977).

Mancha urbana - 1975
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Figura 15: Mancha urbana de 1975.
Fonte: Arquivo das autoras.

Na mancha de 1980 (figura 16) ja é notoria a formagado do “mosaico
morfoldégico”, com a consolidagéo de novas urbanizagdes fora do vetor sudoeste.

Mancha urbana - 1980
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Ocupagcites - 1980 (Hidroservice, 1982)
Aguas Claras (95), Areal (146)
Asa Norte (24), Corrego Bananal (06), Camargo Correla (157), Av das Nagdes (47), Vila Piaui, CEUB, Asa Norte
Boca da Mata, Monte Sinai-DER, Nascente, QSD-QSE, QSC-Taguari-Barro Preto, Chaparral-QMC-Taguar, QNE, QME
CEB/SAI (225)
Corrego Arniqueira (54), Cérego Vera Cruz (115)
Cérrego Riacho Fundo (48)
Cdrrege Samambaia (193)
Chrrego Urubu (40)
Fercal Sobradinho, Ribeirdo Scbradinho
Gama
Jockey Clube/Lixdo (34)
Lago Sul (41)
Morro do Querosene (32)
MSPW/Ipé (52)
Ocupagdes do Setor Grafico
Peninsula Morte (34), Varjdo do Torto (34), Corregoe Jeriva (44), Posto Colorado (65), Correge Taquari (23), Carego Palha (22), Coirego Aqude {16}, Barragem dlo Paranoa (2873)
Planaltina 1, Planaltina 2
Vicente Pires (289)
Vila Carroceiro (47)
Vila S50 José (125)

Figura 16: Mancha urbana de 1980.
Fonte: Arquivo das autoras.
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Embora prepondere o adensamento da ocupagao ao longo do vetor sudoeste,
que comecga a formar um aglomerado continuo. Contudo, as novas areas
habitacionais, pensadas a luz do PEOT, A, B e C (Samambaia), D (Recanto das
Emas), E (Gama), F (Gama) néo estdo implantadas. As ocupag¢dées mapeadas
pela TERRACAP/Hidroservice (1982) mostram sua pulverizagéo pelo territorio.

Alguns setores de industria e abastecimento, propostos pelo PEOT na
periferia de Ceilandia e em Samambaia e Gama, nao estdo implantados. Quanto
a estrutura produtiva, ja ha, no momento, o maior peso do setor terciario,
especialmente nas RAs mais consolidadas. Sdo, em 1980, 232 unidades
educacionais no Plano e 144 em Taguatinga, os centros de saude mantém-se
iguais ao levantamento anterior (Codeplan, 1981).

A mancha urbana de 1986 (figura 17) ja comega a apresentar o paradoxo
entre a implantagcdo de novas urbanizagdes na area central, sugeridas pelo
Brasilia Revisitada, e a inauguragdo de RAs periféricas, conforme o PEOT.
Dentre as urbanizagdes centrais tém-se as Quadras Econémicas Lucio Costa
(iniciadas em 1986) e a fixacédo da Vila Planalto (regulamentada pelo Decreto n°
11.080 de 1988), dentre as RAs periféricas tém-se Samambaia (1983) e Santa
Maria (1991). Algumas novas ocupagdes surgem na mancha urbana de 1986
tanto perifericamente a Ceilandia, como o Setor P, por exemplo, quanto nos
vazios intersticiais.
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Ocupagao Engenho Velho, Ocupacdo Queima-lengol

Ocupacao Sucupira, Granja do Ip€, Riache Fundo-Artec (Pré-Fabril), Matadouro

Ocupacaoes do Lago Sul
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Ocupagdes de Planaltina (Vila Buritis I e IT), Ocupacdo Corrego do Atoleiro, DVO

Ocupagdes diversas de Aguas Claras,
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Projeto de melhorias progressivas para a Car andia, Ac: nto da VelhaCap, Ac da G

Projeto de melhorias progressivas para a Vila Sao Josg, Incra-8
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Projeto de melhorias progressivas para o Paranoa

Projeto de melhorias progressivas para o Varjao, Ocupagao Varjdo do Torto

Projeto de melhorias progressivas para Sobradinho, Ocupagdo Boa Vista

Proposta para Ocupagbes do Plano Piloto, Ocupacdo do CEUB, Vila TeleBrasilia

Setor Oeste, Setor Leste, INPS-Hospital JK, Parque do Guara, Ocupacao da Estrada Parque, Ocupacao do Lixgo do Jackei
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Figura 17: Mancha urbana de 1985.
Fonte: Arquivo das autoras.
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Os dados da estrutura produtiva mostram a consolidacdo de uma das
areas industrias previstas pelo PEOT, o Setor de Industria e Abastecimento
(SCIA), que passa a abrigar 338 estabelecimentos (17,44% do total do DF), mas
Taguatinga ainda tem a prevaléncia do setor, abrigando 436 estabelecimentos.
As demais areas industriais previstas no PEOT né&o estéo estabelecidas. O setor
terciario vai se diversificando, na medida em que a vocacao terciaria € assumida.
Neste momento, registram-se 270 equipamentos de educacgéo e 14 centros de
saude no Plano e 146 de educagao e 10 de saude em Taguatinga.

A mancha urbana de 1991 (figura 18) mostra o efeito da ocupacéo das
areas ambientalmente sensiveis, sobretudo em Sao Sebastido e no Jardim
Botéanico. Ha a ocupacgao de vazios intersticiais da mancha urbana, maiores em
Vicente Pires, Samambaia e Jardim Botanico, e menores em diversas outras
RAs. As ocupagdes do momento estao registradas no mapa (GDF, 1997a, 1997b
e 1998). Com excecgado do SCIA, os demais polos industriais propostos pelo
PEOT (areas econ6micas no mapa) nao estdo implantados até o momento.

O PDOT de 1992 indica que, apesar de o setor primario abranger 2/3 do
territério do DF, ele possui apenas 2% da populacdo economicamente ativa
(PEA), o setor convive ainda com baixos salarios e grande informalidade do
trabalho. O Plano aponta ainda que o setor secundario abrange 13% da PEA,
sendo 5,7% na industria de transformacao, 5,4% na construgao civil e 1,9% nas
demais industrias; enquanto o setor de servigos confirma, a essa altura, a
vocagao terciaria de Brasilia, com 85% da PEA, superior, portanto, a média
brasileira do momento que é de 52% (PDOT, 1992). O peso do salario do setor
publico puxa a massa salarial do terciario para cima, mas de forma bastante
heterogénea.
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Vila Planalto
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Figura 18: Mancha urbana de 1990.
Fonte: Arquivo das autoras.

O histograma do mapa, com base na Codeplan (1991-92), corrobora
esses dados. Nao se analisou os dados da informalidade do trabalho e da massa
salarial, por décadas, o que, certamente, ajudaria a explicar a grande
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desigualdade entre o Plano Piloto e as RAs periféricas. Em 1991 sdo 191
equipamentos de educacgao no Plano, 93 em Ceilandia e 81 em Taguatinga; 23
de saude no Plano, 14 em Ceilandia e 13 em Taguatinga (Codeplan, 1991-92).

CONCLUSOES

Desta analise, infere-se que os planos tiveram efeitos espaciais, tanto no
seu cumprimento quanto no seu descumprimento.

Desde Poli Coelho, Brasilia comega a ter um planejamento induzido por
polinucleagdes, com a distribuicao das atividades pelo territério, conforme os trés
cinturbes, com atribuicbes especificas. A materializacdo da polinucleacdo de
Brasilia, contudo, se iniciou no final da década de 1950, com a criagao das trés
primeiras cidades-satélites (Taguatinga, Gama e Sobradinho), realocando a
populagao de baixa renda dos acampamentos em areas centrais para a periferia;
0 que parece perdurar até 1970.

O PLANINDRO influenciou a ocupacdo nao apenas por conduzir, de
forma precoce, a mancha urbana para o vetor sudoeste, como também por
resguardar amplas areas ambientais, que, pela dificuldade de fiscalizagao,
passam a ser ocupadas. Outrossim por reafirmar a ndo ocupacao da Bacia do
Lago Paranoa, corroborando a politica de erradicagado e transferéncia para
cidades-satélites, mas obrigando a populacdo a percorrer, cotidianamente,
longos trajetos, com transportes e estradas precarios, visto que a concentragao
de emprego se mantinha no Plano Piloto.

O PEOT talvez tenha sido o plano com maior impacto espacial, definindo
o vetor de expansao. Sua implementacao foi parcialmente efetivada, na década
de 1990 (Recanto das Emas, Riacho Fundo | e Riacho Fundo Il), consolidando,
posteriormente, a aglomeragao metropolitana. Porém, as atividades previstas no
seu bojo, importante estratégia de redistribuicdo das benesses em um contexto
de inducgéao da periferizagcédo, nao foi assumida na envergadura necessaria até o
presente momento. Outro fator complementar importante, o metré, modal de
massas que deveria chegar até o Gama, nao foi implementado. Apesar de ler a
pressdo demografica e responder a ela na forma de novas cidades-satélites, sua
nao priorizagao por outros vetores, reconhecendo ocupagdes ja existentes, e a
sua escolha por tipologias habitacionais inacessiveis aos modos de fazer cidade
pelos setores de mais baixa renda, acabaram resultando em uma ocupacao
dispersa e precaria.

Os Planos conduzidos nos anos 1980 — POT, POUSO e Brasilia
Revisitada — sao realistas para lidar com uma metropole desigual e complexa,
muito embora as respostas, do lado do controle do uso do solo e da
descentralizacao de atividades, ndo tenham surtido efeito, trazendo presséo as
areas rurais e sensiveis. Ao passo que nao conseguiram tornar o territério mais
justo, especialmente o Brasilia Revisitada, reafirmando o lugar das classes
sociais no espaco.

O PDOT de 1992 tirou do papel o metr6, mas ndo conseguiu a realizar a
descentralizacdo das atividades. A revisdo dos parametros de uso e ocupagao
do solo parecem ocorrer mais pela apropriacdo da cidade, via adensamento nos
lotes, ocupacdo informal de vazios e descumprimento do zoneamento
funcionalista, do que pelo regramento urbanistico.
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O tecido de Brasilia, desde o seu inicio até a atualidade, é fragmentado e
isto pode ser explicado pelas diferentes légicas e temporariedades que
permeiam cada expectativa, no caso o planejamento urbano, e a realidade, que
é efetivamente materializada. Por mais que a maioria dos planos tenha adotado
como premissa a coesao institucional, a gestdo unificada — pelos planos — ou
descentralizada — pelos planos locais — mostraram-se igualmente frageis para
lidar com o problema. Possivelmente isso ocorre porque as RAs ainda carecerem
de uma estrutura institucional solida capaz de controlar o uso do solo.
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