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O processo de urbanizacdo do municipio de Trindade e os
atores sociais no contexto da metropolizagcao goiana

1. INTRODUCAO

No universo da pesquisa, h& discussdes constantes sobre a légica
gue envolve o modo de producao capitalista, suas estratégias de sobrevivéncia
e 0 espaco. O capitalismo e sua l6gica de operacédo na categoria do urbano e do
metropolitano; os atores sociais que envolve a ocupacgao espacial nas mais
diferentes escalas; o papel do Estado como ator ativo e efetivo no processo de
formacéo e ocupacéo espacial; o0 exercicio e a articulacdo de poder da iniciativa
privada, mais propriamente dita, do mercado/setor imobilidrio, nos aspectos
relacionados ao solo urbano e a legislacdo urbanistica, que articulam arranjos
de poder, de modo a participarem efetivamente das decisdes politicas que

direcionam a ocupacéao espacial nos municipios e nas regiées metropolitanas.

Tal l6gica organiza a producdo e a reproducdo do espaco
fomentando a concentracdo de bens, capitais, servicos e pessoas, fundamentos
gue alimentam e retroalimentam o capitalismo contemporéaneo, valorizando,
sobretudo, as relacdes politico econémicas - valor de troca - em detrimento das

relacdes espaciais e humanas - valor de uso (LEFEBVRE, 1999).

Ressalta-se a existéncia de um capitalismo urbano imobiliario e sua
dindmica propria de intervencdo espacial que de modo sutil e silencioso
“abracam” o urbano e metropolitano. Suas dindmicas sao capazes de intervir no
ambiente, seja por meio de projetos urbanisticos: parcelamentos urbanos
abertos e fechados, revitalizacdo, requalificacdo e renovacdo. lgualmente,
interferem na l6gica do ambiente construido, na edificacdo: habitacdo unifamiliar,
habitacdo coletiva, habitacdo de interesse social. Atuam e direcionam na
definicdo de localizacdes de areas publicas municipais, grandes equipamentos
urbanos e implantacéo de infraestrutura urbana para suporte de seus diversos
tipos de empreendimentos, sejam eles na escala urbana ou regional. Além disso,
estabelecem diversos tipos, padrdes e localiza¢des de construcdo, como afirma
Abramo (2007) relativo a arquitetura, enquanto objeto edificado, direcionando

tipologias e padrées “melhores” para o mercado e a “qualidade” de vida urbana.
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Lima (2016, p. 23), afirma que o processo de metropolizacéo e o
mercado imobiliario sdo elementos centrais para compreensédo do fenébmeno. Ha
atores que operam a producdo do espagco metropolitano e estabelecem
intensificacdo no uso do solo, concentragcdo de emprego e renda sobre a
metrépole, sendo possivel perceber esta logica pelo reaproveitamento de areas
em virtude do aumento das distancias, do mercado de terras e das estratégias
do capital. Para Harvey (2005), a acdo dos atores na producdo do espaco
metropolitano é diferenciada na contemporaneidade, pois esta associada com
as vantagens de apropriacéo dos excedentes da acumulacao do capital industrial
e financeiro, mais que isso, 0 capital nos espacos metropolitano se tornou um
investimento e hoje é um capital urbano imobiliario que aciona todo a l6gica e o

processo de producédo e reproducéo espacial urbano metropolitano.

2. TRINDADE E SUA RELACAO COM A METROPOLE

O municipio de Trindade possui forte relacdo com a capital e a
Regido Metropolitana de Goiania (RMG). Desde o inicio, Goiania sofreu
direcionamento em seu processo de ocupacao do territorial. Primeiro no sentido
sul (pelo Estado), onde conurbou-se com Aparecida de Goiania,
concomitantemente, a oeste (pelos empreendedores imobiliarios), encontrando-
se com Trindade e, posteriormente a leste, conurbando-se com Senador
Canedo. Deste modo, é possivel perceber como a metrépole goiana e o
municipio de Trindade estabeleceram conexfes politico territoriais desde a
construcdo da capital, marco que determina o inicio do processo de
metropolizacdo! de Goiania.

Em 1971, foi sancionada em Goiania a Lei n°® 4.526, de 31 de
dezembro de 1971, que tinha a finalidade de coibir o surgimento de novos
parcelamentos na capital, fato que influenciou e redirecionou o processo de
ocupacao na regiao, “favorecendo” os municipios circunvizinhos, como Trindade.
Na mesma década, precisamente em 1975, o Plano Diretor de Goiania,

coordenado por Jaime Lerner, trouxe diretriz fundamental para estabelecer

1 Para esta discussao utilizou-se o conceito metropolizagédo apresentado pelos autores: Ascher,
1995; Moura, 2008; Lencioni, 2017; Firkowski, 2019.
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relacbes entre os sistemas viarios da capital e dos municipios adjacentes. A
perspectiva tinha uma escala regional e estabeleceu conex&do no sentido leste
oeste, a capital em toda sua extensao, via Avenida Anhanguera (Rodovia BR
060), com os municipios dos extremos, Senador Canedo a leste e Trindade a
oeste da capital. Ainda na mesma década, em 1978, foi elaborado estudo
relacionado a “Regido de Expansdo de Goiania™. Mais tarde, em 1980, essa
mesma regido foi instituida Aglomerado Urbano de Goiania (AGLUG?®) e
Posteriormente, em 1999, foi instituida pela Lei n°® 027 de 30 de dezembro de
1999, a RMG#, cuja composic¢do contava com 20 municipios. Em 2019, houve
nova alteracdo na composic¢ao, sob a Lei Complementar n°® 149, de 15 de maio
de 2019, reinserindo o municipio de Inhumas na composicdo da RMG

perfazendo o total de 21° municipios, representado na Figura 1.

Para Arrais (2016), a metropolizacdo de Goiania desde o principio
apresentou elos entre as dindmicas territoriais dos municipios circunvizinhos,
apontando relacdes de polarizacdo econémica e demografica, o que permite
estabelecer um padrdo de urbanizacdo entre os municipios componentes da
RMG. Diante dos fatos, inegavelmente, o municipio de Trindade apresenta forte
relacdo, estabelecida com a capital desde o inicio da formacao territorial de
ambos territorios. Inclusive, houve sessdo de terras de uma para com a

composicao fisico, tanto de Goiania, quanto do municipio vizinho, Trindade.

Pinto (2009), estabelece niveis de intensidade para os padrbes de

urbanizacdo na RMG. A conurbac¢do, denominada Goiania-Trindade-Goianira®,

2 Este estudo é fruto de um conjunto de analises realizada pelos Instituto de Desenvolvimento
Urbano e Regional de Goias (INDUR/1975-1990) e Instituto de Planejamento Municipal de
Goiania (IPLAN/1977-1997), cujo objetivo era compreensdo da formacdo do espaco
metropolitano goiano e a proposicdo que embasaria o Aglomerado Urbano de Goiania - AGLUG.
3 Foi instituido pela Lei Complementar n® 8.956, de 27 de novembro de 1980 e era composto
pelos seguintes municipios: Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias, Goianapolis,
Goiania, Goianira, Guap0, Leopoldo de Bulhdes, Neropolis e Trindade.

4 Em 1999, os municipios da RMG eram: Abadia de Goias, Aparecida de Goiania, Aragoiania,
Bela Vista de Goias, Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Goiania,
Goianira, Guap6, Hidrolandia, Inhumas, Nerdpolis, Nova Veneza, Santo Antbnio de Goias,
Senador Canedo, Terezépolis de Goias e Trindade.

5 Em consulta recente ao site da Assembleia Legislativa de Goias, observou-se o acréscimo de
Outo Verde de Goias na RMG. Disponivel em: https://portal.al.go.leg.br/noticias/111762/ccj-
aprova-projeto-que-inclui-o-municipio-de-ouro-verde-na-regiao-metropolitana-de-goiania,
acessado em 25/11/21.

6 Esta conurbacédo é o objeto de pesquisa da tese, sob o titulo ainda provisério: A expanséo
urbana do municipio de Goiania e as consequéncias soécio urbanisticas para o contexto
metropolitano.
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na porcao noroeste e oeste da RMG, se desenhou em razdo da formacgéo do
territério dos municipios e da conexdo com as rodovias GO-060 e GO-070.
Iniciou-se na década de 1990, impulsionada por acdo do mercado imobiliario
com parcelamentos novos e regulares, no caso de Trindade, e parcelamentos
irregulares e dispersos em razao da existéncia de um eixo industrial e comércio
varejista na rodovia GO — 070, no caso de Goianira (PINTO, 2009, p.68).
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Figura 1 - Regiéo Metropolitana de Goiania, Lei n® 149/201
3. O PROCESSO FORMACAO TERRITORIAL DE TRINDADE

O municipio de Trindade, na Figura 2, se encontra localizado a oeste
da Regido Metropolitana de Goiania. Segundo IBGE, sua unidade territorial
abrange a dimensdo de 710,328 km?2, com densidade demografica de 147,02
hab./km2, populagéo de 104.488 pessoas (Censo 2010) e estimativa de 132.006
pessoas para 0 Censo de 2021. Possui 0s seguintes municipios em suas
adjacéncias: ao norte — Goianira e Caturai; ao sul — Guap6 e Campestre de Goias;

a leste — Goiania e a oeste — Santa Barbara de Goias.
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LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE TRINDADE - GOIAS, 2020
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Figura 2 - Municipio de Trindade em relacao a RMG

No processo de ocupacao do territério goiano, a maioria de seus
municipios foram induzidos pela exploracdo mineral e o esgotamento desta
atividade econ6mica, intensificou as atividades relacionadas a agropecudria
(VIANA, 2016). Para Rodrigues (2007, p. 27), no caso de Trindade, a ocupacao
territorial representou, sobretudo, “uma teia de relagdes entre interesses privados
e coletivos, governamentais e religiosos, emotivos e racionais que se constituiu
na unidade politico administrativa®. Teixeira Neto (2002), Viana (2016) e
Rodrigues (2007) evidenciaram que o municipio surgiu sob duas condicionantes:
o delineamento territorial da nova capital do estado (Goiania), o que implicou em
uma “série de fragmentacdes territoriais”, a forte influéncia religiosa, reforcada
pelas romarias em homenagem ao Divino Pai Eterno, que de alguma forma
determinaram a emancipagdo do municipio (TEIXEIRA NETO, 2002) e
posteriormente, houve a instalacdo de industrias as margens da Rodovia GO-060
(RODRIGUES, 2007).

Como pode ser observado no Quadro 1, a populagdo de Trindade,
Goiania e RMG cresceram consideravelmente a partir da década de 1970, periodo

em que se inicia a metropolizacdo de Goiania e seguiram em curva ascendente.
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O crescimento populacional de Trindade possui influéncias politicas e
econdmicas, sobretudo, aquelas relacionadas a sua maior proximidade com a

metropole.

Quadro 1 - Populacao censitaria da RMG, Goiania e Trindade. 1940 -2021

RMG Goiania Trindade
1940 - 48.166 7 616
1950 - 53.389 8 247
1960 - 151.013 13 265
1970 442.790* 380 773 22.519
1980 827.446 717.526 30.609
1991 1.230.445 922.222 54.072
2000 1.743.431 1.093.007 81.457
2010 2.173.141 1.302.001 104.488
2021** 2.695.362 1 555 626 132.006

Fonte: IBGE (1951; 1971; 2021), IMB (2021). Na década de 1970 ainda n&o estava
instituida a RMG. ** Os dados referentes ao ano de 2021 tratam-se de estimativas.

Em 1907, o distrito de Campinas, chamado de Campininha das
Flores (atualmente Campinas, bairro antigo de Goiania), foi elevado a categoria
de municipio e incorporou os distritos de Barro Preto (embri&o do municipio de
Trindade) e de Sdo Sebastido do Ribeirdo (embrido do municipio de Guapd). Em
1909, o distrito de Barro Preto se desmembrou do municipio de Bomfim, pela forca
da Lei Municipal n°® 05 de 12 de marco de 1909 e permaneceu subordinado ao
municipio de Campinas.

Segundo IBGE (2020), em 1920, foi desmembrado de Campinas e
elevado a categoria de vila, tendo sede no antigo distrito de Trindade e constituido
de 2 distritos: Trindade e Ribeirdo. Em 1927, pela Lei Estadual n°® 825, de
20/06/1927, foi elevado a cidade e, em divisdo administrativa referente ao ano de
1933, o municipio permaneceu constituido por 2 distritos: Trindade e Ribeirdo. Em
virtude do Decreto-lei Estadual n° 1.233, de 31/10/1938, o municipio de Trindade
foi extinto, sendo seu territdrio anexado ao municipio de Goiania, permanecendo
até 1943 vinculado ao municipio de Goiania. Foi elevado novamente a categoria
de municipio com a denominacgéo de Trindade, pelo Decreto-lei Estadual n° 8.305,
de 31/12/1943, é desmembrado de Goiania e constituido do distrito sede.
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No entanto, sua configuragéo territorial ndo voltou a ser a mesma
em sua plenitude, uma vez que o municipio perde parte de suas terras’ para o
futuro municipio de Goianira e tendo, ainda, outra parte ‘extraviada’ par Goiania
(RODRIGUES, 2007, p. 33).

Apesar de sua configuracao definida, Trindade ndo € um territorio
acabado e congelado. Nem tdo pouco desfruta de uma
homogeneidade urbana ou rural, pois suas configuracdes
espaciais se entrecruzam, chocam - se e se desmancham, dando
lugar as imposi¢cdes do sistema capitalista que vivemos: a
transformacé&o do espaco em mercadoria e do ser humano em ser
consumidor. Suas transformagdes sociais estao apenas iniciando
e perpassam uma cidade interiorana que tem ao seu lado uma
gigante em Construcao que, neste caso, é a regido metropolitana
de Goiania (RODRIGUES, 2007, p. 36).

Para se compreender o processo de construcdo do territério
municipal propds-se uma periodizacéo® que classifica os bairros registrados e
aprovados no municipio em questdo, estabelecendo-se as seguintes
denominacdes e recorte temporais: nuclear (1729-1971), misto (1972-1999) e
lacunar (2000-2019).

O primeiro periodo (1729-1971), Figura 3, denominado nuclear,
possui caracteristicas de formacgao/ocupacao territorial vinculada ao nucleo
principal/fundacional e pode subdividido em trés fases®: 12 fase (1729-1906),
marcado pela criagdo do arraial, do Distrito de Santa Cruz e da divis&o do distrito;
22 fase (1907-1949), marcado pela e anexacao ao distrito de Campinas; posterior
criacdo do distrito de Trindade, elevacdo a municipio, extincdo/anexacao a
Goiania, reelevacdo a municipio e desvinculacdo de Goiania; 32 fase (1950- 1971),
anexacdo dos distritos de Santa Barbara e Campestre, com posterior

desmembramento e constituicdo como municipio sede.

E interessante notar que essas Ultimas subtracdes fisicas na area de Trindade se deram
geograficamente nas por¢Bes Noroeste (Campestre) e Sudoeste (Santa Barbara de Goias).
Talvez fruto de uma politica de desatencao administrativa que direcionava os recursos para sua
porcao Leste, ou seja, em direcao a nova capital do estado. De toda forma, esse evento permitira
aos novos administradores e mesmo a populagdo do municipio, uma maior cumplicidade com as
transformagBes ocorridas na sede do municipio e nas areas que se direcionam a Goiania
(RODRIGUES, 2007).

8 Esta periodizagéo foi baseada na dissertacdo de Anjos (2009) que realizou estudo sobre o
municipio de Goianira, irméo siamés do municipio de Trindade.

9 Vale ressaltar, que as duas primeiras fases deste periodo estdo separadas por fatos historico
politicos, mas o processo de formacao territorial se remete, fisicamente, ao centro fundacional
do municipio.
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Figura 3 — Formacao do municipio de Trindade — Padrao Nuclear

O segundo periodo (1972-1999), Figura 4, denominado misto (linear
e lacunar), sofre grande influéncia da proximidade com a capital tendo uma
formacao/ocupacao territorial linear, ao longo da rodovia GO-060 e lacunar, em
partes do territorio espacadas. Neste processo, o Trindade Il se define com certa
forca e estabelece a fragmentacéao do territério municipal e conexao metropolitana
dependente com a metropole. Rodrigues (2021), reforca que “este momento foi
marcado por aspectos politicos”: pela influéncia da lei municipal de Goiania n°
4.526, de 31 de dezembro de 1971, que visava coibir o surgimento de novos
parcelamentos em Goiania e, posteriormente, sofreu influéncia com o processo
de formacdo e legislagbes relacionadas a RMG e “decisbes politico-
administrativas tomadas no municipio de Trindade, ao atrair industrias para essa
porcado do municipio, e incentivar a implantacao de loteamentos Rodrigues (2021,
p. 171)".
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Figura 4 - Formacé&o do municipio de Trindade — Padrao Misto (Linear/Lacunar)

O terceiro periodo (2000-2019), Figura 5, denominado lacunar,
possui carateristicas de preenchimento dos vazios deixados pela especulacao
imobiliaria, que se encontram esparsos ao longo do territério trindadense. Notou-
se certo equilibrio no processo havendo, em nimeros, 0 mesmo quantitativo de
parcelamentos em ambas as décadas 2000 e 2010. As dimens@es das glebas
que proveram estes parcelamentos possuem dimensées menores se
comparadas as anteriores, 0 que provavelmente, sdo remanescentes oriundas
de processos especulativos que, posteriormente, se somaram a malha urbana

do territério urbanizado, fruto dos fenémenos urbanizagdo-metropolizagéo.

O processo de expansdo urbana na formacao territorial de um
municipio guarda aspectos conceituais discutidos no ambito dos processos de
urbanizacdo e sua extensdo, a metropolizagdo. Ambos sdo fendmenos
complementares que abarcam a “expansdo urbana”, o fato € que a expansao
urbana, gera certo desconforto, pois se relaciona, claramente a denominacao

que se aproxima das questdes relacionadas aos interesses especulativos
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voltados para arranjos sociopoliticos diversos e possuem ampla e forte relacéo

com a légica que alimenta a dinamizacgéo do tecido urbano metropolitano.
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Figura 5 - Formacdo do municipio de Trindade — Padrao Lacunar

Na Figura 6, encontra-se o0 conjunto de todos os periodos
apresentados. Visivelmente perceptivel, excetuando o nucleo fundacional do
municipio, todos os outros periodos as unidades urbanas que surgiram
pareavam nucleo fundacional e o fragmento Trindade Il, ou seja, o processo de
ocupacao do territério municipal se deu em ambos os nucleos, o0 que evidencia
a dependéncia e o estreitamento de conexdo com RMG. Interessante notar que
a medida que as Regides Oeste e Noroeste de Goiania “crescem”, a capital da
romaria reforga seu lago a capital. Os atores sociais que “construiram” todas as
Trindades existem desde sua constituicdo inicial e somaram-se aos atores
relacionados ao mercado imobiliario viram no municipio promissor nicho para
explorar o espagco em suas mais variadas formas, aproveitando-se da conexao
territorial e de mobilidade, organizada pelo ator de forte influéncia no espaco, o
Estado, que no caso, o poder publico estadual via estruturacdo viaria que

alimenta e conecta ambos municipios metropolitanos.
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Figura 6 — Conjunto dos periodos componentes da formacdo do municipio de
Trindade

4. AS POLITICAS URBANAS IMPLEMENTADAS E A REALIDADE
ATUAL DE TRINDADE

Mesmo havendo uma populac¢édo na casa dos 20.000 habitantes na
década de 1970, como ainda ndo havia obrigatoriedade de implementacdo de
planos diretores, o municipio ainda ndo possuia politica urbana efetiva que
direcionasse o desenvolvimento urbano do municipio. A partir da implementacéo
de politicas urbanas na década de 2000, com as obrigatoriedades impostas pelo
Estatuto das Cidades, o municipio iniciou seu processo de implementacdo de
politicas urbanas voltadas para seu ordenamento territorial. Assim sendo, o
municipio de Trindade criou seu arcabouco legal que geraram duas legislagfes
gue regulamentaram o processo de politicas urbanas, sendo o primeiro a Lei n®
920 de 30 de maio de 2001 e Lei Complementar n® 008 de 02 de junho de 2008,

10 Todos os dados relacionados aos planos diretores tém como fonte a Prefeitura de Trindade,
Secretaria de Planejamento Urbano, Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria.
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O primeiro plano diretor foi sancionado, sob a Lei n°® 920/2001 e Lei
n° 979 de 18 de janeiro de 2002, elaborado pela equipe da ARCA*! e o prefeito a
época foi George Morais Ferreira. Em seu conteudo foram estabelecidas
diretrizes, sendo elas: institucionais (revisdo da organiza¢do do Municipio); sociais
(programas setoriais como educacédo, saude etc.); infraestrutura (programas de
servicos como agua, esgoto, sistema viario, etc.); de ocupacéo (areas prioritarias
e de desestimulo a ocupacdo; econbmicas (programas que visam fomentar a
economia local) e ambientais (areas para preservacao e desenvolvimento rural).

Além disso, a mesma lei previu a elaboracdo de legislacéo
urbanistica necessaria para a organiza¢do do municipio: nova lei de zoneamento
municipal; lei de perimetro urbano; nova lei de parcelamento do solo; lei da politica
urbana; lei do Conselho Municipal de Planejamento Urbano, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; revisdo do codigo de posturas e revisao do codigo
de obras. Inclusive, as Leis de zoneamento e perimetro urbano sdo fundamentais
para definicdo de politica urbana municipal.

O zoneamento, Lei n° 981 de 18 de janeiro de 2002, Figura 712, do
referido plano foi estabelecido da seguinte forma: zona de habitacéo, zona de uso
misto, zona de desenvolvimento econdmico zona de desenvolvimento rural, zona
de protecdo ambiental, area de patriménio histérico, area de protecdo de agua
potavel e area sujeita ao parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulséria e
perimetro urbano Lei n® 980 de 18 de janeiro de 2002, com alteracdes na Lei n°
1.056 de 31 de dezembro de 2003. Ainda ho mesmo periodo foi instituido o Plano
Urbanistico Integrado (PUI) sob a Lei n® 1.057 de 31 de dezembro de 2003.

Na otica espacial foi estabelecido principio de “ordenamento do
crescimento” para as diretrizes de ocupacéo, sendo criadas as Areas Prioritarias
de Ocupacéo e Areas de Desestimulo & Ocupac&o, com critérios para escolha de
ambas as areas foi a existéncia de infraestrutura urbana, disponibilidade de
servicos urbanos e a localizagdo proxima as outras areas ja ocupadas. Para

ambas as propostas, 0 que se percebeu foram proposi¢coes que ndo atingiram as

11 Como consta no documento do plano diretor, este é produto do Curso de Especializacdo em
Planejamento Urbano e Ambiental criado pela Associacdo para Recuperacdo e Conservagédo do
Ambiente — ARCA em parceria com a Universidade Catdlica de Goias — UCG em convénio com
a Prefeitura Municipal de Trindade — GO.

12 Tanto a Figura 7, quanto a Figura 8, para apresentacao no formato deste artigo passaram por
alteracdes em suas escalas, 0 que alterou a representacdo de suas manchas expressam o
zoneamento.
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diretrizes tracadas, pois na realidade atual do territdrio municipal é evidente sua
intensa e fragmentada ocupacgéao de forma nao planejada, associada ainda, ao
processo de metropolizacdo da RMG, que se configura com caracteristicas

concomitantes de concentracdo e dispersdo, que podem ser notados ha

periodizacdo apresentada nas Figuras 3, 4 e 5.

‘ Zoneamento do Municipio de Trindade -2002

LLEGENDA

ZONA DE HABITACAO | ["] 7ZONA DE PROTECAO AMBIENTAL 1 B PLRIMETRO URBANO
[Ce] 70NA DE USO MISTO [] 7ONA DE PROTECAO AMBIENTAL 11 B [UDROGRAIA
[a] 7ONA DE DESENV. ECONOMICO [s] ZONADL PROTLCAO AMBIENTALIL | [ ] MALHA URBANA

. MALHA 03
—a ARLA DL PAIRIMONIO HISTORICO —— LIMITLAPA 2% o

——  AREA SUIEITA AQ PARCELAMENTO, EDIFICACAQ OU UTILIZACAO COMPULSORIA @w‘
3 %

Escala: 1/20.000

\ Fonte: Prefeitura Municipal de Trindade

Disponibilizagdo dos Dados:
Marcela Ruggeri Meneses
Elaboragido Cartografica:
Aline de Jesus Bastos

Figura 7 - Zoneamento do Plano Diretor de 2002

O municipio de Trindade possui uma malha urbana fragmentada,
parte do tecido principal esta localizado no nucleo fundacional da cidade e a outra
parte esta préximo a Goiania, denominado “Trindade II”. Segundo a legislacao do
mencionado plano, estas partes estdo dissociadas fisica, social, politico, histérico
e culturalmente. O nucleo fundacional, denominado Trindade, € referéncia para
os cidadaos, pois estédo localizadas as edificacOes religiosas, que demarcam o
nuacleo principal. Ja o nucleo proximo a Goiania, denominado “Trindade II”, possui
forte centralidade, porém é desprovido de infraestrutura urbana basica nos bairros
pertencentes a este nucleo, sendo um nudcleo secundario com forte relacdo de

dependéncia com a capital.
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O segundo plano diretor, registrado via Lei Complementar n°
008/20083, foi elaborado por meio do “Programa Cidade pra gente”4, coordenado
pelo Estado de Goias, sob as premissas e orienta¢des do Ministério das Cidades,
sendo a equipe técnica integrada pelos técnicos do proprio municipio e pela
sociedade civil organizada. Vale destacar que tanto o plano diretor de 2008,

quanto o plano diretor de 2001/2002 pertencem a gestdo do mesmo prefeito.

Zoneamento do Municipio de Trindade - 2008

MACROZONAS URBANA

Figura 8 - Zoneamento do Plano Diretor de 2008

13 Ainda no bojo da referida legislagéo foram criadas outras leis especificas: Lei n°® 1.250 de 02 de
junho de 2008, que dispde sobre loteamentos urbanos, remanejamento e revoga a Lei 932, de 07
de agosto de 2001; Lei n® 1251 de 02 de junho de 2008, que criou o Conselho da Cidade, criou o
Fundo Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano e Rural (FUMPDUR) e revoga a Lei
n°®921/2001 (COMPLUMAD) e da outras providéncias” e Lei n° 1.252 de 02 de junho de 2008, que
dispbe sobre a delimitacdo do perimetro urbano do municipio de Trindade, define sua area Rural,
Urbana e de expansdo urbana, revoga as Leis n° 980/2002 de 18/01/2002 e n° 1056/2003 de
31/12/2003 e déa outras providéncias.

14 No periodo, a Secretaria das Cidades/Superintendéncia de Programas Urbanos, elaborou
cartilha com roteiros para elaboracédo dos produtos relacionados a elaboracéo de plano diretor.
Foram apresentadas metodologias visando orientar o municipio a realizar a leitura da realidade
municipal. Além disso, foram ainda criadas orientacfes legais para a elaboracdo da minuta
relacionada ao plano diretor, em uma outra cartilha. Estas cartilhas foram criadas com o apoio
do Instituto Brasileiro de Administragio Municipal — IBAM (GOIAS, 2006).
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Percebeu-se maior aprofundamento em relacdo ao plano anterior,
especificamente, desenvolvimento urbano/qualificagdo ambiental e ordenamento
territorial’®, que abordaram, respectivamente, os assuntos relacionados ao uso do
solo e ao zoneamento, Lei n°® 1.279 de 29 de agosto de 2008 . No entanto, 0
conteudo que aborda, especificamente, o uso do solo, apresenta descricées e
definicbes conceituais, mas os parametros estédo graficados somente na Figura 8.

Observando-se as Figuras 7 e 8, que trazem o tracado urbano e
demais informacdes referentes ao municipio, percebeu-se que em 7 anos o
territdrio municipal mudou sua composi¢cao, ampliando o tracado existente. Em
2001, ocorreram, portanto, mudancas consideraveis que trouxeram o municipio
mais  préximo a  Goiania, caracterizando-se uma  urbanizacao,
concomitantemente, concentrada e dispersa, resultado da ocupacéo
intraurbana/interurbana, enfim, a metropolizacdo de Goiania.

Até o presente momento, o plano diretor ndo passou por seu periodo
de elaboracao e/ou revisdo. Mesmo néo havendo este processo, houve reviséo e
alteracdo da lei de zoneamento, que esta registrada sob a Lei Complementar n°
025 de 15 de fevereiro de 2016 e alteracédo do perimetro urbano, recentemente,
pela Lein®2030 de 28 de dezembro de 2020. Mas ainda no contexto relacionado
ao territdrio, ha outros instrumentos de planejamento que refletem a realidade do
territério municipal: Plano Estratégico do Turismo Religioso de Trindade (2008),
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (2016) e Plano Urbanistico Basico
(2017).

15 Para o0 ordenamento territorial o0 municipio foi dividido da seguinte forma: area urbana, area
rural, area de prote¢do ambiental e area de desenvolvimento. A divisao territorial urbana esta
constituida em Macrozonas, sendo elas: Macrozona de Adensamento controlado (corresponde
as areas situadas no Centro Historico), Macrozona de Consolidacédo Urbana (corresponde areas
situadas em bairros consolidados, dotadas de infraestrutura urbana e equipamentos sociais, com
potencial para adensamento), Macrozona de Estruturacao urbana, Macrozona de Regularizacao
Especial (corresponde as areas com situacdo fundiaria regular) e Macrozona de Ocupacgéo
Restrita (correspondem as glebas e terrenos vazios, situados junto a estacéo de tratamento de
esgoto, areas no entorno da estacdo de tratamento de lixo, area do APA do Arrozal, &reas néo
parceladas de integracao dos nucleos urbanos). Todas Macrozonas possuem suas diretrizes de
forma detalhada que atinge a nivel de bairro. Para a Macrozona Rural foram criadas as seguintes:
Macrozona do Arrozal, Macrozona do Cedro, Macrozona da Fazendinha, Macrozona de Santa
Maria e Area Transi¢&o.

16 Dispde sobre 0 zoneamento, uso e ocupacao do solo, na zona urbana e rural do Municipio de
Trindade-GO e estabelece outras providéncias urbanisticas.
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Em 2008/, foi elaborado Plano Estratégico do Turismo Religioso de
Trindade com o objetivo de “consolidar e promover o Turismo de maneira
sustentvel a fim de garantir a qualidade de vida da populagéo, a satisfacdo dos
visitantes e a preservagao da religiosidade”, em seu conteudo ha varios aspectos
relevantes no sentido de contemplar a Festa do Divino Pai Eterno que ocorre
anualmente no municipio. A mencéo ao referido plano ndo esta, neste caso, ligada
meramente a questao religiosa em si, mas aos atores sociais que direcionam a
ocupacao territorial no municipio.

Atualmente, o municipio ndo mais depende economicamente!® da
festa religiosa. No entanto, é evidente como a instituicao religiosa, por meio, da
referida festa e seus desdobramentos, utilizam-se destes para manutencdo do
poder no territério. Em 2012, foram elaboradas e sancionadas varias legislacdes®®
relacionadas ao perimetro urbano para organizar situacées que divergiam de
questdes territoriais, que, inclusive, contemplaram a area da nova Basilica do
Divino Pai Eterno. Posteriormente, o municipio ainda sofreu com alteracbes em
seu perimetro urbano que ficaram registrados sob a Lei n® 1793 de 22 de
dezembro de 2017 e Lei n® 2030 de 28 de dezembro de 2020.

Em 2012, iniciou-se a constru¢do da nova Basilica do Divino Pai
Eterno 2° no municipio com previséo de finalizacdo em 2026. Para a construgdo
deste complexo edificado foi adquirida area de dimensao consideravel, o que
direcionou e valorizou as ocupac¢des em seu entorno. Vale ainda enfatizar que
alguns dos bairros do municipio originaram a partir de propriedades pertencentes
as terras da instituicdo religiosa desde o inicio da formag¢&o do municipio, sendo

17 O referido plano foi revisado no ano de 2014 pelo SEBRAE, Goias, sob o titulo Projeto Circuito
Turistico Fé no Coragéo do Brasil.

18 Segundo dados do IBGE (2021), o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de Trindade em
2016 erade R$ 1 943 216,50 bilh&o, dos quais R$ 43 676,75 mil da agropecuéria, R$ 523 711,11
mil da indUstria, R$ 381 122,80 mil referente & administracéo, defesa, educacédo e salde publicas
e seguridade social.

19 ei n°® 1.415 de 03 de janeiro de 2012, Lei n°® 1.419 de 03 de janeiro de 2012, Lei n° 1.427 de
03 de janeiro de 2012, Lei n°® 1.465 de 03 de julho de 2012 e Lei n° 1.466 de 03 de julho de 2012.
20 Alvara de Licencga para construcdo concedido a Associagdo Pai Eterno e Perpétuo Socorro —
AFIPE, em 03 de dezembro de 2012. A construcdo da nova Basilica de Trindade é objeto de
investigacdo e apresentou ilicitudes que envolve recursos relacionados a AFIPE. Disponivel em:
https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2020/08/22/orcada-em-r-100-mi-nova-basilica-de-
trindade-comecou-a-ser-construida-ha-8-anos-e-preve-maior-sino-suspenso-do-mundo.ghtml,
acessado em 19/10/21.
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que alguns foram doados pela instituicdo e outros comercializados com outros

proprietarios que podem ser visualizados na Figura 9.
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Figura 9 — Parcelamentos urbanos relacionados a instituicéo religiosa.
Fonte — Registro de Cartério de Iméveis de Trindade, 2021.

Em 2016, foi elaborado Plano Local de Habitac&o de Interesse Social
com o intuito de alcancar recursos do governo federal para implementacdo de
politica habitacional no municipio. Mas anterior a este periodo vigorou o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV)?! que possibilitou, a implementacéo de politicas
habitacionais, visualizados na Figura 10 nos seguintes parcelamentos:

Residencial Jardins I, 1l (2013)?2, Residencial Parque dos Manaca (2010)% e

2IMinha Casa Minha Vida €, na origem, um programa econdmico, concebido em didlogo com o
setor imobiliario e da construcdo civil, em marco de 2009, como uma forma declarada de
enfrentamento da chamada crise dos subprimes americanos que recentemente tinha provocado
a quebra de bancos e impactado a economia financeirizada mundial. O Ministério das Cidades
teve, nesse momento, um papel bastante lateral. Estava, desde 2003, em um processo muito
mais cuidadoso de construcdo politica de um sistema de cidades e de habitacdo de interesse
social. (AMORE, 2015, p. 15 e 16).

22 periodo sob a gestdo do Prefeito Janio Darrot (2013-2016)
23 Periodo sob a gestao do Prefeito Ricardo Fortunato (2009-2012)
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Jardim Scala (2010)%*. Para o Programa de Aceleracdo do Crescimento —

Urbanizacdo de Assentamentos Precarios (PAC-UAP), foram implantados:
Palmares (2009), Bandeirantes (2009) e Setor Mariapolis (2009).
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Figura 10 - Parcelamentos urbanos e as politicas habitacionais no municipio de
Trindade

Recentemente, foi elaborado Plano Urbanistico Basico — PUB?5,
institucionalizado sob a Lei n° 032 de 22 de dezembro de 2017. O contetdo deste
plano realizou diagnoéstico sintético do territorial municipal e suas conexdes com
a metrépole goiana. Enfatizou, sobretudo, aspectos relacionados a mobilidade
urbana e metropolitana, estabelecendo o sistema viario como elemento
estruturador e suporte territorial. O contetdo, de modo geral, esta relacionado aos
aspectos mencionados e conduzem de modo a amparar provaveis parcelamentos
na estrutura territorial municipal, o que de certo modo, favorece e direciona os

interesses dos atores sociais, especificamente, o mercado imobiliario.

24 Na tese de Borges (2017, p. 300 e 370), ha maior detalhamento sobre a questao relacionada
a implementacao de politica habitacional em Trindade e na RMG.
25 O PUB foi elaborado pelo escritério Grupo 4 para a Prefeitura de Trindade.
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5. REGISTROS DE PARCELAMENTOS URBANOS E ALVARéS DE
CONSTRUCAO COMO FERRAMENTA PARA COMPREENSAO DO
PROCESSO DE OCUPACAO TERRITORIAL

Para compreender o processo de ocupacdo do territério do
municipio de Trindade, em relagédo ao contexto metropolitano, buscou-se observar
os parcelamentos aprovados entre 1950-2019 (Figuras 3 a 6) e os alvaras de
construcdo entre 2009-2012 (Figuras 11 a 14), estabelecendo-os como
ferramentas urbanisticas para compreensao do processo de formacéo territorial
urbano metropolitana?.

Na Figura 6, € possivel visualizar o conjunto dos registros de
aprovacéo de parcelamentos urbanos?’ tem o seguinte quantitativo por décadas:
1950 — 2 parcelamentos, 1960 — 10 parcelamentos, 1970 — 18 parcelamentos,
1980 — 8 parcelamentos, 1990 — 16 parcelamentos, 2000 — 22 parcelamentos e
2010 — 21 parcelamentos. A curva de parcelamentos se apresenta crescente
desde a institucionalizacdo do municipio. Na década de 1970, dobra em
quantitativo, o que pode ser relacionado ao processo de metropolizacdo de
Goiania, seguido na década de 1980 com a formacao do AGLUG e na década de
1990 com a manutencdo do quantitativa sustentada pela relacéo estabelecida
com a institucionalizacdo da RMG, gque permanece em manutencado dos valores
numMEricos.

O que representa o exercicio e atuacao continuos dos atores sociais
ligados ao mercado imobiliario e ao processo de metropolizacdo. Além disso, na
escala do territério municipal gera algumas indagacfes: Sera que as acodes
relacionadas ao ordenamento juridico urbanistico fizeram sua parte no sentido de
frear ou reduzir o processo de “crescimento” do municipio? O fato é que ha varios
arranjos de interesse que influenciam na producdo do espaco urbano

metropolitano, evidentemente, Trindade n&do apresenta um processo territorial

26 Os dados relacionados as aprovacdes de parcelamentos urbanos e aos alvaras de construcao
tiveram auxilio do servidor publico municipal Sergio Geraldo Pinheiro e do estagiario em
Arquitetura e Urbanismo Anaué Zoé Fernandes dos Santos, ambos pertencentes, a época, a
Secretaria de Planejamento Urbano, Habitagédo e Regularizagdo Fundiaria.

%7 Vale ressaltar que nos dados relacionados as aprovagfes de parcelamentos urbanos pode
haver imprecisdes nos quantitativos, podendo ter ocorrido algumas supressées, em virtude da
ndo sistematizacao ou divergéncias administrativas. Porém, as informag6es foram apresentadas
muito préximas da realidade.
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distinto, por haver desde o principio do processo de metropolizacéo, expressiva
relacdo com a capital.

ApGs a perspectiva ampliada sob a escala urbanistica do municipio,
a avaliacao sera na escala do edificio/das edificacdes e sua localizacdo na malha
urbana municipal no sentido de compreender parte do processo de
metropolizacdo, observando-se as aprovacles via alvards de construgdo no

periodo compreendido entre 2009 e 2012.
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Figura 11 — Distribuigéo espacial dos Alvaras de Construgéo no ano de 2009

No recorte espacial realizado o ano de menor emissao de alvaras de
construcdo é ano de 2009. Na estatistica geral de 2009, contabilizou-se 148
alvaras de construcdo, sendo 136 residenciais e 12 comerciais. Observando a
Figura 11, notou-se uma quantidade majoritaria de uso que destinam ao
residencial e pequeno quantitativo de alvaras destinados ao uso comercial.
Quanto a localizacdo percebeu-se um quantitativo maior no nucleo principal e
fundacional do municipio que se encontra o oeste da representacao cartografica,
sendo de modo geral esparsa a localizacdo das edificagbes construidas no

municipio.
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Figura 12 - Distribuicdo espacial dos Alvaras de Construcao no ano de 2010

Na estatistica geral de 2010, contabilizou-se 334 alvaras de
construcdo, sendo 330 residenciais e 4 comerciais. Em relagdo ao ano anterior é
expressivo o quantitativo, ou seja, tem-se mais que o dobro de alvaras de
construcdo, sendo ainda representativo a quantidade de alvaras emitidos para
construcéo de uso residencial, em detrimento de baixo quantitativo de alvaras
destinados ao uso comercial. Como pode se observar na Figura 12, a localizacéo
se apresentou dispersa pelo territério municipal, com quantitativo maior no ndcleo

fundacional em relacdo ao ano anterior.
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Figura 13 - Distribuicdo espacial dos Alvaras de Construcao no ano de 2011

Na estatistica geral de 2011, contabilizou-se 646 alvarads de
construcdo, sendo 616 residenciais e 30 comerciais. Entre os anos do periodo
pesquisado, o ano de 2011 mostrou-se com valores ainda maiores, ou seja,
proximo ao dobro do ano anterior, sendo ainda um quantitativo consideravel de
alvaras de construcéo destinados ao uso residencial, tendo aumento, em relacéo
ao ano anterior, expressivo de alvaras destinados ao uso comercial. Observando-
se a Figura 13, ha certo equilibrio no quantitativo ao observar a localizagéo,
considerando a condi¢cdo fragmentada no territério municipal, considerando o

nucleo fundacional e os bairros localizados no “Trindade I1”.
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Figura 14 - Distribuicdo espacial dos Alvaras de Construgcéo no ano de 2012

Na estatistica geral de 2012, contabilizou-se 427 alvaras de
construcdo, sendo 399 residenciais e 28 comerciais. No ano de 2012, houve
decréscimo em relacdo ao ano anterior, mas se manteve maior que o ano de 2009.
Permaneceu o quantitativo consideravel dos alvaras de uso residencial e para o
uso comercial continuou o quantitativo do ano anterior. Em relagdo ao ano
anterior, 0 quantitativo seguiu crescente, apesar da reducdo. Assim como 0sS
outros anos, observando-se a Figura 14, houve dispersdo na localizacao e é
possivel afirmar um equilibrio entre os alvaras na porcéo do nucleo fundacional e
o “Trindade II”. Vale ainda ressaltar que neste ano foi concedida licengca para

construcdo da nova Basilica do Divino Pai Eterno.

6. A GUISA DE CONCLUSAO: O PAPEL DOS ATORES SOCIAIS NA
PRODUCAO DO TERRITORIO TRINDADENSE E A “INTEGRAGAO”
METROPOLITANA

A producgéo do espaco metropolitano contemporéaneo representa a
producdo de mais de um territdrio municipal e a acdo de diferentes atores que

refletem o conteudo politico no espaco, pois articulam e capitalizam de forma
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diferenciada o solo urbano metropolitano, tornando-o uma mercadoria
hipervalorizada social, histérica e economicamente (LIMA, 2016). Este aponta o
solo urbano na contemporaneidade como ponto de partida para a produgéo da
metrépole e estabelece dois papeis fundamentais: como elemento atenuador do
excesso de acumulacao do capital e como elemento integrador na/da metrépole.
A integracdo, especificamente, aos interesses dos atores que possuem bases
territoriais de a¢do mdultipla estdo diretamente ligadas ao solo urbano, seja nos
parcelamentos, seja no ato de edificar, seja no controle e dominio de areas
verdes, seja na verticalizacdo, seja na criacdo de condominios abertos e/ou
fechados (LIMA, 2016, p 38 e 39).

A l6gica que opera o0 espaco metropolitano tem evidente estratégia
do capital e de seus mais variados atores. A relacéo estabelecida entre o Estado
e os atores imobiliarios sao receptaculos “funcionais” para o mercado imobiliério,
do ponto de vista de acumulac&o do valor de troca na promocéao de tipologias de
projetos urbanisticos (parcelamentos e suas derivacfes, revitalizacoes,
requalificacdes e intervencdes urbanas) e projetos de arquitetura (diversos
padroes de habitacdo, industrial, comercial etc.) Enfim, os arranjos de poder
existentes na articulacdo entre os diversos atores produtores do espaco residem
na discussao permanente de Lefebvre (1999), o valor de troca em detrimento do
valor de uso, somados aos aspectos e/ou elementos que se articulam de modo

a facilitar o jogo de cartas que arranjam o urbano e o metropolitano.

E valido ressaltar que os atores sociais representantes do mercado
imobiliario colocaram o espaco urbano metropolitano como palco e disputa de
poder, descentralizando as decisbes sobre as politicas espaciais, antes
centralizadas no Estado, passando ao direcionamento da iniciativa privada,
fragmentando e abrindo o poder do Estado. Tal situacdo € resultado de um
mecanismo do capital excludente, viabilizando o uso financeiro do excedente de
capital que mobiliza o espaco urbano metropolitano e alimenta a maquina do

crescimento?s.

28 A teoria da Maquina de Crescimento Urbano surgiu pela primeira vez em paper individual de
Harvey Molotch, “The city as a growth machine”, em 1976, e foi retomada uma década depois
com a colaboragéo de John Logan, no livro “Urban Fortunes: the political economy of places”.
Para Logan e Molotch, a cidade, além de um espaco da acumulacdo capital, € também, um
espaco de se viver, 0 que cria uma outra dimensao de conflitos sociais, também relacionada com
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No video “Regimes urbanos e governanca metropolitana®®”,
Alexsandro Ferreira Cardoso da Silva, afirmou que os arranjos de poder possuem
a capacidade de direcionar uma agenda urbana para a manutencdo de uma
estrutura permanente ou fomentar o desenvolvimento econémico em detrimento
ao urbano. Ainda para o pesquisador, 0s regimes urbanos permitem construir um
histérico do poder no espacgo urbano metropolitano apresentando suas variagdes,
formacgOes sociais e espaciais. Barbara Franca, em sua exposi¢cdo sobre 0s
regimes urbanos®, pontua ainda aspectos importantes e relevantes. Afirma que
para a manutencdo da coalizacdo ha trés mecanismos: controle do solo urbano,
controle da legislagcéo e apoio dos eleitores. Estes mecanismos sao realizados
mediante esquema de cooperagdo entre os atores publicos e privados, tendo
nestes ultimos uma forte influéncia sobre o tecido urbano metropolitano.

Os regimes urbanos possuem ainda aspecto interessante, pois
consideram como estratégia do capital a orientacdo das politicas de crescimento
das cidades. Observa a insercdo de objetivos relacionados as dinamicas do
capitalismo urbano imobilidrio. Assemelha-se a proposicéo de Harvey (1984), “as
modalidades de urbanizacdo do capital que sédo impulsionadas pelas respostas
ciclicas do capital frente as crises estruturais sobre acumulagdo”. (...) “Na
concepcao de Harvey a urbanizacéo do capital ndo é um fendmeno da atual crise

de acumulacdo. Em varios momentos da histéria do capitalismo, as sociedades

aqueles entre capital/trabalho, mas mais intensamente ligada ao cruzamento dos interesses pelo
valor de troca e valor de uso. Otilia Arantes (2000), resume
a idéia da maquina de crescimento da seguinte forma: coalizdes de elite centradas na
propriedade imobilidria e seus derivados, mais uma legido de profissionais caudatarios de um
amplo arco de nego6cios decorrentes das possibilidades econémicas dos lugares, conformam as
politicas urbanas a medida em que dao livre curso ao seu proposito de expandir a economia local
e aumentar a rigueza. No coracdo dessas coalizbes, a classe rentista de sempre, hoje na
vanguarda dos ‘movimentos urbanos’: incorporadores, corretores, banqueiros, etc., escorados
por um séquito de coadjuvantes igualmente interessados e poderosos, como a midia, os
politicos, universidades, empresas esportivas, cdmaras de comércio e, enfim, nossos dois
personagens desse enredo de estratégias: os planejadores urbanos e os promotores culturais
(ARANTES, 2000, p. 27).

2 Participaram deste debate os pesquisadores do Observatério das Metrépoles: Humberto Meza,
Alexsandro Ferreira Cardoso da Silva, Barbara Franca, Erik Omena, Luciano Fedozzi.

30 “A teoria dos regimes urbanos preocupa-se em compreender as coalizdes de base local, como
se tornam duradouras e quais efeitos apresentam a politica urbana. Nesse sentido, as coaliz6es
constituem-se em formagfes (arranjos) de grupos com algum poder, seja decisério ou de
pressdo, com capacidade de direcionar uma agenda de transformacdes na Cidade com foco no
desenvolvimento econdmico, ou melhor, um desenvolvimento econdmico pelo urbano (Silva et.
al.,, 2017, p. 8).”
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conheceram surtos de urbanizacdo impulsionados por esta légica”, que para o
geografo possuem aspectos e/ou carateristicas, nos ciclos de urbanizacao, que
sdo recorrentes, sendo elas: booms de construgdo imobiliaria, inovacdes
financeiras e expanséao do endividamento, mudanca da escala de urbanizacéao,
transformacdo de modos de vida e padrbes de consumo e transformacfes de
padrdes de gestdo (RIBEIRO, 2020, p. 35).

Para se compreender a l6gica que estrutura a producao do espaco
metropolitano € fundamental classificar os atores que compdem os sistemas de
acOes proprios do urbano e metropolitano. Na concepcao de Lima (2016), assim
como dos pesquisadores jA mencionados, ha atores que operam no espaco as
transformacdes, imprimindo as estratégias do capital. O pesquisador classificou
e organizou em um quadro (LIMA, 2016, p. 46) os atores que compdem a trama
de acdes que interferem no espaco metropolitano, sendo assim classificados:
Estado, Industriais e comerciantes, Latifundiarios, Nova classe média e
organizagbes sociais, Atores Imobiliarios, Atores sociais excluidos
economicamente, Instituicdes (acréscimo nosso) e Gestores publicos (acréscimo

N0Ss0).

O municipio de Trindade n&o esta isolado da agdo dos atores
sociais envolvidos no processo de producdo do espaco urbano metropolitano
goiano. Desde a sua formacéo territorial o municipio guarda forte conexdo com
a capital, os planos diretores da capital goiana estabeleceram relagdes
profundas com o territério trindadense, tanto via estruturacdo viaria, quanto via
territério com criacdo de bairros isolados na Regido Oeste e Noroeste de
Goiania, que inclusive sao territorios espelho dos bairros limitrofes com a capital.
Séo oriundos de um processo de metropolizacdo que se encontra na conurbacéo
Goiania-Trindade-Goianira. No caso trindadense, o controle dos atores sociais
opera via duas situacdes: o controle do uso/ocupacao do solo e controle das

legislacdes que regulam o processo de ocupacéo territorial.

Nas Figuras 3 a 6, é possivel perceber o processo de ocupacgéo
territorial, seus direcionamentos e a fragmentagcdo territorial existente,
influenciados pela operacédo dos atores sociais sobre a disposicdo do uso e

ocupacao do solo urbano no municipio de Trindade. O limite territorial representa
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divisa entre territérios municipais, mas o fragmento denominado Trindade I3t
apresenta forte relacdo com Goiania. Segundo Rodrigues (2021, p. 166), a
existéncia do fragmento territorial denominado Trindade II, que j& havia sido
objeto de pesquisa ha treze anos atras, hoje se apresenta com mudancas
relevantes nos aspectos econdémicos e de infraestrutura, isto enfatizado pelas
alteracdes na dindmica territorial do municipio, resultado de seu contexto intra e
interurbano. O pesquisador aponta que essa divisdo demonstrada na pesquisa
de 2007, caracterizava uma fragmentacéo (a divisdo entre a sede fundacional e
o Trindade 1), algo conflituoso, mas que na presente pesquisa foi possivel
observar “que a unido entre os fragmentos nao gera conflitos, ora estes mesmos
conflitos estdo na propria dialética dos fragmentos, que existem no mesmo
territério”. Acrescenta ainda que para a compreensao da realidade territorial é
fundamental analisar a porcéo do Trindade I, ja que esta parte do territério surge
a sombra de Goiania, “enquanto a sede do municipio de Trindade sombreou a

construcao de Goiania”.

Além disso, esta fragmentacéo revela desde o principio a acao dos
atores sociais como o Estado, a instituicao religiosa, os latifundiarios no processo
de construcdo do futuro territrio metropolitano e os atores do mercado
imobiliario, estes ultimos veem a localizacdo do municipio como atrativo para
realizacdo de vendas imoveis, seja edificacbes ou lotes. Como afirma Lima
(2016), a fragmentacao € um processo que esconde parte da formacéo territorial,
mas a integracdo espacial da RMG se deu por um processo histérico de
adiantamento dos atores sociais que ja se articulavam em arranjos e parcelavam
0S municipios das mais diversas formas, promovendo a integracdo lateral do

tecido metropolitano.

Como apontado por Barbara Franca, o controle das legislacdes &
um outro mecanismo para reforcar a manutencdo dos arranjos de poder.

Conforme apresentado, a implementacdo de politicas publicas na escala do

81 Segundo Rodrigues (2021), novas denominag8es surgiram e ainda surgem para se referir a
area limitrofe com Goiania: “Trindade II” foi a primeira registrada. Posteriormente, “Nova
Trindade” ou ainda, “Grande Trindade” e, mais recentemente “Trindade Leste” ou Regido Leste
de Trindade. Nomenclaturas que mudaram para contemplar posturas politicas administrativas
gue se comprometiam, em épocas de campanha politica, solucionar as problematicas urbanas
existentes nesse fragmento e transforma-lo em promissor na geragdo de empregos e rendas
(RODRIGUES, 2021, p. 168).
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territdrio municipal, percebeu-se legislacbes que ndo cumpriram seus papeis
integralmente, pois a ocupacdo do municipio opera na ldgica estabelecida por
seus atores sociais, no caso, o Estado, o mercado e a instituicdo religiosa. 1sso
gerou, de certa forma, um territério desequilibrado oriundo da fragmentacéo
territorial, entre a sede fundacional e a por¢cao proxima a Goiania, o que pode
ser percebido em varios cartogramas apresentados, tanto na escala urbana (via

parcelamentos), quanto na escala do edificio (via alvaras de construcao).

Vale dizer que os planos implementados, Plano Estratégico do
Turismo Religioso de Trindade (2008), Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social (2016) e Plano Urbanistico Basico (2017) apresentam forte relacdo com
a logica que opera o capital e o espaco, sendo, ao final, estes instrumentos,
ferramentas que caracterizam as articulagbes de poder, sendo responsaveis
pelo direcionamento do processo de ocupagdo do municipio. Ressalta-se que
na Figura 10, a localizacéo dos parcelamentos ligados a habitacdo de interesse
social, reforca a fragmentacdo territorial, pois foram implementadas unidades
tanto no nucleo fundacional, como na porcdo fragmentada do territorio
trindadense, proximo a Goiania. Além disso, em sua relagdo com a metrépole
ainda nao foram resolvidas politicas publicas que regulem o processo ocupacao
metropolitana considerando as questdes de infraestrutura, uso do solo,

ambiental e mobilidade metropolitana.

Nas Figuras 11 a 14, é possivel observar dois bracos de uma
balanca que tentam se equilibrar, um braco com a concentracéo de edificacfes
no ndcleo fundacional e uma outra parte na porcao fragmentada do territorio. No
caso das edificacdes apresentadas, via alvaras de construcédo, pode-se afirmar
um crescimento que, no entanto, esta relacionado com a metrépole goiana e o
processo de metropolizacdo. A maioria das edificacbes possuem 0 uso
residencial e estdo dispersas no territorio trindadense, tendo uma concentracao
no nucleo fundacional e outra em sua parte fragmentada denominada Trindade
I, o que caracteriza, segundo Schvarsberg (2019) certa dependéncia com

Goiania, evidenciando ainda situacdo de cidade dormitorio.

Vale ainda ressaltar que Trindade possui peculiaridade propria em
sua formacéo inicial, forte presenca da instituicdo religiosa como ator social

determinante no processo de formagéo do territdrio do municipio. Este define
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com certo poder de influéncia a direcdo da ocupacdo urbana, o que pode ser
observado, por exemplo, com o0s parcelamentos urbanos relacionados a
instituicdo. A construcdo da nova Basilica com toda certeza valorizou a terra
urbana em seu entorno, direcionou o surgimento de parcelamentos, modificou
perimetros urbanos, direcionou investimentos em infraestrutura urbana, entre

outros elementos que podem conferir a acdo dos atores sociais.

Desse modo, observou-se que as questdes dos municipios
metropolitanos extrapolam suas escalas, sendo pertinente uma perspectiva
interescalar para conciliar as probleméticas que envolvem um territorio. Porque
0S problemas existem tanto a nivel do urbano, quanto a nivel regional,
principalmente, no uso e ocupacao do solo e na acdo dos atores sociais que
estdo envolvidos com o processo de producao do territorio. Além disso, existe
uma pendéncia na gestado e planejamento, a questao urbano regional que, no
caso deste objeto de pesquisa, necessita de resgate para compreensao
especifica de solu¢cdes que analisem a complexidade e as relacdes entre as
partes e o todo. Sendo fundamental compreender, sobretudo, a l6gica que
envolve o capital e seus operadores no espaco, independente dos limites fisico
territoriais, ha arranjos de poder que constroem o espaco das mais diferentes
formas de representacdes e nuances, ou seja, 0 espaco, seja qualquer a
categoria e/ou escala, é resultado, antes de mais nada, de uma construcao social

e politica.
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