XIX ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR
Blumenau - SC - Brasil

DESAFIOS DA MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL NO PLANO DIRETOR DE VITORIA

Maressa Correa Pereira Mendes (Universidade Estadual Paulista Jdlio de ) - maressa.mendes@unesp.br
Graduada em Arquitetura e Urbanismo. Especialista em Administracdo Publica pela UFES. Mestranda em Arquitetura e
Urbanismo. Arquiteta e Urbanista da Prefeitura Municipal de Botucatu - SP.

Renata Cardoso Magagnin (Universidade Estadual Paulista Jilio de ) - renata.magagnin@unesp.br
Graduada em Arquitetura e Urbanismo. Doutora em Engenharia de Transportes pela Universidade de S&o Paulo
(2008). Professora assistente doutora do Curso de Graduacédo em de Arquitetura e Urbanismo e do Programa de
Pos-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da



XN ENANPUR

Desafios da Mobilidade Urbana Sustentavel no Plano Diretor de

Vitéria
INTRODUCAO

Na segunda metade do século XX, o Brasil vivenciou intenso processo de
crescimento urbano que ocorreu de forma acelerada e, por vezes, espontanea
(FERNANDES, 2008). O crescimento das cidades foi acompanhado por um
modelo de desenvolvimento que privilegia o modo de transporte individual, o que
ocasionou reflexos negativos na mobilidade urbana (FERNANDES, 2008;
MAGAGNIN, 2008).

Dentre os fatores que contribuem para a dependéncia ao uso massivo do
transporte individual motorizado destaca-se “a ineficiéncia do transporte publico,
a falta de infraestrutura adequada a pedestres e ciclistas e o desrespeito as
pessoas com dificuldade de locomogao” (LORA, 2012, p. 16).

As cidades expandiram seu tecido urbano seguindo um modelo de
urbanizacéo induzido pelo mercado imobiliario, que privilegia o espraiamento, a
especulacdo imobiliaria através da consolidacdo de vazios urbanos em areas
com infraestrutura, a periferizagcdo das moradias, aumentando, assim, 0S
deslocamentos urbanos gerando maior demanda por infraestrutura para
comportar o volume de veiculos (MAGAGNIN, 2013). Estes impactos podem ser
observados no aumento da poluicdo atmosférica e sonora, do tempo de
percurso, no congestionamento, no numero de acidentes de transito, no acesso
desigual as areas publicas, e na degradacdo ambiental (MAGAGNIN, 2008),
contribuindo para a deterioracdo da qualidade de vida das pessoas nas cidades.

Neste cenario tem sido crescente a busca por implementacéo de politicas
publicas urbanas direcionadas a Mobilidade Urbana, entendida como conjunto
de politicas de transporte e circulacdo que objetivam o amplo e democratico
acesso ao espaco urbano, servicos, moradia, trabalho, lazer, educacao, saude
a partir da priorizacdo do transporte coletivo e ndo motorizados, aplicadas de
forma efetiva, socialmente justa e ecologicamente sustentavel (BRASIL, 2005a;
FERNANDES, 2008).

Considerando que o Plano Diretor é definido pela Constituicdo Federal de
1988 e pela Lei 10.257/2011 - Estatuto da Cidade como instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana é importante que este contemple
na proposicao do ordenamento territorial questdes relativas a mobilidade urbana,
na busca pela garantia do direito a cidade.

O Estatuto da Cidade tem a funcao de orientar o municipio na elaboracao
de seus Planos Diretores introduzindo os principios da politica urbana de funcéo
social da cidade e da propriedade, a garantia da participacdo popular nas
discussfes relativas ao planejamento e um conjunto de instrumentos que se
aplicados nas legislacdes locais induzem a ocupacdo justa, equanime e
sustentavel do territério. O estabelecimento desta nova politica urbana no Brasil,
mais participativa e integrada, foi fortalecido em 2003 com a criagcdo do Ministério
da Cidade e da Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU), que se
tornou o 6rgao responséavel por acompanhar as a¢des de planejamento territorial
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urbano junto aos municipios e promover formacdes, capacitacfes e campanhas
nacionais (MAGAGNIN, 2008; 2013).

O Plano Diretor “Participativo” (PDP), em 2006, foi objeto de campanha
nacional realizada pelo Ministério das Cidades que promoveu o debate sobre “a
cidade que temos e a cidade que queremos” (MARICATO, 2012). A Resolucéo
n°® 15/2004 do Conselho das Cidades, previa a estruturacdo de nucleos
mobilizadores estaduais e regionais e recomendava que o Ministério das
Cidades prestasse apoio material as atividades destes nucleos mobilizadores na
promogdao dos PDP’s (BRASIL, 2005b) apoiando 0s municipios na sua
elaboragéo, com insercdo dos conceitos de mobilidade urbana sustentavel e,
assim, integrar os aspectos relacionados ao planejamento urbano com aqueles
de transporte e transito, incluindo parametros de controle urbanistico, uso e
ocupacdo do solo, gestdo ambiental, desenvolvimento econdmico e inclusao
social, conforme propunha a politica de mobilidade urbana sustentavel (BRASIL,
2005a; MAGAGNIN, 2008; 2013).

Segundo Pires e Pires (2016) a regulamentacéo da politica de mobilidade
urbana a nivel federal teve seu inicio logo apés a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, pautados em torno do sistema de transporte coletivo, varios
foram os projetos de lei propostos, que ao final se conformaram no PL n°
694/1995. Em 2007, uma proposta mais ampla foi enviada ao Congresso
Nacional — PL © 1.687/2007, oriunda do Conselho das Cidades, tendo sido como
as demais apensada ao PL n° 694/1995 e apos diversas tramitacdes seguiu para
0 Senado em 2010 sendo enviado em 2011 para a presidéncia da republica que
sancionou a Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) - Lei n°
12.587 de 3 de janeiro de 2012 (PIRES; PIRES, 2016). Dessa forma, verifica-se
gue a estrutura do PNMU evoluiu para atender principios mais amplos definidos
pelo conceito de mobilidade urbana sustentavel entendida como:

(...) o resultado de um conjunto de politicas de transporte e circulagdo
gue visam proporcionar 0 acesso amplo e democratico ao espaco
urbano, através da prioriza¢cdo dos modos de transporte coletivo e ndo
motorizados de maneira efetiva, socialmente inclusiva e
ecologicamente sustentavel (ANTP, 2003 apud MAGAGNIN, 2008, p.
25).

Considerando o papel do Plano Diretor no planejamento urbano municipal
e sua consolidacdo como instrumento basico da politica urbana, apesar da
previsdo legal de exigéncia de elaboracdo de Planos Diretores Mobilidade
Urbana para a mesma categoria de municipios, ou seja, com mais de 20.000
(vinte mil) habitantes, integrantes de regiées metropolitanas, regides integradas
de desenvolvimento econbémico e aglomeracdes urbanas ou de areas de
interesse turistico (8 1° do art. 23 da Lei 12.587/2012, alterado pela Lei
14.000/2020), é imprescindivel a integracdo do planejamento urbano com as
guestdes de mobilidade urbana, no PD, observando: equilibrio na distribuicéo da
densidade populacional, mescla de usos do solo compativeis, inducéo de novas
centralidades, desenho urbano, acessibilidade, aplicacdo dos instrumentos do
Estatuto da Cidade para o desenvolvimento urbano e mobilidade, e estrutura e
gestdo da mobilidade urbana (BRASIL, 2005a; FERNANDES, 2008 SILVA,
2009), possibilitando que a ocupacédo urbana tenha melhor aproveitamento da
infraestrutura instalada, otimizacdo da circulagdo de veiculos, bicicletas e
pessoas, reducdo de deslocamentos desnecessarios, criagdo de ambiéncias
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urbanas para circulacdo de pedestres, melhores condi¢cdes de acessibilidade,
visando um desenvolvimento urbano sustentavel para as futuras geracoes.

A partir deste contexto, propde-se avaliar o Plano Diretor Urbano de
Vitéria a fim de identificar a inser¢cdo de questdes de mobilidade urbana. O
municipio de Vitdria possui o territorio marcado por uma ocupacdo dual,
apresentando ocupacdes informais e espontaneas, com tragcado irregular e
estreito em sua por¢ao noroeste e em encostas de morros, e uma ocupagao mais
formal, com urbanizacéo regular, vias mais largas e estruturantes na porcéo
sudeste e na parte continental da cidade. Sua caracteristica geomorfolégica ja
impde ao tracado urbano limitagdes quanto a mobilidade urbana, o que torna o
debate deste tema um ponto crucial no planejamento urbano, que localmente se
consolida na forma do plano diretor.

Dessa forma, avalia-se que este artigo podera contribuir com a gestédo
urbana local na compreensdo de como a legislacdo urbana tem atendido ao
Estatuto da Cidade e as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
guanto ao ordenamento e pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade
e da propriedade urbana.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada é sera qualitativa, apoiada em estudo do Plano
Diretor Urbano de Vitéria — Lei n°® 9.271/2018, embasada em analises de
diretrizes, estratégias, acoes, projeto e etc., relacionadas ao tema mobilidade
urbana sustentavel, e seu desenvolvimento; divididas em trés etapas: (1) revisédo
bibliografica e construcéo do referencial tedrico; (2) definicdo dos subtemas que
relacionam os temas planejamento e mobilidade urbana, com interface em
planos diretores, e (3) identificacdo e andlise dos dispositivostidentificados no
Plano Diretor.

Considerando que “é possivel e desejavel que a problematica da
mobilidade urbana seja tratada de forma integrada no plano diretor” (SILVA,
2009, p. 17) com vistas a atingir os objetivos previstos no art. 2° da Lei
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) de ordenamento e pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, e que o Plano Diretor é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, foram
propostos dois temas para avaliacdo: (I) Planejamento Urbano e (II) Mobilidade
Urbana, dentro dos quais foram relacionados os aspectos do planejamento
urbano que impactam de forma significativa na implementacdo da mobilidade
urbana sustentavel, definidos como subtemas (Quadro 1).

Os subtemas foram definidos com base no indice de Mobilidade Urbana
no Plano Diretor (IMUPD) proposto por Silva (2009), no indice de Mobilidade
Urbana Sustentavel (IMUS) proposto por Costa (2008) e nos trabalhos de
Magagnin (2008 e 2013), Fernandes (2008), Brasil (2005a) e Silva, Costa e
Macédo (2016), e sdo: (1) Densidade Populacional Equilibrada, (2) Uso do Solo,
(3) Acessibilidade, (4) Desconcentracdo Urbana, (5) Desenho Urbano, (6)

! Silva (2009) considera dispositivo qualquer referéncia contida no plano diretor sobre o tema
mobilidade urbana, inseridos na Lei como principios, diretrizes, estratégias, a¢fes, planos,
projetos, normas, regramentos, etc.
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Instrumentos do Estatuto da Cidade, (7) Estrutura da Mobilidade Urbana, e (8)
Gestao da mobilidade urbana (Quadro 1).

Para avaliar o plano diretor os subtemas 1, 2, 3, 4, 5, 7 e 8 foram
categorizados em: (a) Diretrizes/Objetivos (considerar as diretrizes norteadoras
do plano diretor que induzem a construcdo de um planejamento urbano
observando os principios e diretrizes da Legislacdo Federal com vistas a
mobilidade urbana sustentavel), (b) Normas (regras e normas, cuja aplicacao é
obrigatdria ou incentivada pelo plano diretor e que impactariam na mobilidade
urbana), e (c) Planos/Projetos (previsdo de projetos e planos voltados para
melhorias no sistema viario, implantacao de rede cicloviaria e vias de pedestres,
previsdo de elaboracéo do plano de mobilidade urbana municipal, dentre outros)
(Quadro 2).

Quanto ao subtema (6) Instrumentos do Estatuto da Cidade, os
dispositivos foram categorizados em: (d) autoaplicaveis, instrumentos inseridos
no plano diretor de aplicacdo direta, que ndo demandam regulamentacéo
posterior, e (e) a regulamentar, ou seja, que demandam de regulamentacao
posterior para sua aplicagéo.

Quadro 1 - Temas e subtemas relacionados ao planejamento urbano que impactam na
mobilidade urbana a serem avaliados no Plano Diretor Urbano de Vitéria

Tema Subtema Definicdo e descricdo do item
Item 1.1 - Existéncia de dispositivo para coibir a implantacdo de
novos loteamentos ou empreendimentos em areas desprovidas

(1) Densidade ou limitadas de atendimento por transporte publico e outras
populacional infraestruturas.
equilibrada Item 1.2 - Existéncia de dispositivo para promover o

adensamento de areas centrais e/ou servidas por itinerarios de
transporte publico e com infraestrutura instalada.

Item 2.1 - Definicdo de &reas que promovam mistura de usos
compativeis.

Item 2.1 - Previséo de dispositivo de promocéo de vitalidade no
Centro da Cidade e &reas vizinhas com melhor infraestrutura.
Item 3.1 - Previséo de dispositivos que proporcionem a

(3) Acessibilidade disponibilizagcdo acessivel de equipamentos urbanos béasicos
(escolas e postos de saude).

(4) Desconcentragéo | Item 4.1 - Promogéo do desenvolvimento de novas centralidades
urbana ou consolidacdo das ja existentes.

Item 5.1 - Definicdo de pardmetros ou dispositivos que

(5) Desenho urbano | incentivem desenho urbano que priorize a circulacéo de
pedestres.

(6) Instrumentos do | Iltem 6.1 - Proposicao de instrumentos especificos para
Estatuto da Cidade [implementar os objetivos da mobilidade urbana.

Item 7.1 - Definicdo de dispositivos para a mobilidade urbana
que priorizam o transporte coletivo.

Item 7.2 - Definicdo de dispositivos para a mobilidade urbana
gue priorizam os modos ndao motorizados.

Item 7.3 - Definicdo de medidas que desestimulam o uso do
modo motorizado individual.

(7) Estruturacao Item 7.4 - Classificacado funcional das vias considerando seu
papel na distribuicdo de fluxos e uso do solo.

Item 7.5 - Previséo de dispositivos que promovam a melhoria
das condi¢6es de mobilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

Item 7.6 - Previséo de projetos que promovam melhorias na
mobilidade urbana e na integracdo dos bairros da cidade.

(2) Uso do solo
Planejamento
Urbano

Mobilidade
Urbana
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Tema Subtema Definicdo e descricdo do item

Item 7.7 - Construcao de abordagem integrada da mobilidade
urbana com o uso e ocupacé&o do solo e politicas setoriais
(habitacéo, saneamento, desenvolvimento econémico).

Item 8.1 - Defini¢do de legisla¢é@o ou parametros especificos
para aprovacédo e implantacéo de polos geradores de viagens.
Item 8.2 - Proposicao objetiva de estratégias e metas concretas
para alcancar os dispositivos da mobilidade urbana para as
pessoas.

Item 8.3 - Previsdo de participacdo social nas discussdes de
planos, projetos e agfes relacionados a politica de mobilidade
urbana e sua ampla divulgacéo.

Item 8.4 - Previsdo de articulagdo com os governos estadual e
federal no setor de mobilidade urbana.

Item 8.5 - Previsdo de fundo municipal de desenvolvimento
urbano, cujos recursos sejam também destinados a mobilidade
urbana (com previséo de fontes de recursos, destinacdo e prazo
para regulamentacao).

Item 8.6 - Previsdo de implementacéo do Plano Diretor de
Transporte e Mobilidade Urbana compativel com o Plano Diretor
Municipal.

Item 8.7 - Territorializagado e delimitagéo de zonas ou areas
especificas, para implementar concretamente (espacialmente) os
dispositivos da mobilidade urbana para as pessoas.

Fonte: Silva (2009), Magagnin (2008 e 2013), Fernandes (2008), Brasil (2005a) e Silva, Costa e
Macédo (2016), adaptado pelos autores.

(8) Gestao

Quadro 2 — Modelo da estrutura para analise do Plano Diretor

Categorizacao
al|lblc|d]e

Subtema Item avaliado Dispositivos previsto no PD

Descrever o texto do PD e indicar o
artigo do PD.
Descrever o texto do PD e indicar o
artigo do PD.
(1) Descrever o texto do PD e indicar o
Densidade artigo do PD.
populacional Descrever o texto do PD e indicar o
equilibrada artigo do PD.
ltem 1.2 De_screver o texto do PD e indicar o
artigo do PD.
Descrever o texto do PD e indicar o
artigo do PD.

Iltem 1.1

Fonte: Os autores (2020).

Cada dispositivo deve ser avaliado a partir do grau de atendimento
(atende, atende parcialmente ou ndo atende, que devem ser associados,
respectivamente, a uma escala de cores - verde, amarelo e vermelho) de cada
subtema ao planejamento urbano e a mobilidade urbana, considerando a
integracdo dos objetivos do Estatuto da Cidade e do Plano Nacional de
Mobilidade Urbana.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta sec¢do € apresentada a contextualizacdo da cidade de Vitéria e na
sequéncia sdo apresentados os resultados da analise do plano diretor divididos
por temas, sendo primeiramente tratados os resultados do tema “Planejamento
Urbano”, e posteriormente, “Mobilidade Urbana”.
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A cidade de Vitoria

O Municipio de Vitoria, capital do estado do Espirito Santo e centro da
Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), foi criada em 1995 pela Lei
Complementar Estadual n°® 58/1995 visando organizar e planejar as funcdes
publicas no ambito do interesse comum dos municipios que a compdem:
Cariacica, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria (espaco territorial conformado em
1999, pela Lei Complementar n® 159), Guarapari e Fundao, incluidos em 2001,
Lei Complementar n° 204/2001 (Figura 1).

Figura 1- Mapa da Regido Metropolitana da Grande Vitoria
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No ambito da regulamentacdo da Regidao Metropolitana, as Leis
Complementares n° 58/1995 e 204/2001, estabelecem como de interesse
comum os temas relativos ao: transporte coletivo, programacéao de rede viaria e
trafego de passageiros e cargas; desenvolvimento econémico integrado; oferta
habitacional de interesse social; disciplinamento do uso do solo metropolitano;
saneamento basico; preservacdo e protecdo do meio ambiente e recursos
hidricos, dentre outros. A gestdo da RMGV compete ao Conselho Metropolitano
formado por representantes do Governo do estado e dos municipios.

Segundo estimativa do IBGE para 2018 a populacdo da RMGYV totalizava
1.951.673 habitantes. A estimativa para Vitoria, para o ano de 2019, era de
362.097 habitantes. Apesar do quantitativo populacional de Vitdria se
assemelhar ao porte de cidades médias, caracterizadas segundo o IBGE como
Capitais Regionais e Centro Sub-regionais, 0 municipio foi elevado a categoria
de Metropole em 2020, devido sua influéncia sobre os municipios vizinhos face
ao comando da gestéo publica, pela prestacdo de servigcos estratégicos e por
sua atratividade relacionada as atividades empresariais (IBGE, 2020).

Em relagdo a RMGV, Vitdria localiza-se na regido central, faz limite ao
norte com Serra, através da BR — 101 e da Rodovia Estadual ES-010, ao sul com
Vila Velha e a oeste com Cariacica. A divisa entre Vitéria e estes municipios
ocorre pelo canal da Baia de Vitoria, cuja ligacéo terrestre € realizada por meio
de trés pontes que se integram ao sistema viario principal do municipio. A Ponte
do Principe, liga a BR 262 e corta Cariacica no sentido Minas Gerais, e da acesso
a regiao oeste de Vila Velha, e a Ponte Deputado Darcy Castello de Mendonca,
gue liga Vitoria a regido da orla de Vila Velha, e representam eixos viarios com
maior fluxo de veiculos.

Em funcdo da localizacdo geografica de Vitoria em relacdo a regiao
metropolitana, associado a sua influéncia como centro de institucional e de
negaocios, a cidade recebe, diariamente, aproximadamente o triplo do nimero de
moradores derivados dos municipios vizinhos (LORA, 2012), causando
sobrecarga nos principais eixos viarios da cidade, pois, além de atender a
demanda interna estes eixos viarios possuem a funcdo de integrar Vitoria as
cidades vizinhas.

Diante deste cenario, o tema mobilidade se torna relevante, tanto para a
cidade como para Regido Metropolitana, sendo imprescindivel seu planejamento
e a busca por dispositivos legais para a constru¢cao de uma politica de mobilidade
sustentavel, tendo no Plano Diretor um instrumento balizador.

O Plano Diretor de Vitoria

A analise do Quadro 3, mostra que em relacdo ao subtema (1) Densidade
populacional equilibrada € introduzido através dos art. 5° (Objetivos gerais da
politica urbana) e art. 12 (Finalidades do Ordenamento Territorial) do PDU de
Vitoria, as intencbes a respeito da inducdo a ocupacdo levando-se em
consideracdo a capacidade de suporte da infraestrutura urbana, dentre ela, o
sistema de mobilidade — viario, cicloviario e peatonal, observando também a
preservacao ambiental e da paisagem urbana. Tal finalidade fundamenta tanto
os estimulos a ocupacdo e adensamento das areas com infraestruturas,

préximas ao Centro e ao sistema viario principal, como o desestimulo ao
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adensamento de areas com infraestrutura precéaria ou limitada, em relacdo a
capacidade de suporte, atendendo, quanto a este aspecto, os objetivos de
integracdo do planejamento urbano aos principios da mobilidade sustentavel.

Além dos obijetivos e diretrizes, a legislacao prop6e regramentos, a partir
do zoneamento que busca compatibilizar a ocupacao a capacidade de suporte e
ao atendimento por transporte coletivo. S&o dispostas zonas de alto potencial
construtivo, com previsao de gabaritos altos ou sem limite (Anexo 2 — Mapa 2 —
Zoneamento de Altura), com incentivo a atividades e mescla de usos junto aos
principais corredores viarios e areas de melhor infraestrutura (Figura 2), e zonas
com potencial construtivo menor, controle de gabarito (Anexo 2 — Mapa 2 —
Zoneamento de Altura) e controle de implantacdo de atividades, no interior dos
bairros, onde o atendimento do transporte coletivo é mais restrito, a maioria das
vias sdo estreitas e de carater local, a ocupacdo é predominantemente
residencial, bem como em area com infraestrutura limitada (Figura 3). As zonas
de controle de ocupacédo também tém a funcdo de manter a ambiéncia destas
areas urbanas, de forma que a atratividade de muitas atividades e o incremento
do fluxo de veiculos ndo prejudique as relagdes de vizinhanca.

Quanto ao (2) Uso do Solo nota-se uma relacdo muito proxima dos
dispositivos previstos na legislacédo com o item (4) Desconcentracdo Urbana. O
Quadro 3 permite verificar que o PDU de Vitéria estimula a diversificacdo de usos
no territorio para desestimular viagens motorizadas, promovendo maior
acessibilidade da populacao aos servi¢cos, comeércio e equipamentos, a partir da
distribuico das atividades urbanas por porte (pequeno, meédio e grande)
orientada segundo as caracteristicas dos bairros e zonas, preservando vias
preferencialmente residenciais, compatibilizando usos, sem, no entanto,
distanciar as atividades cotidianas do morador. Incentiva edificacdes de uso
misto, principalmente, no térreo, incentivando espaco urbano com maior
vivacidade e mais agradavel para circulacdo a pé€, a partir da implementacéo de
fachadas ativas.

Nota-se que a legislacdo ndo so traz incentivos em formato das diretrizes
e finalidades previstas nos artigos 5° e 12 desta lei, como também é propositiva
a medida que dispde de dispositivos indutores da mescla de uso urbanos. Estas
medidas também impactam no subtema (4), pois, proporciona implantacdo de
atividades de pequeno porte em qualquer via e médio porte nas vias principais e
coletora inseridas do interior dos bairros, incentivando assim a criacdo de novos
ndcleos de comércio e servico em todo territdrio municipal. Este dispositivo de
distribuicdo de atividades a partir da hierarquia viaria € compativel com a diretriz
de compatibilizacdo da estrutura viaria vinculada ao uso e ocupacéo do solo.

Outro aspecto relacionado ao subtema (2) Uso do Solo, trata-se da
promocéo de vitalidade do centro urbano e bairros de seu entorno. Estas areas,
principalmente nas capitais e centros urbanos de maior porte, foram adquirindo
caracteristicas de subutilizacdo ao longo dos anos, com a reducdo
principalmente do uso residencial. No geral, estas areas possuem boa
infraestrutura, com significativo atendimento de transporte coletivo, e apesar de
muitas vezes apresentarem saturacdo no sistema viario, o incentivo a sua
(re)ocupacdo pelo uso residencial promoveria melhorias significativas na
mobilidade urbana, pois muitas pessoas que ali ja trabalham poderiam também
morar. No caso de Vitoria, a area central apresenta concentracdo de imoveis
vazios que poderiam ser utilizados tanto para comércio e servigco, como para
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moradia, 0 que promoveria a preservacdo e valorizacdo desta area que
concentra o Patrimonio historico edificado, paisagistico e natural da cidade.

No PDU de Vitéria, 0 zoneamento especial e urbanistico visa promover a
dinamizagdo da é&rea, tornando-a mais atrativa tanto para as atividades
econdmicas, quanto para a moradia, com especial incentivo ao interesse social,
a medida que flexibiliza os indices urbanisticos para os projetos de mudanca de
uso de iméveis existentes.

Quadro 3 - Sintese da analise dos dispositivos relacionados ao tema “Planejamento
Urbano”

Categorizacao
alb|c|d]e

Subtemas Item Dispositivos previsto no PDU 2018

Garantir a ocupacéo racional do territério,
contendo o espraiamento das areas
urbanizadas e seus efeitos nocivos sobre
espagos territoriais estratégicos para a
conservagdo ambiental. (Art. 5°)

Coibir a ocupacéo do espago urbano
compativel com a capacidade de
infraestrutura, com o sistema de mobilidade
urbana e com a protegdo ao meio ambiente
e a paisagem;

Conter a expanséo da ocupacao urbana
sobre areas de preservacdo permanente e
espagos destinados a conservagéo
ambiental. (Art. 12)

Previsédo de zonas de ocupagéo restrita,
controlada e limitada (ZOR, ZOC e ZOL),
considerando as restrigdes de ocupacéo de
cada area, compatibilizando o adensamento
construtivo com as caracteristicas do
sistema viario. (Art 19, 20 e 23, Anexos 2, 8
e 9)

Otimizar o uso do territério e da
infraestrutura instalada com renovacgéo
urbana nas areas com infraestrutura,
atendendo a regulagéo urbanistica
fundamentada nas caracteristicas da
capacidade de suporte, atual e planejada da
infraestrutura e dos servigos publicos. (Art.
59)

Incentivar a ocupac¢éo do espaco urbano,
compatibilizando-o com a capacidade de
infraestrutura, com o sistema de mobilidade
urbana. (Art. 12)

Previsé@o de Zonas (ZOP e ZAR) destinadas
ao maior adensamento com maior potencial
construtivo, estimulo ao uso mdltiplo, com
interac@o de usos residenciais e ndo
residenciais, além de previsao de
implantacéo de atividades de maior porte,
em regides de melhor infraestrutura e
integradas ao Centro. (Art. 21 e 22, Anexo
2,8e9)

Incentivo a diversificacéo de usos no
territério de maneira a desestimular viagens
motorizadas. (Art. 6)

Estimulo & coexisténcia de usos e
atividades de pequeno porte compativeis
com o uso residencial, evitando
deslocamentos desnecessarios. (Art. 12)

(1) Densidade
populacional
equilibrada

(2) Uso do solo
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Categorizacéo
albjc|d]|e

Subtemas Item Dispositivos previsto no PDU 2018

Incentivo a empreendimentos de uso misto,
com implantacéo de atividades comerciais
no térreo das edificacdes em todas as areas
da cidade. (Art. 86, inciso V)

Previsédo de ampliacdo do aproveitamento
do térreo das edificagbes com ocupacéo
superior a taxa de ocupacao prevista para
zona, para os casos de edificacédo de uso
misto que tenham no térreo atividades
comerciais e de servigco. (Anexo 9 -
observacoes 1 a 4)

Revitalizar, gerir e monitorar o centro
historico do municipio considerando suas
caracteristicas paisagisticas, ambientais,
sociais, econdmicas e culturais, de forma a
preservar sua identidade e sua tradig&o.
(Art. 59

Area central e bairros vizinhos delimitadas
por zona de maior adensamento e estimulo
ao uso multiplo, com interacédo de usos
residenciais e ndo residenciais. (Anexo 2).
Delimitacdo de Zona Especial de Interesse
Urbanistico do Centro Histérico (ZEIU 1),
com o objetivo de fomentar atividades
econdmicas, introduzir novas dindmicas
urbanas. (Art. 43)

Flexibilizac&o dos indices de controle
urbanistico para os casos de alteracéo de
uso das edificagdes no Centro Historico,
como incentivo & promogé&o de moradia de
interesse social. (Art. 80)

Incentivo a diversificagdo, estruturagdo e
equidade da oferta de equipamentos
publicos, areas verdes e de lazer pelas
distintas areas do territério municipal. (Art.
4°)

Classificagao dos "Equipamentos publicos
comunitarios destinados a posto de saude,
atendimento a idosos, escolas, creches e
similares" como atividade permitida em
qualquer local da cidade, facilitando sua
localizacdo no interior dos bairros. (Anexo 8)

©)

Acessibilidade

Incentivo ao uso misto e atividades
comerciais de médio porte e atendimento de
bairro nas vias principais e coletoras no
interior dos bairros enquadrados em Zona
de Ocupacdo Controlada. (Anexo 8)
Com excecédo das Zonas de Ocupacéo
Restrita 1 - ZOR 1, cuja ocupacéo é

) estri;amente~ residengial, nos Qemais bairros

Desconcentragio da C|daq§ séo perm|t|de}s atividades

urbana comerciais, sendo prevista a
compatibilidade de implantacéo das
atividades com o uso residencial
considerando as peculiaridades de cada
zona. (Anexos 8 e 9)
Incentivo & empreendimentos de uso misto,
com implantagdo de atividades comerciais
no térreo das edificacdes em todas as areas
da cidade. (Art. 86, inciso V)

A rede viaria e cicloviaria do municipio
(5) Desenho devera respeitar as normas técnicas de
urbano garantia de acessibilidade universal. (Art.
46)




XX ENANPUR

11

Subtemas Item

(6) Instrumentos
do Estatuto da Item 6.1
Cidade

Dispositivos previsto no PDU 2018

Categorizacéo

a

b

C

d

e

Previséo de exigéncia de adequacéo de
acessos de bicicletas, pedestres e
cadeirantes as edificacdes e alargamento
das calcadas, resguardando a
acessibilidade universal, por parte da
Comisséo técnica quando da andlise de
empreendimentos especiais. (Art. 60)

Previsdo de recomendacao de adogéo de
medidas de qualificacdo urbanistica, tais
como: ampliacdo de calcadas e implantacdo
de ciclovia, quando da aprovacao de
projetos. (Art. 61 e 82)

Implementagdo do Parcelamento, Edificacdo
ou Utilizagdo Compulsérios (PEUC),
cobranca do IPTU Progressivo e
desapropriacédo do imével com pagamento
de titulos da divida publica, nos termos do
artigo 182 da Constituicdo Federal e dos
artigos 5° e 6° da Lei Federal n° 10.257, de
2001, para os imoveis edificados ou néo,
subutilizados e ndo utilizados. (Art. 224,
234, 235)

Instituicéo do instrumento Operagdo Urbana
Consorciada (OUC), com definigdo das
areas de intervencgédo e as regras para sua
implementagdo. (Art. 241)

Previsdo do Instrumento Outorga Onerosa
do Direito de Construir (OODC), e de
publicacéo de Lei especifica com processo
de participagdo popular, para sua
regulamentacéo. (Art. 246 e 248)

Instituicdo do instrumento Transferéncia do
Potencial Construtivo. (Art. 252)

Instituicdo do instrumento Direito de
Preempcao. (Art. 265)

Exigéncia de Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanca (EIV) para implantacédo de
projetos e/ou funcionamento de polos
geradores de impacto de vizinhanca. (Art.
68)

células em vermelho — ndo atende.

Nota: Grau de atendimento: células em verde — atende; células em amarelo — atende parcialmente; e

Fonte: Os autores (2020).
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Figura 2 — Mapeamento das zonas indutoras de ocupagao e o sistema viario principal
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Fonte: Lei 9.271/2018 adaptado pelos autores (2020).

Figura 3- Mapeamento das zonas de controle de ocupacgéo
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Apesar desta analise considerar que os dispositivos propostos na
legislacdo, relativos ao subtema (2) atendem na inducdo de uma ocupacéo
urbana integrada aos principios da mobilidade urbana sustentavel, ressalta-se
gue este plano ndo indicou Zonas Especiais de Interesse Social na area Central
do municipio, vinculadas aos iméveis subutilizados e vazios, o que significaria
uma integracdo consistente entres as politicas de mobilidade e habitacao,
entretanto, a partir da aplicacdo do Instrumento de Politica Urbana do Estatuto
da Cidade, previsto no art. 182 da Constituicdo Federal, o Parcelamento,
Edificacao e Utilizacdo Compulsérios (PEUC), poderia ser implementado, caso
houvesse regulamentacdo no municipio de Vitéria.

Em relacdo ao subtema (3) Acessibilidade, o PDU prevé o incentivo a
oferta diversificada de equipamentos publicos, areas verdes e de lazer (art. 4°
Diretriz da Politica Urbana), como também induz sua implantacdo no interior do
bairro ao propor tal uso como permitido em qualquer lugar e sem limitacao de
porte. Ressalta-se, que em funcdo da analise de impacto prevista na Lei, tais
atividades tem seus impactos avaliados e mensurados, embasando assim as
medidas de mitigacdo e/ou compensacao antes de sua implantacao.

No subtema (5) Desenho urbano, o PDU de Vitdria prevé medidas de
priorizagéo da circulacdo de pedestres as normas de acessibilidade universal e
adequacdo da rede viaria e cicloviaria possibilitando a integracdo entre os
diferentes modais, priorizando os modos nao motorizados.

A lei possibilita que os técnicos municipais sugiram, recomendem ou
exiam dos empreendedores a implantacdo de medidas de qualificacdo
urbanistica, como ampliacdo e adequacéo das calcadas, de forma a promover
melhorias significativas na circulacdo dos pedestres. Em funcao de Vitoria ser
marcada por diferentes modelos de ocupacédo urbana, desde a colonial até a
contemporanea, esse processo de transformacéo do espaco urbano sera longo,
mas necessario.

O incentivo do uso do térreo para comércio e servicos, nas edificacfes de
uso misto, (subtema 2), potencializa a transformacéo das areas adjacentes as
edificacbes e a criacdo de areas mais confortdveis e adequadas para a
circulacao de pessoas.

Alia-se a isto, a exigéncia de aplicacdo das normas de acessibilidade
(NBR 9050) em todos os projetos de edificacdo nova e reforma de edificacoes,
principalmente as de uso publico e coletivo, com a previsdo, no Cédigo de Obras
do municipio, da obrigatoriedade de adaptacéo destes imoveis e de implantacéo
da calcada atendendo aos padrdes de acessibilidade universal.

A analise do subtema (6) permitiu apreender que os instrumentos Outorga
Onerosa do Direito de Construir (OODC), Operacao Urbana Consorciada (OUC),
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsério (PEUC), Transferéncia de
Potencial Construtivo (TPC), Direito de Preempcdo e Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV) encontram-se devidamente instituidos na legislacao urbana do
municipio. Quanto a aplicabilidade, dos seis instrumentos listados, quatro
possuem no plano diretor os parametros para sua aplicacao, e dois necessitam
de regulamentacéo.

Avaliou-se que a legislacdo atendeu parcialmente ao subitem em funcéo
da interdependéncia que existe na aplicacdo dos referidos instrumentos. Um dos
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mais importantes em relacdo a inducdo de ocupagdo em &reas com
infraestrutura e com potencial de promover o0s objetivos da politica de mobilidade
urbana sustentavel, o PEUC, carece de regulamentacdo, que vem sendo
protelada desde sua primeira insercdo na legislagdo urbana municipal através
da Lei 6.705/2006 (PDU de 2006 — anterior ao atual), da mesma forma a OODC
demanda regulamentacg&o desde 2006. O PDU atual ndo definiu o coeficiente de
aproveitamento basico, as regras de sua aplicacdo e férmula de calculo, que
conforme art. 248 serdo definidas em Lei especifica, assim, estes dois
instrumentos pouco, ou nada, avancaram em relagdo ao PDU anterior.

A falta de regulamentacéo destes dois instrumentos impde restricoes a
aplicagdo da TPC e da OUC, no primeiro caso, sem definicdo do coeficiente
basico ndo existe interesse em aquisicdo de potencial construtivo e
consequentemente o uso do instrumento. No segundo caso, o0 81° do art. 245 do
PDU de Vitoria estabelece que “a férmula de calculo da contrapartida pecuniaria
das operacgfes urbanas consorciadas serd a mesma definida em Lei especifica
para a outorga onerosa do direito de construir’, assim ele ficara em suspenséo,
até regulamentacédo do OODC.

A ndo regulamentacdo da OODC impde outros empecilhos a
implementagdo dos objetivos da mobilidade urbana sustentavel. Alguns
dispositivos identificados neste tema estdo relacionados as areas de intervengéo
urbana, voltadas a qualificacdo do espaco para priorizar a circulacdo de
pedestres e ciclistas, que esta associada a implementacdo de uma Operacao

Urbana Consolidada.

O Estudo de Impacto de Vizinhanca tem sido aplicado de forma constante
desde a Lei 4.197/1994 (2° PDU de Vitéria). Inicialmente definido como Relatério
de Impacto de Vizinhanca (art. 70 da Lei 4.197/1994), a partir da lei de 2006, foi
denominado Estudo de Impacto de Vizinhanca (art. 67). E obrigatério na
implantacdo ou licenciamento de empreendimentos que podem causar
sobrecarga na infraestrutura urbana instalada, equipamentos e servicos
publicos, ou outros impactos ou altera¢cdes no ambiente natural ou construido. E
prevista definicho de medidas mitigadoras e/ou compensatorias, que podem
caracterizar desde intervencdes viarias, ampliacao de calcadas, implantacdo de
trechos de ciclovia, como doacéo de areas e execucao de obras de infraestrutura
urbana. Sua aplicacdo tem grande potencial, pois além de permitir diagndéstico
da situacdo atual de determinada area quanto a: demanda por equipamentos
publicos, capacidade de suporte do sistema viario, do transporte publico, do
sistema de drenagem, abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto,
dentre outros (art. 68), auxilia na definicdo de medidas capazes de mitigar e/ou
compensar estes impactos alcancando alguns ganhos pontuais para a
mobilidade urbana.

Em relacdo ao subtema (7) Estrutura da Mobilidade Urbana, nota-se que
a maioria dos aspectos a ele relacionados foram atendidos (Quadro 4). Ele se
refere aos incentivos ao uso do transporte coletivo e modais ndo motorizados, a
previsdo de desestimulo ao uso do veiculo motorizado individual, a estruturacéo
da rede viaria do municipio enquanto sua funcdo na distribuicdo de fluxo e
vinculagdo com o uso do solo, previsdo de melhorias na mobilidade de pessoas
com deficiéncia ou capacidade reduzida, melhoria estrutural na infraestrutura
viaria a partir de projetos e planos, e integracdo das politicas de saneamento,
habitacdo e desenvolvimento econémico com a mobilidade urbana.
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Quadro 4 - Sintese da andlise dos dispositivos relacionados ao tema “Mobilidade

Urbana”

15

Subtemas

(7) Estrutura

Item

Dispositivos previsto no PDU 2018

Categorizacdo

a

b

C

d

e

Priorizagao do transporte coletivo e da
implantacéo de infraestruturas de transporte
visando a integracéo dos diferentes modais;
promocao da acessibilidade universal a
qualquer ponto do territério com oferta e
atendimento do transporte coletivo; e
integracdo e ampliacdo do transporte
aquatico aos demais modais, considerando
a potencialidade do municipio com as aguas
da baia de Vitéria e a orla maritima. (Art. 6°)

Adocé&o de pardmetros construtivos
sustentaveis equilibrando uso e ocupagéo
com capacidade de suporte das areas,
reduzindo deslocamentos motorizados, bem
como incentivando o transporte coletivo.
(Art. 7°)

Integrac@o metropolitana dos diversos
sistemas de mobilidade urbana priorizando
0 transporte coletivo. (Art. 11)

Anexo 7 - Mapa 2 - Previséo de faixa de
recuo para implantagédo do Sistema de
transporte coletivo metropolitano.

Priorizar o percurso seguro de pedestres e
ciclistas, com a promogéo da acessibilidade
universal a qualquer ponto do territério
através de adequagdes necessarias a
infraestrutura dos passeios publicos. (Art.
6°)

Adocao de pardmetros construtivos
sustentaveis equilibrando uso e ocupacgéao
com capacidade de suporte das areas,
reduzindo deslocamentos motorizados, bem
como incentivando o pedestrianismo. (Art.
79

Proposicdo de Zonas Especiais de Interesse
Urbanistico (ZEIU 2 e 3) destinadas a
qualificagdo urbana, ao acesso fisico, visual
e a vivéncia da orla maritima por meio de
vias de pedestres, cal¢adas e/ou ciclovias.
(Art. 43)

Implementacgédo da rede cicloviaria do
Municipio com previsdo de ciclovias,
ciclofaixas, ciclorrota, bicicletarios e
paraciclos. (Art. 45)

Mapeamento da rede cicloviaria projetada e
existente. (Anexo 5 - Mapa 1)

Incentivo a diversificacéo de usos no
territério de maneira a desestimular viagens
motorizadas. (Art. 6°)

Adocao de parametros construtivos
sustentaveis, equilibrando uso e ocupacgéo
em relacéo a capacidade de suporte das
areas, reduzindo deslocamentos
motorizados. (Art. 7°)

Proibi¢do do uso do afastamento frontal das
edificacdes para estacionamento de
veiculos. (Art. 98)

Definicdo de vias com restricdo de acesso
de veiculos. (Anexo 17)

Atendimento a exigéncia de nimero maximo
de vagas de estacionamento, computando
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Subtemas Item

Dispositivos previsto no PDU 2018

Categorizacdo

a

b

C

d

e

as vagas excedentes no coeficiente de
aproveitamento, para as edificagctes
projetadas na ZPT (Zona do Parque
Tecnoldgico). (Art. 107)

Estruturacéo continua das vias arteriais e
coletoras do municipio de maneira a permitir
a adequada interligacao intraurbana e
metropolitana; desenvolvimento urbano
combinado a parametros de ocupagéo e
renovacdo urbana; e aperfeicoamento do
uso do sistema viario de modo a facilitar os
deslocamentos no espaco urbano. (Art. 6°)

Previséo de rede viaria hierarquizada e rede
cicloviaria destinada a circulagdo de
veiculos, bicicletas e pessoas, sendo sua
fungéo vinculada ao ordenamento de
instalac&o de atividades no territdrio. (Art.
14)

Instituicdo da hierarquizag&o viéria do
municipio com diferentes funcdes. (Art. 44)
Mapeamento e sistematizagéo das vias por
nome (Anexo 4 — Hierarquia Viaria)

Incentivo & promogao da acessibilidade
universal com adequagdes necessarias a
infraestrutura dos passeios publicos. (Art.
6°)

(7) Estrutura

Defini¢éo das caracteristicas fisicas e de
infraestrutura, geométricas e paisagisticas
da rede viaria e cicloviaria do municipio
atendendo as normas de acessibilidade
universal. (Art. 46 e Anexo 6)

Previsdo de implantacéo de planos de rota
acessivel sobre passeios publicos a serem
adequados poder publico, com vistas a
garantir acessibilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
(Art. 47)

Definicdo de projetos de ampliagéo e
requalificacéo do sistema viario no
municipio, prevendo integracdo dos bairros
e melhorias no sistema viario principal. (Art.
48 e Anexo 7 — Mapa 1)

Defini¢do de faixas de recuo para
desenvolvimento de projetos de
requalificacdo urbana em eixos viarios
promovendo a integracéo de bairros e
implantacéo de projetos estruturantes. (Art.
49 e Anexo 7 — Mapa 2)

Iltem 7.9

Planejamento integrado, por meio da
coordenacdo e complementaridade de
planos, programas e projetos de politicas
setoriais, em especial, de habitacéo,
mobilidade e saneamento. (Art. 4°)

Definicdo de Zonas Especiais de Interesse
Social 2 (ZEIS 2), em im6veis edificados ou
ndo, ndo utilizados ou subutilizados. (Art. 26
e Anexo 2 - Mapa 1)

(8) Gestao

Controlar o impacto das atividades
geradoras de trafego pesado ou intenso nas
areas ja adensadas e nos principais eixos
viarios. (Art. 12)

Definicdo e enquadramento de
empreendimentos especiais como usos ou
edificacdes potencialmente causadores de
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Categorizacdo
albfc|d]|e

Subtemas Item Dispositivos previsto no PDU 2018

incomodidades na regiao onde se localizam.
(Art. 57 e 58)

Defini¢cdo e enquadramento de
empreendimentos de impacto de vizinhanca,
usos e edificacdes que podem causar
impacto e ou alteragdo no ambiente natural
ou construido e sobrecarga na capacidade
de atendimento da infraestrutura urbana, X
equipamentos e servicos publicos. (Art. 66 e
67)

Vinculacdo de sua aprovagédo a
apresentacéo e analise de Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanca - EIV. (Art. 68)
Definicdo e previséo de implantacéo de vias
de pedestres no municipio. (Anexo 4)
Previsdo de espacos adicionais de X
arborizagéo e paisagismo para conforto e
protecdo dos usuarios das vias. (Art. 44)
Proposicéo de Zonas Especiais de Interesse
Urbanistico (ZEIU 2 e 3) destinadas a
qualificagdo urbana, ao acesso fisico, visual
e a vivéncia da orla maritima por meio de
vias de pedestres, cal¢adas e/ou ciclovias.
(Art. 43.)

Defini¢éo das caracteristicas fisicas e de
infraestrutura, geomeétricas e paisagisticas
da rede viaria e cicloviaria do municipio X
atendendo as normas de acessibilidade
universal. (Art. 46 e Anexo 6)

Previsdo de implantacédo de planos de rota
acessivel sobre passeios publicos a serem
adequados poder publico, com vistas a
garantir acessibilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
(Art. 47)

Previsao de faixas de recuo destinadas a
implantacéo de projetos urbanisticos junto a
orla do municipio destinada a espagos de X
circulacdo e permanéncia de pedestres,
ciclistas. (Art. 49 incisos XL e XLI)

Prever maior efetividade ao sistema
municipal de planejamento e gestao urbana,
garantindo a construcéo de um sistema X
democrético e participativo de planejamento
e gestdo da cidade. (Art. 5°)

Transparéncia de dados e informacgdes para
a participacéo da sociedade na formulacao,
execucao e acompanhamento de planos, X
programas e projetos de desenvolvimento
urbano. (Art. 49

Competéncia do Conselho Municipal de
Politica Urbana de aprovacéo de projetos
viarios ou de faixas de recuo para
requalificacao urbana, altera¢fes da
classificacao viaria, em analisar e aprovar
projetos de lei de interesse da politica
urbana, e em zelar pela integracdo das
politicas setoriais. (Art. 291)

Previséo de realizagdo de audiéncia publica
para apresentacao e discusséo de planos e
projetos, publicos ou privados, relativos a
politica urbana, com direito a informacgao e a
manifestacéo sobre estes projetos. (Art.
304)
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Categorizacdo
albfc|d]|e

Subtemas Item Dispositivos previsto no PDU 2018

Previséo de integragdo da Regido
Metropolitana da Grande Vitdria e a gestao
plena compartilhada entre governos no
processo de planejamento e execugdo das
politicas publicas de ambito metropolitano.
(Art. 49
Previséo de implantacéo do Projeto Portal
do Principe prevendo melhorias na
integracé@o metropolitana e acesso sul do
municipio (Anexo 7 - Mapa 1).
Anexo 7 - Mapa 2 - Previsdo de faixa de
recuo para implantagédo do Sistema de X
transporte coletivo metropolitano.
Criag&o do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano e definicdo do uso
Item 8.5 de seus recursos para estudos, projetos e X
intervencdes relacionados & mobilidade
urbana. (Art. 295 e 297)
Previsdo de que a rede viaria e cicloviaria
subsidiem o plano de mobilidade urbana e X
de transportes. (Art. 14)
Proposicdo de Zonas Especiais de Interesse
Urbanistico (ZEIU 2 e 3) destinadas a
qualificagdo urbana, ao acesso fisico, visual
e a vivéncia da orla maritima por meio de
vias de pedestres, cal¢adas e/ou ciclovias.
(Art. 43.)
Previsdo de implantacéo de planos de rota
acessivel sobre passeios publicos a serem
adequados poder publico, com vistas a
garantir acessibilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
(Art. 47)
Defini¢éo de faixas de recuo destinadas a
implantacéo de projetos urbanisticos junto a
orla do municipio destinada a espagos de X
circulagcdo e permanéncia de pedestres,
ciclistas. (Art. 49 incisos XL e XLI)

Nota: Grau de atendimento: células em verde — atende; células em amarelo — atende
parcialmente; e células em vermelho — ndo atende.
Fonte: Os autores (2020).

Dos aspectos relacionados acima, o ultimo foi considerado atendido
parcialmente, apesar prever a integracdo e complementariedade entre os
programas e politicas setoriais, a lei ndo avancou de forma concreta neste
sentido ao definir as Zonas de Interesse Social (ZEIS 2), que trata de delimitacao
de vazios urbanos destinado a empreendimentos de interesse Social (art. 26
inciso 1), em locais cuja infraestrutura viéria é limitada e distantes dos principais
corredores de transporte coletivo (Figura 4). Esta medida mantém o modelo
tradicional, excludente, que delega as areas mais precéarias a habitacdo de
interesse social. Outro problema foi a ndo definicdo de ZEIS 2 nas proximidades
da area central, e de melhor infraestrutura, e a ndo regulamentagéo do PEUC.

Em relacdo aos demais aspectos, a legislacdo atende os objetivos de
integracdo do planejamento urbano com a mobilidade urbana sustentavel,
através de diretrizes que propdem a priorizacdo do transporte coletivo, modais
ndo motorizados e pedestres, a promoc¢ao de acessibilidade universal com oferta
de transporte publico em todo territdrio e sua integragcdo com outros modais (art.
6°).
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Figura 4- Espacializagéo das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS
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Fonte: Lei 9.271/2018 adaptado pelos autores (2020).

Além disso, como diretriz da politica de meio ambiente incentiva a adocéo
de parametros construtivos sustentaveis que equilibre a ocupacdo urbana com
a capacidade de suporte das vias, a proximidade de usos e a reducdo dos
deslocamentos, inibindo o uso de carro, incentivando o uso do transporte coletivo
e modos sustentaveis de locomocéo (art. 7°). Na integracdo metropolitana prevé
como diretriz o uso de diversos sistemas de mobilidade urbana, como prioridade
ao transporte coletivo (art. 11). O PDU de Vitéria prevé como regramento a
indicacao de faixa de recuo viario nas vias principais da cidade que compdem o
corredor de transporte metropolitano, com o intuito de reservar area para o
Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano, integrando, assim, a cidade e os
demais municipios vizinhos que compdem a RMGV. Observa-se que a diretriz
virou uma restricdo urbanistica extremamente necessaria para sua
concretizacéo (Figura 5).

Ainda em relacdo a integracdo metropolitana a legislacdo prevé a
implantacéo de projeto viario estruturante, localizado na regido sul do municipio,
gue provera melhorias no acesso a cidade a partir dos municipios de Cariacica
e Vila Velha, bem como acessibilidade a Rodoviaria Municipal, e o Projeto de
acesso ao novo terminal de cargas do Aeroporto de Vitdria integrado ao Sistema
de binario da Rod. Norte Sul, que promovera melhorias significativas na
integracdo com o municipio da Serra, a norte (Figura 6).

Com o intuito de priorizar a circulacdo de modos de transporte nao
motorizados, a legislacdo prevé alguns regramentos especificos, como a
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previsdo de implantacdo de rede cicloviaria municipal, com a identificacdo dos
trechos implantados e projetados (Anexo 5 — Mapa 1). Prevé areas de
intervencéo urbana destinadas a circulagcdo de pedestres e ciclistas, bem como
a presenca de espacos de permanéncia e contemplacdo da orla, a parir da
delimitacdo de Zonas de Interesse Urbanistico (art. 43 — Anexo 3) e faixas de
recuo (art. 49); a proposicao por parte do municipio de planos de rotas acessiveis
sobre 0s passeios publicos nas principais vias (art. 47); e exigéncia de
adequacéo da rede viaria e cicloviaria as normas de acessibilidade universal (art.
46).

Em relacéo a projetos de inducéo e promocéo de melhorias na mobilidade
urbana, destaca-se dois dispositivos, 0s projetos de ampliacdo e requalificacao
do sistema viario municipal, que prioriza pontos especificos do municipio que
demanda melhorias na capacidade, disciplinamento e distribuicdo do fluxo de
veiculos (art. 48 e Anexo 7 — Mapa 1) e a definicdo de faixas de recuo que
atendem tanto areas do entorno da orla destinadas a projetos urbanisticos
voltados para circulacdo exclusiva de pedestres e ciclistas, como vias
estruturantes para o transporte coletivo, e vias internas dos bairros, cujo objetivo
principal € melhorar a integracéo intraurbana.

Figura 5- Faixas de recuo — Sistema de Transporte Metropolitano, Baia Noroeste e Canal
de Camburi
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Fonte: Lei 9.271/2018 adaptado pelos autores (2020).
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Figura 6- Projetos de requalificacéo e integracdo metropolitana - entradas norte e sul
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Fonte: Lei 9.271/2018 adaptado pelos autores (2020).

Os projetos viarios devem atender aos perfis estabelecidos no Anexo 6 da
Lei 9.271/2018, que preveem ciclovia, cal¢cadas largas e adequadas a circulacao
de pedestres e pessoas com mobilidade reduzida, dentre outros parametros de
gualificacéo do espaco urbano, como arborizagéo, iluminacao (Figura 7).

Figura 7- Exemplos dos perfis viarios previstos na Lei 9.271/2018
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Fonte: Lei 9.271/2018 adaptado pelos autores (2020).

Quanto ao subtema (8) Gestdo da Mobilidade Urbana, nota-se que a
maioria dos aspectos a ele relacionados foram atendidos (Quadro 4). Em relacéo
a regulamentacao de polos geradores de trafego o PDU de Vitoria define como
principal o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), de forma complementar, e
com o intuito de se avaliar empreendimentos causadores de impacto néo
enquadrados em EIV, a lei classifica os empreendimentos especiais, que
demandam analise técnica especifica a fim de identificar suas incomodidades e
aplicar medidas para contorna-las. Estes parametros de analise vao ao encontro
do intuito da lei de controlar o impacto das atividades geradoras de trafego (art.
12).

O aspecto da mobilidade urbana para as pessoas é contemplado em
dispositivos que se enquadram como regramentos e planos/projetos. Foi
identificado a exigéncia de atendimento as normas de acessibilidade nos
projetos viarios futuros e adequacfes de vias e calcadas existentes, a
possibilidade de implantacdo de vias de pedestres na hierarquia viaria (Anexo
4), a previsdo de exigéncia de espacos adicionais para arborizacdo junto a
calcadas e implantacéo de planos de rota acessivel por parte do poder executivo.
Foram delimitadas Zonas Especiais de Interesse Urbanistico (ZEIU), com o
intuito de destinar area para implementar projetos de qualificacdo urbana para
pedestres e ciclistas. Estes locais em alguns pontos se integram a trechos das
ciclovias existentes no municipio, demonstrando assim o0 intuito de
complementar tal estrutura e melhorar a mobilidade destes modais, reduzindo
alguns percursos e complementando rotas. Este ultimo dispositivo atende ao
item 8.7.

Em relacdo a participacdo social, a legislacdo prevé a realizacdo de
audiéncias para discussao de projetos e planos de desenvolvimento urbano, nos
guais se enquadram 0s projetos e planos de mobilidade urbana. A competéncia
pela aprovacao dos projetos viarios ou faixas de recuo de qualificagédo urbana, e
analise e aprovagdo de projetos de lei de interesse da politica urbana, € do
Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU).
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O art. 4° do PDU prevé a integracdo da RMGV e a gestdo compartilhada
entre governos, a medida que a lei absorve dois grandes projetos metropolitanos,
ja apontados anteriormente. Dos aspectos até aqui relacionados avaliou-se que
a lei atende, pois possibilita alcancar os efeitos desejados na promocao da
mobilidade urbana sustentavel.

Quanto a existéncia de fundo, observa-se que a lei institui 0 Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano (Quadro 4), prevé as finalidades de
aplicacdo do recurso, define aspectos relacionados a sua gestao, no entanto, o
mesmo nao é operacional, pois é prevista sua regulamentacao (art. 298 do PDU
de Vitéria) em um prazo de 180 dias, o que ndo ocorreu. Assim, 0S recursos que
deveriam estar sendo revertidos ao referido fundo s&o direcionados ao “caixa
unico” da prefeitura e as acdes que poderiam ser financiadas pelo fundo para
promoc¢ao de melhorias da mobilidade urbana, como os projetos da ZEIU 2 e 3,
necessitam captar recursos em outras fontes. Diante disso, considerou-se este
aspecto parcialmente atendido, pois ndo tem gerado o efeito desejado.

Quanto a previsdo de Implementacdo do PDTMU, apesar do municipio
contar com o referido plano desde 2008, sua reformulacdo se faz necessaria,
para reavaliar os projetos e diretrizes propostos anteriormente, incorporar e
atualizar alguns dispositivos inseridos no PDU de Vitdria. Entretanto, nao foi
identificado na lei a indicacdo de obrigatoriedade de sua elaboragcdo, com
definicdo de prazo, para que seja atendido ao disposto no 81° do art. 24 da Lei
12.587/2012 alterada pela Lei 14.000/2020. Dessa forma, este item foi
considerado como né&o atendido.

Com base nos resultados apresentados € possivel afirmar que o Plano
Diretor Urbano de Vitéria possui diversos dispositivos que podem compatibilizar
o0 planejamento urbano do municipio aos principios da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, através da integracdo do ordenamento de uso e ocupacao
do solo urbano com a mobilidade urbana sustentavel.

Os dispositivos avaliados atendem ao objetivo proposto. Entretanto, foram
identificados alguns entraves, relacionados ao subitem 6 (Instrumentos do
Estatuto da Cidade), em funcdo da ndo regulamentacdo de importantes
instrumentos da Politica Urbana estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, como o
PEUC e OODC, bem como, relacionado ao item 8 (Gestdo da mobilidade
urbana) pela falta de regulamentacdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano, bem como a inexisténcia de previsdo de implementacdo do Plano
Diretor de Transporte e Mobilidade Urbana, ou sua reviséo.

A falta de regulamentacdo da OODC impacta no direcionamento da
ocupacado urbana, ndo gera os recursos financeiros que se espera com a venda
do potencial adicional, trava a aplicacdo de outros instrumentos da Politica
Urbana como o TPC e OUC, além de prejudicar a justa distribuicdo dos
beneficios e bbnus decorrentes do processo de urbanizacdo, e o pleno
atendimento do direito a cidade. Ressalta-se, que muitos dispositivos da lei
contemplam projetos de requalificacdo urbana, com adequacao e ampliacédo do
sistema viario, previsdo de ciclovias, calcadas mais largas e acessiveis aos
pedestres, ou implantac&o de parques lineares com o intuito de promover novas
rotas de circulagédo de pedestres e ciclista, além de areas de lazer, permanéncia
e contemplacao. No entanto, esses projetos requerem recursos financeiros, cuja
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nao aplicacdo da OODC e inexisténcia do Fundo de Desenvolvimento Urbano
configura entrave para aquisicao.

Apesar das dificuldades aqui apontadas, principalmente na concretizagéo
dos grandes projetos urbanos e de integracdo viaria propostos, algumas
medidas podem ser tomadas a partir do licenciamento e aprovacéo de projetos
dos empreendimentos de impacto, que através da definicdo de medidas
mitigadoras e/ou compensatorias devem contribuir na implantacdo de alguns
projetos estruturantes na cidade. Um avanco importante do PDU de Vitéria de
2018 refere-se a reserva de faixas de recuo e areas para implantacéo de projetos
urbanos estruturantes, pois, no ato da renovacao urbana estes projetos e novos
alinhamentos devem ser respeitados, contribuindo para concretizacdo de novo
desenho urbano nestas areas da cidade e nas melhorias desejadas na
integracao intraurbana.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo objetivou identificar a incorporacao das questdes relacionadas
ao tema mobilidade urbana sustentavel no planejamento urbano do Municipio de
Vitoria através do Plano Diretor Urbano, avaliando em que medida os
dispositivos previstos nesta legislacdo atendem ao previsto no Estatuto da
Cidade e nas diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e contribui
para que a cidade alcance formas mais sustentaveis de mobilidade.

A relacdo entre o planejamento urbano, aqui representado pelo Plano
Diretor, instituido pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), e a promoc¢ao da mobilidade urbana sustentavel foram
avaliados considerando 8 subtemas: (1) Densidade Populacional Equilibrada, (2)
Uso do Solo, (3) Acessibilidade, (4) Desconcentracdo Urbana, (5) Desenho
Urbano, (6) Instrumentos do Estatuto da Cidade, (7) Estrutura da Mobilidade
Urbana, e (8) Gestdo da mobilidade urbana. Com base nestes temas foram
analisadas as diretrizes, objetivos, finalidades, projetos, planos e regramentos,
além dos instrumentos de Planejamento Urbano do Estatuto da Cidade, cuja
aplicacdo direcionasse a politica urbana e planejamento municipal ao
atendimento dos principios da mobilidade sustentavel.

O resultado demonstrou que de forma geral o PDU insere de forma
bastante consistente variados dispositivos no intuito de compatibilizar o
planejamento urbano do municipio aos principios da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, bem como as principais medidas de integracéo destas duas
politicas. No entanto, em relacdo a alguns subtemas foram identificados os
seguintes entraves: falta de regulamentacdo de importantes instrumentos da
Politica Urbana estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, como o Parcelamento
Edificacéo e Utilizacdo Compulsorios e Outorga Onerosa do Direito de Construir,
bem como a falta de regulamentacdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano, bem como a inexisténcia de previsdo de implementacdo do Plano
Diretor de Transporte e Mobilidade Urbana, ou sua revisao.

O Instrumento de Politica Urbana OODC impacta diretamente no
direcionamento da ocupac¢ao urbana, a sua ndo regulamentacdo ndo gera os
recursos financeiros que se espera com a venda do potencial adicional, trava a
aplicagdo de outros instrumentos como a Transferéncia de Potencial Construtivo
e a Operacdo Urbana Consorciada, impede que o municipio direcione a
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ocupacdo de é&reas urbanas com mais infraestruturas, prejudica a justa
distribuicdo dos beneficios e bénus decorrentes do processo de urbanizacéo, e
o pleno atendimento do direito a cidade.

Ressalta-se, que muitos dispositivos da lei contemplam projetos de
requalificacdo urbana, como adequacao e ampliacdo do sistema viario, previsdo
de ciclovias, calcadas mais largas e acessiveis aos pedestres, implantacao de
parques lineares com inser¢cdo de novas rotas de circulacdo de pedestres e
ciclistas, com areas de lazer, permanéncia e contemplacdo. No entanto, estes
projetos requerem recursos financeiros, cuja obtencao é prejudicada pela ndo
regulamentacdo da OODC e do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Apesar das dificuldades aqui apontadas, principalmente na concretizagéo
dos grandes projetos urbano e de integracdo viaria propostos, a legislacédo
possibilita que, através da aplicacdo do EIV a definicdo de medidas mitigadoras
e/ou compensatérias, que podem contribuir para a implantacdo de alguns
projetos estruturantes de qualificacdo urbanistica na cidade. Além disso, foi um
avan¢o muito importante do PDU de 2018 a reserva de faixas de recuo e areas
para implantacao de projetos urbanos estruturantes, pois, no ato da renovacao
urbana estes projetos e estes novos alinhamentos deverdo ser respeitados,
contribuindo para concretizagdo de novo desenho urbano e das melhorias
desejadas na integracao intraurbana.

Os resultados mostram que as acdes de planejamento urbano dispostas
no PDU de Vitoria, na maior parte dos casos terdo seus efeitos a longo prazo,
seja em funcéo da disponibilidade de recursos financeiros para concretizacéo
dos planos e projetos viarios e de requalificacdo a curto e médio prazo, ou pelo
fato de que muitos dispositivos estdo vinculados a aspecto relacionados a
ocupacao urbana, renovacao construtiva e consolidacéo de areas da cidade, que
nao sao processos imediatos. Dessa forma, a percepcao da contribuicao efetiva
da legislacéo urbana sera sentida ao longo dos anos, o que torna imprescindivel
gue alguns passos sejam dados, dessa forma, a legislacdo deve buscar avancar,
no sentido de regulamentar seus instrumentos tornando os mais efetivos, e,
Transporte e Mobilidade Urbana com o intuito de ampliar as medidas ja previstas
na legislacéo de planejamento urbano municipal.
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