XIX ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR
Blumenau - SC - Brasil

REGIOES METROPOLITANAS EM SANTA CATARINA: ENTRE TRANSFORMACOES NAS
DINAMICAS TERRITORIAIS E O VAZIO INSTITUCIONAL

Samuel Steiner dos Santos (Universidade Federal de Santa Catarina) - samuel.steiner@ufsc.br
Arquiteto e Urbanista pela UFSC, Doutor em Desenvolvimento Regional e Urbano, Professor do Departamento de
Arquitetura e Urbanismo da UFSC.

Isamara Gabriela de Souza Pinto (Universidade Federal de Santa Catarina) - isamarags98@gmail.com
Bolsista do Grupo PETARQ, Graduanda em Arquitetura e Urbanismo da UFSC

Maria Carolina Furlan Romi (Universidade Federal de Santa Catarina) - mcfurlanromi@hotmail.com
Bolsista do Grupo PETARQ, Graduanda em Arquitetura e Urbanismo da UFSC

Luara Karina Taufe (Universidade Federal de Santa Catarina) - luara.taufe@gmail.com
Graduanda em Arquitetura e Urbanismo da UFSC

Thais Aparecida Carlini (Universidade Federal de Santa Catarina) - thaaiscarlini@gmail.com
Graduanda em Arquitetura e Urbanismo da UFSC

Franciel da Silva (Universidade Federal de Santa Catarina) - francielsilva1995@gmail.com
Graduando em Arquitetura e Urbanismo da UFSC



XIN ENANPUR

Regifes metropolitanas em Santa Catarina: entre transformacdes nas
dindmicas territoriais e o vazio institucional

RESUMO

O presente artigo apresenta os resultados de uma pesquisa que analisa
as formas de regionalizagdo em Santa Catarina, tendo como recorte a
implementacdo das regibes metropolitanas. O estudo foi pautado na
investigacdo de sua institucionalizagdo, por meio da sistematizagdo de seus
marcos legais e normativos; e em sua caracterizacdo, por meio do cruzamento
de dados demogréficos, socioecondmicos e territoriais dos municipios que
compdem as regides metropolitanas catarinenses. As analises empreendidas
permitiram verificar a baixa aderéncia da regionalizacdo as dinamicas territoriais
da urbanizacao catarinense e, portanto, sua fragilidade enquanto instrumento de
planejamento territorial regional. Evidenciou igualmente o baixo nivel de
institucionalizacdo destas instancias, com baixa repercussao na estrutura
administrativa, técnica, financeira e politica do governo estadual. Para tanto o
artigo esta estruturado em seis partes principais: a primeira presenta a trajetoria
de estruturacdo da rede urbana catarinense e as suas dinamicas territoriais
contemporaneas mais representativas; a segunda que apresenta uma breve
trajetdria institucional das regi6es metropolitanas no Brasil; a terceira que
apresenta a compreensao de regido metropolitana trazida pelo Estatuto da
Metropole; a quarta que apresenta 0s marcos normativos principais das regiées
metropolitanas catarinenses; a quinta que faz uma breve caracterizacdo das
regides metropolitanas de Santa Catarina; e a sexta que faz uma
problematizacdo final acerca das especificidades da forma assumida pelas
regibes metropolitanas em Santa Catarina, vis-a-vis suas dindmicas territoriais
estruturantes.

PALAVRAS CHAVE: regibes metropolitanas, Santa Catarina, planejamento
regional, regionalizacao

1. INTRODUCAO

E possivel tratar a discussdo sobre regiées metropolitanas a partir de trés
diferentes perspectivas: a) enquanto fato, fendmeno de estruturacdo do espaco
urbano, das dinamicas de transformacdes das cidades a partir de processos
como aglomeragdes, metropolizagdo, e conurbacgao, etc; b) enquanto campo
académico, de producéo tedrico-conceitual a partir da formulacéo de conceitos
e teorias que procuram compreender os fatos ou propor modelos de atuacao
sobre estes fatos; e ¢) enquanto espaco politico-institucional, de atuacdo do
Estado sobre as dinamicas territoriais. Destas trés diferentes possibilidades, este
artigo trabalha a terceira alternativa. Faremos, no entanto, uma breve passagem
pelas duas primeiras abordagens.

Sobre o fato metropolitano, autores como Maricato (2003); Moura et al.
(2003); Villaga (1999); e Lencioni (2013) apresentam reflexbes sobre a
urbanizagcdo contemporénea no Brasil e destacam novidades neste padrdo de
urbanizacdo: a intensidade de fluxos de pessoas, mercadorias e capitais; o
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crescimento das atividades de servicos, especialmente o0s superiores; a
demanda gradualmente maior de trabalho imaterial; a concentracdo de
atividades de gestéo e controle; a maior utilizacao de tecnologias de informacéo;
a diversificacdo de atividades econdmicas; a exacerbacao da associacao entre
o capital financeiro, promotores imobiliarios e industria da construcdo; a
producdo de um modo de viver e de consumo que se espelha no perfil da
metrépole.

Para Lencioni (apud SOARES, 2018, p. 19), trata-se de “uma nova fase
histérica da urbanizacdo”, caracterizada por mudancas importantes como: a
formacdo de uma regido urbana com ampla escala territorial; a constituicao de
espacos homogéneos, hierarquizados, fragmentados e segregados; a
redefinicdo das hierarquias urbanas intra e inter-regionais; a intensidade e
diversidade dos fluxos materiais e imateriais intrametropolitanos e entre a
metropole e outras regides urbanas.

Do ponto de vista da producao académica, a situagao torna-se igualmente
complexa, pois as formas de produzir conceitos, explicacdes e modelos de
intervencao sobre o fenbmeno metropolitano variam de acordo com o campo de
conhecimento: geografia, arquitetura e urbanismo, planejamento urbano e
regional, sociologia urbana, etc. Ndo temos a pretensdo de apresentar uma
revisdo bibliografica dessas diferentes percepc¢fes. Cabe, no entanto, destacar
que, de acordo com Carmo (2019), a discussdo sobre planejamento
metropolitano acompanha as discussdes sobre planejamento regional e a
préopria trajetéria das teorias regionais, sobretudo em autores classicos como
Johann Heinrich Von Thunen (1783-1850), Ernest Burgess (1886-1966), Walter
Christaller (1893-1969) e Francois Perroux (1903-1987), entre outros. S80 estes
autores que, no inicio do século XX, sedimentaram a discussao sobre regides de
planejamento. Com excec¢ao de Thunen, os demais autores formularam modelos
de organizacéo do espaco regional a partir de um centro pélo metropolitano.

No campo politico-institucional, as regides metropolitanas e o
planejamento metropolitano emergem como um dominio privilegiado de atuacao
do Estado em suas politicas de intervenc&o no territorio. E no contexto de forte
centralizacdo estatal e de autoritarismo resultante do regime militar que as
regibes metropolitanas se fortalecem como politica de estado. Em Santa
Catarina, no entanto, as primeiras iniciativas de criacdo de regibes
metropolitanas ocorrem em outro momento, em um contexto politico-institucional
diferente, como sera analisado ao longo do artigo.

Para tanto, primeiramente, sera realizada uma recapitulagéo histérica da
estruturacdo da rede urbana catarinense ao longo do século XX e XXI. Na
sequéncia serdo apresentados os marcos legais de sua institucionalizacdo em
Santa Catarina, bem como a caracterizacdo demografica, socioecondmica e
territorial das regides catarinenses, explicitando suas fissuras enguanto
ferramenta de planejamento supramunicipal e sub-regional.

2. A REDE URBANA CATARINENSE

A conformacéo da rede urbana catarinense tem intima relagdo com as
atividades econdmicas desenvolvidas no estado e os fluxos migratérios
desencadeados pelas forcas produtivas intra e interestaduais. Caracterizada
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historicamente por possuir diversificada estrutura produtiva, Santa Catarina
configurou desde o periodo colonial nacleos urbanos especializados e, por
consequéncia, uma rede urbana fragmentada. O padrédo de fragil integracdo
econdmica e urbana interna (estadual) e mais forte integracéo externa (no ambito
nacional, sobretudo no periodo das décadas de 1930 e 1970), resultou em “ilhas”
socioecon6micas autdbnomas, como reconhecem Singer (1974), Castro (1971),
Silva (1978), Lago (1975) (apud MIOTO, 2011).

A organizagdo compartimentada da rede urbana catarinense, desde sua
génese, é explicitada por sua polarizacao por centros urbanos de maior pujanca
em nivel nacional, como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba e Porto Alegre, em
detrimento de um centro urbano estadual. Goularti Filho (2002) aponta que a
expansao/diversificagdo produtiva entre as décadas 1940 e 1960, possibilitada
pela acumulacdo do capital mercantil nos setores econdmicos tradicionais
extrativista (erva-mate, madeira e carvao), alimentar (farinha, agucar e derivados
de suinos) e téxtil, permitiu ampliar o capital industrial do estado, fazendo emergir
as industrias de papel, papeldo, pasta mecéanica, ceramico, metal-mecanico,
plastico, materiais elétricos e do setor de transporte.

Se a transformacdo da estrutura produtiva do estado promoveu uma
maior articulagdo da rede urbana no ambito de suas mesorregioes, no ambito
estadual a articulagcdo permaneceu diminuta. O cenario de especializacdo das
mesorregides em setores economicamente pouco integrados refor¢ca o padréo
de desarticulacdo urbana intraestadual. Resultantes disso, despontam no estado
as capitais regionais: centros urbanos de maior influéncia nas redes
mesorregionais, mais bem integradas a divisao territorial do trabalho em nivel
nacional que em nivel estadual.

Tal reestruturacao da base produtiva tem impacto direto na estruturagao
da rede urbana estadual e a andlise da distribuicdo da populacdo catarinense
entre campo e cidade permite compreender as transformacdes em curso. A
dindmica de aumento da populacéo urbana e diminui¢do da populacgéo rural, bem
como de suas taxas de crescimento (crescente e decrescente, respectivamente),
observada no periodo de 1940-1970 (ver Tabela 1), marcard as décadas
seguintes.
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Tabela 1 - Populacdo de Santa Catarina por Situacdo de Domicilio, Grau de
Urbanizacéo e Taxas Médias de Crescimento (1940-1970)

Ano Pop. Urbana Pop. Rural Total Grau{gs urb.
1940" 253.717 924.623 1.178.340 21,53
1950 362.717 1.197.785 1.560.502 23,24
1960 695.347 1.451.562 2.146.909 32,39
1970 1.266.709 1.663.702 2.930.411 43,23
Ano Pop. Urbana Pop. Rural Total -

1940 - - - -

1950 3,64 2,62 2,85 -

1960 6,72 1,94 3,24 -

1970 6,18 1,37 3,16 -

Fonte: Elaboracéo a partir dos Censos Demograficos de 1940, 1950, 1960,

1970 compilados por Mioto (2011).
*Para 0 ano de 1940 os dados foram retirados de Silva (1978 apud MIOTO, 2011, p. 17).

Se até os anos 1940, tinha-se como centros urbanos estaduais
importantes (em termos econémicos e demograficos) Lages e Chapec6, devido
a sua participacdo no setor primario, posteriormente, na década de 1960, e mais
intensamente a partir de 1970, Florianopolis, Joinville, Blumenau e Itajai
experienciam maior crescimento urbano, justamente por sua participagcdo no
setor secundario e terciario, cujas atividades sdo ligadas ao meio urbano. Isso
se verifica na Tabela 2, que apresenta a dinamica populacional das dez maiores
cidades do estado no periodo de 1950 a 1970.

Tabela 2 - Populacéo das dez maiores cidades de Santa Catarina e grau de
urbanizacéo (%)

Grau de Grau de Grau de
Cidade Pop. |Urb. (%) Cidade Pop. |Urb. (%) Cidade Pop. |Urb. (%)
Chapecd 96.624 | 10,10 |Lages 120.821| 32,95 |Floriandpolis | 138.337 | 87,48
Lages 77.234 | 22,45 |Floriandpolis | 97.827 | 79,31 |Lages 128.728 | 69,52
Florianopolis | 67.630 | 75,58 |Joinville 69.677 | 79,18 |Joinville 126.058| 88,95
Tubaréo 67.045 | 21,80 |Blumenau 66.778 | 71,49 |Blumenau 100.275| 85,28
Rio do Sul 57.152 | 15,14 |Tubardo 62.588 | 48,79 |Criciuma 81.452 | 67,91
Canoinhas 52.556 | 18,97 |Criciuma 61.975 | 45,03 |Tubardo 66.876 | 46,73
Itajai 52.057 | 46,04 |ltajai 54.996 | 70,06 |ltajai 63.139 | 85,54
Criciima 50.864 | 18,30 |Chapeco 52.089 | 21,00 |Chapeco 49.865 | 40,53
Joagaba 48.299 | 19,07 |Concordia 44,761 15,65 |Concordia 45.465 | 23,62
Blumenau 48.108 | 50,81 |Rio do Sul 40.008 | 37,82 |C.Novos 43.135 | 32,31
% total SC 39,92 - % total SC 31,54 - % total SC 29,87
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Fonte: Elaboracao a partir dos Censos Demogréaficos de 1950, 1960 e 1970,
compilados por Alves (2008 apud MIOTO, 2011, p. 18).

Dessa forma, sobretudo a partir da década de 1970, Santa Catarina
vivencia um acelerado crescimento da populacao urbana, processo que ocorre
concomitantemente ao éxodo rural, evidenciando o fluxo migratdrio campo-
cidade. Moura e Kleinke (1999) destacam que o padrdo migratério de
esvaziamento rural e aumento da populacdo urbana é observado de forma
continua no estado a partir do anos 1970, sendo os centros com populagéo entre
76.968 e 390.100 habitantes (até 1991) os que apresentam as maiores taxas de
crescimento demogréfico e de urbanizacdo dentre os grupos de populacdo
analisados, com 2,43% a.a. e 89,90%, respectivamente, e 0S centros com
populacdo de até 16.718 habitantes (até 1991) as menores taxas: crescimento
populacional de -0,26% a.a. e grau de urbanizacédo de 44,41%. A respeito da
regido Sul como um todo as autoras pontuam:

“Os municipios urbanos de média e grande dimens&o, com populagéo
superior a 50 mil habitantes e grau de urbanizac&o superior a 75%,
com atividades centradas principalmente na indistria, comércio e
servigos, séo os polos da rede urbana e os principais integrantes das
aglomeracdes da Regido Sul, com tendéncias de continuidade de seu
processo concentrador.” (MOURA; KLEINKE, 1999, p. 9)

As décadas de 1980 e 1990 sdo caracterizadas pela continuacdo da
dindmica supracitada, associada a insercéo do estado no setor industrial. Nesse
cenario, destaca-se: a evasdo populacional dos municipios com populacdo
inferior a 10 mil habitantes, localizados sobretudo no oeste do estado e no
planalto serrano; e o crescimento urbano dos centros com populacéo superior a
50 mil habitantes, que concentram-se na porcao leste do territorio catarinense.
Tais aglomeracBes explicitam e reforcam o carater policéntrico da rede urbana
estadual.

Até este periodo é possivel compreender que o relevo acidentado, as
bacias hidrogréficas bem configuradas, o modelo territorial de ocupacao fundado
em minifandios de producéo familiar e a distribuicdo das atividades econémicas,
colaboraram para o desenvolvimento relativamente equilibrado e autbnomo das
regides catarinenses. Esta situacao, no entanto, altera-se profundamente a partir
dos anos 1980, ganhando maior tragéao a partir dos anos 2000, com o surgimento
de duas dindmicas distintas:

1. Um evidente processo de concentracdo populacional no litoral, cuja
dimensdo mais visivel estd na rapida expansao do tecido urbano de
inimeras cidades ao longo do eixo configurado pela BR 101. Alguns
destes aglomerados urbanos, que até ha pouco tempo mantinham certa
autonomia, configuram hoje areas urbanas conurbadas interdependentes.

2. No interior, ocorre a intensificacdo de dinamicas de concentracao
demografica em torno de poucas cidades médias, que historicamente
ocuparam posicdo de destague no desenvolvimento socioecondmico
catarinense, configurando-se como polos regionais: Joinville, Blumenau,
Criciama, Chapeco e ltajai. Este fenbmeno é também orientado pela
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influéncia das condicionantes impostas pelo relevo e pelas vias de ligacao
regional, sobretudo os eixos das BRs 470 e 282.

Tabela 3 - Dinamica demografica de Santa Catarina, 1991-2010

% sobre o total de novos

Grupos de municipios Novos habitantes habitantes de SC
12 municipios que mais aumentaram populagédo 870 mil 51
26 municipios que mais aumentaram populacao 1.140 mil 67

% do total de novos habitantes

Aglomerado urbano Novos habitantes dos quatro aglomerados
Florianopolis 311 mil 18,3
Foz do Rio Itajai 215 mil 12,6
Joinville 140 mil 8,2
Blumenau 138 mil 8,1
TOTAL 804 mil 47,2

Fonte: Elaboracao a partir dos Censos Demogréficos (IBGE) de 1991, 2000 e
2010.

Entre os anos de 1991 e 2010, 51% do crescimento demografico esteve
concentrado em apenas 12 municipios, conforme a Tabela 3. A maior parte
destes municipios esta inserida em quatro aglomerados urbanos: Florianépolis
(18,3%), Foz do Rio Itajai (12,6%), Blumenau (8,1%) e Joinville (8,2%). Tais
aglomeracoes estao situadas no quadrante leste-norte catarinense, que passa a
conformar um eixo econdémico-urbano articulado, polarizador do estado.

Essa dindmica demogréafica tem impulsionado o surgimento de
aglomerados urbanos, elos de interdependéncia nos fluxos cotidianos de
pessoas, bens e servicos entre diferentes municipios. Embora Santa Catarina
nao apresente nenhuma aglomeracao classificavel como metrépole, o trabalho
de Moura e Kleinke (1999) aponta o surgimento de um numero expressivo de
novas aglomeracdes urbanas, classificaveis em seis tipos diferentes, conforme
a Figura 1: pré-metropolitanas (Floriandpolis); urbana de maior porte (Joinville e
Blumenau); urbana de menor porte (Criciima e Itajai); ocupacéo litoranea
continua (Penha, Barra Velha); aglomera¢fes descontinuas (Chapeco - Xaxim -
Xanxeré e Concordia - Joacaba - Herval d’'Oeste); e eixos articulados (Sao Bento
do Sul-Rio Negrinho-Mafra e Cagador-Fraiburgo).
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Figura 1 — Rede urbana em Santa Catarina

Aglomerados Urbanos de *
Santa Catarina s Wy
14 . 14

- AGLOMERACOES URBANAS PRE-METROPOLITANAS ’*
- AGLOMERAGOES URBANAS (MAIOR PORTE) 6
- AGLOMERAGOES URBANAS (MENOR PORTE) 7 m

AG LOMERACOES DESCONTINUAS
[ EIX0S ARTICULADOS 1

OCUPAGOES CONTINUAS LITORANEAS

°®

CENTROS SUB-REGIONAIS ‘D

2 Joinville (maior porte) 9 Cacador/Fraiburgo (eixo articulado)

3 Blumenau (maior porte) 10 Penha/Barra Velha (ocupagao continua litoranea)
4 Itajai (menor porte) 11 Lages (centro sub-regional)

5 Criciima (menor porte) 12 Tubarao (centro sub-regional)

6 Chapecé (descontinua) 13 Rio do Sul (centro sub-regional)

7 Concordia/Joagaba (descontinua) 14 Sao Miguel do Oeste (centro sub-regional)

1 Floranépolis (pré-metropolitana) 8 Sdo Bento do Sul (eixo articulado) f

Fonte: Moura e Kleinke (2011), modificado pelos autores (2021).

A velocidade e intensidade da expansao urbana tem ocorrido em espagos
cada vez mais restritos do territorio, sobretudo na longa faixa do litoral que se
estende de Floriandpolis a Joinville, conforme a Figura 1. Em outras regides do
Estado, no entanto, percebe-se uma dinamica diferente, de declinio econémico
e éxodo demogréafico, sobretudo no planalto serrano e meio oeste catarinense,
onde cerca de 30% do total de municipios tém perdido populacdo, em nameros
absolutos e ndo se observa dinamicas representativas de formacdo de
aglomerados urbanos, conforme ja se verificava nas décadas anteriores.

De forma a sintetizar a evolucdo da rede urbana catarinense associada
aos fluxos demogréficos observados no estado, assinala-se que:

O movimento migratério revela o movimento de constituicdo das
disparidades e desigualdades espaciais. E, sobre este espaco
desigualmente organizado e articulado compreende a coexisténcia de
processos espaciais, donde novos e outros tipos de fluxo migratérios
se realizam. A |Idgica permite aceitar que a existéncia das
desigualdades regionais permitiria assumi-las como fato principal da
origem das migragfes internas que acompanham a industrializacdo
nos moldes capitalistas. (MENEZES, 2000, p. 3)

Por fim, é possivel compreender que o modelo de ocupacéo do territorio
catarinense passa por um momento de transicdo, impulsionado por
transformacdes importantes na economia, nos modos de produgéo e consumo,
nos padrdes de deslocamento, nas estruturas administrativas, institucionais e
nas instancias politicas. Se por um lado estas dinamicas de urbanizac¢ao tornam-
se territorialmente mais abrangentes e complexas, suplantando de modo cada
vez mais recorrente o ambito municipal, por outro percebe-se uma baixa
aderéncia destas dinamicas as instancias politicos-institucionais, uma
fragilizacdo das raras estruturas técnicas de planejamento e coordenacéo
existentes, o enfraquecimento do debate sobre a gestdo e planejamento de
aglomerados urbanos, com a substituicdo gradual do temario abrangente do
planejamento urbano por perspectivas setoriais fragmentadas, seguida da
consequente desresponsabilizacdo do Estado frente as questdes urbanas. A
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l6gica de formacdo e a baixa institucionalidade das regides metropolitanas
catarinenses sdo apenas mais um capitulo nesta trajetoria.

3. BREVE TRAJETORIA DAS REGIOES METROPOLITANAS NO BRASIL

Conforme Barreto (2012), as primeiras Regides Metropolitanas brasileiras
- Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza,
Belém - foram institucionalizadas pela Lei Complementar n° 14/1973, em meio a
vigéncia da ditadura civil-militar no pais. Este periodo, no entanto, € marcado por
um movimento politico aparentemente ambiguo: ao mesmo tempo em que as
liberdades individuais foram suprimidas e se instituiram instrumentos juridicos
repressivos, foram implantados mecanismos de modernizacdo do Estado, que
passou a ser o principal indutor do desenvolvimento nacional ao assumir,
gradualmente, agcdes de planejamento.

E neste cenario que surgem as primeiras tratativas de discussédo de
politica urbana no pais, por meio da criacéo de dois 6rgdos principais: o Servico
Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU) e o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH). Segundo Feldman (2005), o SERFHAU, criado através da Lei
4.380 de 1964, é o primeiro 6rgao federal com atribuicdo explicita de elaboracéo
e coordenacgdo da politica nacional no campo de planejamento local integrado.
Para a autora, é neste periodo que o planejamento urbano passa a ser
compreendido como técnica de administracdo publica e ganha um marco
institucional federal. Marco, este, responsavel por formalizar as condicdes para
criacdo de instituicbes estaduais, metropolitanas e municipais ligadas as
guestdes urbanas.

Este movimento politico-institucional, no entanto, ndo emerge do acaso.
E, também, uma forma de resposta as profundas transformacdes na distribuicio
econbmica e demografica do territorio nacional. O pais, impulsionado por uma
forte e concentrada industrializacdo, passa a vivenciar, a partir da década de
1950, uma dinamica de movimentos populacionais das areas rurais e pequenos
centros urbanos para as maiores cidades, modificando a estrutura da rede
urbana brasileira. Em consequéncia, comecam a surgir os grandes centros
urbanos brasileiros e os primeiros aglomerados urbanos com populagdo acima
de um milh&o de habitantes, como mostra a Tabela 4.
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Tabela 4 - Populacgao total dos aglomerados metropolitanos do Brasil

(1970-2000)

1970 1980 1991 2000
Belém 669.768 1.021.486 1.401.305 1.795.536
Fortaleza 1.070.114 1.627.042 2.339.538 2.910.490
Recife 1.755.083 2.347.005 2.874.555 3.278.284
Salvador 1.135.818 1.752.839 2.474.385 2.991.822
Belo Horizonte 1.619.792 2.570.281 3.385.386 4.177.801
Rio de Janeiro 6.879.183 8.758.420 9.796.649 10.869.255
S&o Paulo 8.113.873 12.552.203 15.393.780 17.813.234
Campinas 644.490 1.221.104 1.778.821 2.219.611
Curitiba 809.305 1.427.782 1.984.349 2.635.436
Porto Alegre 1.590.798 2.307.586 3.028.073 3.498.322
Goiania 424.588 807.626 1.204.565 1.609.335
Brasilia 625.916 1.357.171 1.880.432 2.756.701
Total aglomerado (1) 25.338.728 37.750.545 47.644.838 56.555.827
Populagéo Brasil (2) 93.134.846 119.002.706 146.825.475 169.799.170
(1)7(2) 27,21 31,72 32,45 33,31
Populagdo urbana (3) | 52.097.217 80.436.409 110.990.990 137.953.959
(1)7(3) 48,64 46,93 42,93 41,00

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos Censos Demograficos (IBGE) de
1970, 1980, 1991 e 2000.

Com excecdo de Curitiba e Belém, todas as regibes metropolitanas
criadas em 1973 possuiam mais de um milhdo de habitantes. A estratégia do
governo militar com as RMs era impulsionar uma maior integracao do territorio
brasileiro a partir da delimitagcdo de recortes territoriais privilegiados para a
implementacdo de programas e projetos prioritarios, a partir de grandes
investimentos em infraestrutura. Barreto (2012) destaca que:

“[...] a intengdo primordial era a de se estabelecer uma integracédo do
territério brasileiro forjada numa desejada e intensa inter-relagao entre
essas unidades politico-administrativas e alicercada numa sociedade
que, ali, nos primeiros anos daquela década, j4 se mostrava com forte
tendéncia a concentracdo nesses grandes centros urbanos. Portanto,
essa politica de integragéo do territorial do pais, desejada a partir da
criacdo dessas primeiras regides metropolitanas partia da premissa de
gue tal empreitada estava ligada diretamente ao fato de se comecar a
construir — a partir das acdes descritas neste paragrafo — uma
sociedade fortemente concentrada no meio urbano.” (BARRETO,
2012, p. 2)

Do ponto de vista do planejamento territorial, Feldman (2005), afirma que
a década de 1970 assinala a emergéncia de uma logica de atuacdo do Estado,
marcada, sobretudo, pela atuacdo do SERFHAU. Dentre outras acgoes,
destacam-se os Planos Locais de Desenvolvimento Local Integrado (PDUI), que
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junto ao Fundo de Financiamento de Planos de Desenvolvimento Local
Integrado (FIPLAN), constituiram o Sistema Nacional de Planejamento do
Desenvolvimento Local Integrado, formado por estruturas regionais, estaduais e
municipais que desenvolveram planos e estudos integrados. Neste sistema, 0
SERFHAU era encarregado da coordenacgédo e supervisdo geral dos planos,
atribuindo a execucédo a 6rgaos especializados, publicos ou privados. Houve,
entretanto, a predominancia das empresas privadas na execugao, o que
desencadeou uma dinamica de terceirizacdo dos planos a empresas de
engenharia consultiva e, por consequéncia, fomentou uma separacao crescente
entre a atividade técnica e a acdo politica cotidiana da administracdo. Para a
autora esta separagdo é uma caracteristica fundamental que marcara a maior
parte das acdes das municipalidades brasileiras no ambito do planejamento
urbano a partir de entao.

Os anos seguintes, no entanto, seriam turbulentos para este arranjo. A
década de 1980, especificamente, € marcada por uma dupla ruptura. Por um
lado, o regime politico autoritario € corroido tanto pela sua incapacidade de dar
respostas a crise econdmica do periodo e pela perda de sustentacdo politica em
determinados setores da sociedade, como também pela emergéncia de amplos
movimentos sociais que defendiam o retorno de um regime politico com maior
conteudo democratico. A segunda ruptura ocorre, ao analisar a situacao
especifica do planejamento territorial no pais, com o fim do ciclo de planejamento
tecnocratico representado pelo SERFHAU, BNH e as Regides Metropolitanas.
Um processo de decadéncia foi facilitado pelas fragilidades do proprio arranjo
instituido pelos militares:

“[...] o modelo de RM implantado pelos militares nao criou incentivos
para a cooperacdo entre o estado e 0s municipios ou entre 0s
municipios que integram uma RM, elemento crucial para uma gestdo
metropolitana em periodos democraticos. O modelo também ndo gerou
uma consciéncia coletiva ou um senso de identidade regional em torno
da importancia das questdes metropolitanas. Essas questdes nao
estavam, e continuam nao estando, na agenda dos politicos eleitos,
dos cidadaos, dos grupos de interesse e nem mesmo da maior parte
da burocracia, ficando restrita ao universo académico e a alguns
técnicos e planejadores urbanos.” (SOUZA, 2003, p. 153)

Por estarem fortemente associadas ao projeto autoritario e a
centralizacao do regime militar, com pouco poder decisério nas bases locais, as
regides metropolitanas se mostraram incompativeis com a mudanca de regime
politico. O arranjo politico posterior, sedimentado na nova Constituicdo de 1988,
apresentava um carater oposto ao periodo anterior, através da tentativa de maior
descentralizacdo e emergéncia dos municipios como locus privilegiados de a¢ao
politica. Rompe-se, portanto, com os modelos e praticas de centralizacdo as
quais as Regides Metropolitanas estiveram associadas. Para Souza (2003), na
medida em que se torna “municipalista” este novo arranjo politico-institucional
nao apresenta alternativas para a criacdo de mecanismos de cooperagao entre
0S entes governamentais ou de constituir relagdes intergovernamentais voltadas
para a governanca urbana e metropolitana. Esta fragilidade € motivada por um
acirramento da competicdo eleitoral nos municipios, que dificultou a articulacédo
intermunicipal, e pela alocacao de recursos que priorizava 0s municipios e nao
0s estados (SOUZA, 2003).Com a CF de 1988, a criacdo de regides
metropolitanas passa a ser uma responsabilidade dos estados federados. A
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auséncia de critérios para a sua conformacao fez com que um novo ciclo de
criacao de regibes metropolitanas fosse iniciado na década de 1990. Até 2015,
o Brasil dispunha de 71 regides metropolitanas (VEIGA; DA MATTA; VEIGA,
2017) distribuidas pelo territério nacional de acordo com a Figura 2. Atualmente,
segundo dados do IBGE (2020), o Brasil dispde de 74 RMs.

Figura 2 - Distribuigdo das Regides Metropolitanas no Brasil em 2015
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Fonte: Veiga, Da Matta e Veiga (2017), modificado pelos autores (2021).

Se por um lado percebe-se uma forte conexdo com a prépria dinamica
demografica nacional, com a concentracao litordnea de RMs, assim como uma
recorréncia maior no Sul, Sudeste e Nordeste, verifica-se também uma
discrepancia entre as RMs criadas: ao confrontar os dois extremos, tem-se, por
exemplo, o caso da RM do Sul de Roraima, conformada por quatro municipios
que juntos possuem uma populacdo de 53 mil habitantes e uma éarea total de
51,4 mil km2; e de outro a RM de Sao Paulo, com 39 municipios, 21,5 milhdes
de habitantes e 7,4 mil km2 de area. Significa, portanto, uma diferenca de quase
3.000 vezes a densidade média (1,03 contra 2.905 hab./km?2).

Destaca-se também uma dificuldade em estabelecer uma aproximacao
entre os critérios utilizados por cada estado na definicdo das RMs. Enquanto que
Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Acre e Rondbnia ndo possuem regides
metropolitanas institucionalizadas, os estados de Santa Catarina e Paraiba (que
concentram, em conjunto, cerca de 5% do total da populacdo do pais)
apresentam o territorio praticamente todo recoberto por regides metropolitanas.
E sobre a tentativa de compreenséo da logica de conformacéo das RMs criadas
segundo este ultimo caso, especificamente quanto ao estado de Santa Catarina,
que o artigo se debrucara.
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4. AS REGIOES METROPOLITANAS E O ESTATUTO DA METROPOLE

A justificativa para a criacdo das Regides Metropolitanas parece surgir da
necessidade de um planejamento urbano que transcende as fronteiras
municipais, caracterizada por complementaridade funcional e integracdo das
dindmicas geogréficas, ambientais, politicas e socioeconémicas. Esta relacdo e
interdependéncia estabelece uma continuidade no espaco urbano, conformando
uma entidade que, em razdo de sua populacdo e relevancia politica e
socioeconbmica, tem influéncia territorial importante, que pode ser de carater
regional ou nacional, dependendo do porte da aglomeracao.

Ao compartilhar problematicas, estes aglomerados urbanos passam a
necessitar de instrumentos de gestdo e planejamento compartilhados. O
Estatuto da Metropole, lei federal sancionada em 2015, que dispde sobre o
planejamento e a gestdo de regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas no
pais, estabelece que tais instrumentos devem estar pautados em principios
como: prevaléncia do interesse comum sobre o local; compartiihamento de
responsabilidades; autonomia dos entes da Federag&o; observancia das
peculiaridades regionais; gestdo democratica da cidade; e desenvolvimento
sustentavel. (BRASIL, 2015, Art. 6°)

Dentre as ferramentas previstas pelo Estatuto da Metrépole para
formalizar este compartilhamento de responsabilidades esta o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), que se apresenta como um
instrumento que visa dar “diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico
e 0s projetos estruturantes da regido metropolitana e aglomeragdo urbana”.
(BRASIL, 2015).

Muito embora na teoria a criagdo das Regibes Metropolitanas e a
institucionalizacdo de instrumentos de planejamento e gestdo integrados
parecam fazer sentido frente a realidade de inUmeras aglomeracfes urbanas no
pais, a andlise das caracteristicas principais de algumas regiées metropolitanas
criadas recentemente evidenciam uma auséncia de critérios claros, assim como
a baixa consolidacdo de estruturas institucionais, normativas e financeiras
possibilita questionar quais sao 0s reais interesses em jogo na criacao destas
figuras. Fernandes e Araudjo (2015) destacam que a aparente inexisténcia de
uma légica evidente de criacdo das regides metropolitanas incita que “os
elementos explicativos podem estar ligados a particularidades politicas
estaduais capazes de explicagdo mais clara acerca dessa questao”
(FERNANDES; ARAUJO, 2015, p. 12).

Para além de justificativas tedricas sobre a importancia das RMs, os
autores procuram evidenciar outros interesses para a repercussao recente desta
figura no pais:

Como beneficios diretos da formalizacdo de uma regido metropolitana,
aponta-se, por exemplo, o fato de as ligacdes telefénicas entre os
municipios integrantes tenderem a ser consideradas locais. As normas
da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) ndo preveem a
transformacéo imediata em tarifa local, mas tém sido feitos ajustes
frequentes nas areas de tarifagcdo com essa perspectiva. Outro ponto
levantado nos debates sobre o tema sdo regras trabalhistas que
padronizam salarios da mesma empresa no ambito de uma mesma
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regido metropolitana. [...] mais recentemente, alguns programas do
governo federal, na pratica, tém priorizado regifes metropolitanas,
como o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), mas nédo ha
base legal para essa prioridade. No PMCMV, a destinacéo de recursos
para as regibes metropolitanas parece, em principio, decorrer da
propria conformacao do déficit habitacional. (FERNANDES; ARAUJO,
2015, p. 12)

Estas justificativas, no entanto, ndo parecem suficientes para explicar a
profusdo de RMs pos CF 1988, sobretudo no contexto catarinense, que
apresenta a peculiaridade de ser um Estado sem uma metrépole configurada,
com algumas dinamicas mais recentes de aglomeracdes urbanas e de ter seu
territorio inteiro inserido em nucleos metropolitanos ou em suas &reas de
expansdo, muitas delas caracterizadas pela predominancia de areas rurais e
pequenos municipios, sem indicios de integracdo mais intensa de fluxos
cotidianos e de continuidade da infraestrutura urbana instalada. Resta um
desafio: descortinar estas intencionalidades e justificativas para o contexto
especifico de Santa Catarina, a iniciar por sua institucionalizacao.

5. MARCOS NORMATIVOS DAS REGIOES METROPOLITANAS CATARINENSES

Como mencionado na secao anterior, com a CF de 1988 os estados
federados passaram a ser responsaveis pela implementacao das RMs, conforme
disposto no paragrafo 3° do artigo 25 desta lei:

Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragfes urbanas e microrregides, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucdo de fung¢des publicas de
interesse comum. (BRASIL, 1988, Art. 25°, § 3°)

Conduzidas por esta dinamica de descentralizacdo, surgem as RMs de
Santa Catarina, instituidas por uma sucessdo de marcos legais. Essas, sao
mencionadas pela primeira vez na Constituicdo do Estado em 1989, que no
caput do artigo 114 estabelece:

O Estado, para integrar a organiza¢éo, o planejamento e a execucao
das fung¢Bes publicas de seu interesse e de Municipios limitrofes do
mesmo complexo geoecondmico e social, podera, mediante lei
complementar, instituir:

| - Regides metropolitanas;

Il - Aglomerag8es urbanas; e

Il - Microrregides.

(SANTA CATARINA, 1989, Art. 114°)

No entanto, apresentava apenas alguns critérios basicos para a criacao
das RMs:

§ 1° A instituicdo de regido metropolitana se fard com base em
avaliacdo do conjunto dos seguintes dados ou fatores, entre outros
objetivamente apurados:

| - populagéo, crescimento demogréfico, grau de concentragdo e fluxos
migratorios;

Il - atividade econémica e perspectivas de desenvolvimento;

Il - fatores de polarizagéo; e

IV - deficiéncia dos recursos publicos, em um ou mais municipios, com
implicagédo no desenvolvimento da regido.
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§ 2° N&o sera criada microrregido integrada por menos de quatro por
cento dos Municipios do Estado.
(SANTA CATARINA, 1989, Art. 114°, § 1° e 2°)

Somente cinco anos mais tarde, em 1994, surge a primeira Lei
Complementar de criagdo de RMs em SC. A partir de entdo, eclode uma
diversidade de ac0fes legislativas de implementacéo, de revogacéo e de criacao
de novas leis vinculados aos diferentes ciclos politicos do Estado sistematizadas
na Tabela 5.

Tabela 5 - Marcos normativos acerca das Regides Metropolitanas de
Santa Catarina

Estabelece critérios para a criacéo de RM's: densidade populacional
bruta e/ou taxa de crescimento forem superiores & média do Estado, e

i

1 1994 10471994 populacéo superior a 10% (dez por cento) da populacéo total do
Estado

2 1998 162/1998 InstltLy as RMs de Floriandpolis, Vale do Itajai e Norte/Nordeste
Catarinense
Alteracdo da Lei 104/1994. Estabelece critérios para a criacio de RMs:

3 1999 186/1999 dens@ade E:opgla_cmnal bruta e/ou taxa d? cresmmento forem.
superiores a media do Estado, e populacéo superior a 6% (seis por
cento) da populacéo total do Estado

4 2002 221/2002 |Institui as RMs de Foz do Rio ltajai, Carbonifera e Tubaréo

5 2007 181/2007 Extingue as sete RM's existentes e cria as Secretarias de

Desenvolvimento Regional

Institui 07 RMs: Floriandpolis, Vale do Itajai, Norte/Nordeste, Lages,
Foz do Rio Itajai, Carbonifera e Tubar&o.

7 2010 593/2010 |Institui as RMs do Alto Vale do Itajai e Chapecd

6 2010 495/2010

8 2012 571/2012 |Institui as RMs do Extremo Oeste e do Contestado

Cria a SUDERF: Superintendéncia da Regido Metropolitana de

9 2014 636/2014 .
Floriandpolis

Fonte: Os autores (2021), a partir de Leis Complementares SC.

Apresentaremos, a seguir, um breve resumo deste quadro normativo. A
comecar pela Lei Complementar 104 de 1994 que define parametros mais
objetivos para a instituicdo das Regides Metropolitanas (SANTA CATARINA,
1994).
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Art. 6° - Considerar-se-a "Regiao Metropolitana" o agrupamento de
Municipios limitrofes a exigir planejamento integrado e acédo conjunta,
com unido permanente de esforcos para a execucdo das funcfes
publicas de interesse comum dos entes publicos nela atuantes, e que
apresentar, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

| - densidade populacional bruta e/ou taxa de crescimento superiores a
média do Estado, e populagéo igual ou superior a 10% (dez por cento)
do Estado; (Redacado dada pela Lei Complementar n°® 186/1999)

Il - significativa conurbacéo;

Il - nitida polarizacdo, com func®es urbanas e regionais com alto grau
de diversidade e especializacao;

IV - alto grau de integracao socioeconémica.

(SANTA CATARINA, 1994, Art. 6°)

Em 1998, a Lei Complementar 162 define as 3 primeiras Regifes
Metropolitanas de Santa Catarina: de Floriandpolis, do Vale do Itajai e do Norte-
Nordeste Catarinense, tendo como sede, respectivamente, os municipios de
Floriandpolis, Blumenau e Joinville (SANTA CATARINA, 1998). E, além disso,
define a estrutura organizacional basica de coordenacdo de cada Regidao
Metropolitana:

Art. 11° - A estrutura organizacional basica de coordenacédo de cada
Regido Metropolitana compreendera:

| - O Conselho de Desenvolvimento;

Il - As Camaras Setoriais;

lIl - a Superintendéncia da Regido Metropolitana.

(SANTA CATARINA, 1998, Art. 11°)

Em 1999, a Lei Complementar 186 (SANTA CATARINA, 1999) altera a
LC 104/1994 e flexibiliza os requisitos para a instituicdo de regides
metropolitanas, reduzindo a porcentagem minima de populacdo do Estado
necessaria para implementacdo de uma regidao metropolitana.

Art. 1° - O inciso | do art. 6° da Lei Complementar no 104, de 04 de
janeiro de 1994, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

| - densidade populacional bruta e/ou taxa de crescimento superiores a
média do Estado, e populacdo igual ou superior a seis por cento do
Estado;

(SANTA CATARINA, 1999, Art. 1°)

Em 2002, a Lei Complementar 221 institui as Regides Metropolitanas da
Foz do Rio Itajai, Carbonifera e Tubardo (SANTA CATARINA, 2002). Em 2007,
a Lei Complementar 377 (SANTA CATARINA, 2007a) institui a Regido
Metropolitana de Chapecd e a Lei Complementar 381 (SANTA CATARINA,
2007b) estabelece as Secretarias de Desenvolvimento Regional como forma de
organizacado territorial do Estado a nivel regional, extinguindo as 7 Regides
Metropolitanas existentes até entéo.

Art. 2° - A estrutura organizacional da Administracéo Publica Estadual
serd organizada em dois niveis:

| - o nivel Setorial, compreendendo as Secretarias Setoriais e suas
entidades vinculadas, que terdo o papel de planejar e normatizar as
politicas publicas do Estado, voltadas para o desenvolvimento regional,
especificas de suas areas de atuagéo, exercendo, com relacéo a elas,
a supervisdo, a coordenacdo, a orientacdo e o controle, de forma
articulada com as Secretarias de Estado de Desenvolvimento
Regional; e
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Il - o nivel Regional, compreendendo as Secretarias de Estado de
Desenvolvimento  Regional, atuando como agéncias de
desenvolvimento, que terdo o papel de executar as politicas publicas
do Estado, nas suas respectivas regides, cabendo-lhes a supervisao,
a coordenacdo, a orientacao e o controle, de forma articulada com as
Secretarias de Estado Setoriais e as estruturas descentralizadas da
Administracao Indireta do Estado.

(SANTA CATARINA, 2007, Art. 2°)

Em 2010, a Lei Complementar 495 (SANTA CATARINA, 2010a) reinstitui,
nos termos da Lei Complementar 104, as Regides Metropolitanas de
Florian6polis, do Vale do Itajai, do Norte/Nordeste Catarinense, de Lages, da
Foz do Rio Itajai, Carbonifera e de Tubardo. No mesmo ano, a Lei Complementar
523 (SANTA CATARINA, 2010b) institui as Regides Metropolitanas do Alto Vale
do Itajai e de Chapeco. E em 2012, a Lei Complementar 571 (SANTA
CATARINA, 2012) institui as Regides Metropolitanas do Extremo Oeste e do
Contestado, resultando nas 11 Regifes existentes atualmente. Em 2014, a Lei
Complementar 636 (SANTA CATARINA, 2014) institucionaliza a Regiao
Metropolitana da Grande Florianépolis (RMF), estabelece seus objetivos e sua
estrutura organizacional e cria a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis (Suderf).

Em nivel federal, a criacdo do Estatuto da Metropole (BRASIL, 2015),
representou um importante marco para a implementacdo das RMs no plano
nacional, ja que estabeleceu:

e Aspectos minimos a serem definidos pelas leis complementares estaduais
gue instituirem regides metropolitanas e aglomeragfes urbanas;

e Principios a serem respeitados na governanca federativa, entre os quais
se destacam a prevaléncia do interesse comum sobre o local e o
compartiihamento de responsabilidades para a promocdo do
desenvolvimento urbano integrado;

e Diretrizes a serem observadas na governanca federativa, entre as quais
se destacam: implantacdo de processo permanente e compartilhado de
planejamento e de tomada de decisédo quanto ao desenvolvimento urbano
e as politicas setoriais afetas as funcdes publicas de interesse comum;
estabelecimento de meios compartilhados de organizagdo administrativa
das funcdes publicas de interesse comum; execucdo compartilhada das
funcbes publicas de interesse comum, mediante rateio de custos
previamente pactuado no ambito da estrutura de governanca federativa;

e A exigéncia de elaboragéo de plano de desenvolvimento urbano integrado
de regido metropolitana ou aglomeracao urbana, independentemente do
plano diretor municipal, como instrumento de governanca federativa; e

e Condicdes para o apoio da Unido as iniciativas dos estados e municipios
voltadas a governanca federativa em regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas.

De acordo com o Estatuto (2015), é necessario que a Regiao
Metropolitana seja sediada por um municipio que configure uma capital regional
segundo os critérios da pesquisa de Regides de Influéncia das Cidades - REGIC
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do IBGE. Essa pesquisa considera o nivel de influéncia regional do municipio,
analisando os fluxos de bens, servigos e gestéo para definir a hierarquia urbana.

A Unica Regido Metropolitana catarinense sediada por uma metrépole € a
de Florianopolis, cujo municipio sede ganhou esse status recentemente,
conforme a pesquisa REGIC 2018 (IBGE, 2020). As demais regides
metropolitanas sdo sediadas por Capitais Regionais de categoria B e C, com
excecao da do Extremo Oeste e do Alto Vale do Itajai, cujas sedes S&o Miguel
do Oeste e Rio do Sul sdo Centros Sub-Regionais (IBGE, 2020).

O Estatuto (2015) também estabeleceu que a regido metropolitana
deveria desenvolver o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) com
prazo até janeiro de 2018, porém no alcance do prazo, este foi adiado para 2021
e, em junho do mesmo ano, novamente adiado para 2023. Nenhuma das RMs
de Santa Catarina elaborou o PDUI até o momento.

O aparato legal estadual da suporte a institucionalizacdo das RMs
catarinenses, no entanto, o descompasso verificado entre a dinamica da rede
urbana de Santa Catarina e o cenario de profusdo das RMs no estado nos incita
uma investigacdo mais minuciosa das mesmas, que serd apresentada na
proxima sec¢ao.

6. BREVE CARACTERIZAGAO DAS REGIOES METROPOLITANAS DE SANTA CATARINA

Como dito anteriormente, Santa Catarina € um dos estados com o0 maior
namero de regiées metropolitanas, ao lado da Paraiba e de Alagoas. O estado
conta atualmente com onze Regides Metropolitanas que agregam 100% do
territorio catarinense, sédo elas: RM de Florianépolis; RM do Vale do lItajai, que
tem como sede Blumenau; RM do Norte/Nordeste Catarinense, que tem como
sede Joinville; RM de Lages; RM da Foz do Rio Itajai, que tem como sede lItajai;
RM Carbonifera, que tem como sede Criciima; RM de Tubardo; RM do Alto Vale
do Itajai, que tem como sede Rio do Sul; RM de Chapecd; RM do Extremo Oeste,
que tem como sede Sao Miguel D’Oeste; e RM do Contestado, que tem como
sede Joacaba. A Figura 3 espacializa estas RMs no territorio catarinense.
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Figura 3 - Mapa das Regifes Metropolitanas de Santa Catarina

REGIOES METROPOLITANAS SC

LEGENDA:

1- RM de Florianopolis

2- RM da Foz do Rio Itajai

3-RM do Vale do Itajai

4- RM do Norte-Nordeste Catarinense
5- RM de Tubardo

6- RM Carbonifera

7- RM do Alto Vale do ltajai

8- RM de Lages

9- RM do Contestado

10- RM de Chapeco

11- RM do Extremo Oeste 0 50 100 km

Fonte: Os autores (2021), a partir de base cartografica do IBGE.

As regides metropolitanas catarinenses se diferem das do restante do
pais por englobarem, na denominada Area de Expans&o Metropolitana, as areas
rurais e 0s pequenos municipios, enquanto que os demais estados consideraram
apenas 0 municipio polo e area conurbada na conformacdo de suas RMs.
Segundo Siebert (2001 apud SIEBERT, 2012), o estabelecimento destas areas
de expansao tinha por objetivo promover um desenvolvimento regional
equilibrado, evitando concentracbes populacionais, de recursos e,
consequentemente, dos problemas urbanos.

O alcance territorial das RMs, no entanto, apresenta visiveis
despropor¢cbes. Enquanto que a RM da Foz do Rio Itajai, por exemplo, &
composta por 9 municipios, tem-se a RM do Extremo Oeste que conta com 49
municipios, conforme o que consta na Tabela 6.
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Tabela 6 - Regides Metropolitanas de Santa Catarina, ano de criagcdo e numero
de municipios

1 Extremo Oeste 2015 49 16,61%
2 Contestado 2012 45 15,25%
3 Chapeco 2012 32 10,85%
4 Alto Vale do ltajai 2012 28 9,49%
5 Norte-Nordeste 2012 26 8,81%
6 Carbonifera 2012 26 8,81%
7 Lages 2012 23 7,80%
8 Floriandpolis 2014 22 7,46%
9 Tubario 2012 19 6,44%
10 Vale do Itajai 2012 16 5,42%
11 Foz do Rio ltajai 2012 9 3,05%
TOTAL 295 100%

Fonte: Os autores (2021), a partir de IBGE (2018).

Muito embora o objetivo da criacdo desta regionalizacéo, segundo a Lei
Complementar 104/1994 (SANTA CATARINA, 1994), seja de elaborar um
planejamento e gestdo integrado de aglomerados urbanos, que congrega
municipios populosos, de densidade demogréfica alta e com significativa
conurbacao, os dados da Tabela 7 denotam uma diversidade representativa de
contextos sobre os quais as RMs foram criadas.

Tabela 7 - Regides Metropolitanas de Santa Catarina, populacdo estimada em
2018 e crescimento populacional estimado 2010-2018

1 Norte-Nordeste 1.400.128 19,80% 177.398 21,45%
2 Florianopolis 1.189.947 16,83% 177.714 21,49%
3 Vale do Itajai 809.072 11,44% 119.341 14,43%
4 Foz do Rio Itajai 672.298 9,51% 139.527 16,87%
5 Carbonifera 611.229 8,64% 61.023 7,38%
6 Contestado 532.775 7,53% 32.477 3,93%
7 Chapeco 481.091 6,60% 47.301 5,72%
8 Tubarao 388.472 5,49% 31.751 3,84%
9 Lages 355.799 5,03% 5.267 0,64%
10 Extremo Oeste 339.482 4,80% 9.563 1,16%
1 Alto Vale do Itajai 291.278 4,12% 25.786 3,12%
TOTAL 7.071.571 100% 827.148 100%

Fonte: Os autores (2021), a partir de IBGE (2010; 2018).

Percebe-se, também, a existéncia de uma forte disparidade entre as RMs
mais populosas (Norte-Nordeste e Floriandpolis) que concentram mais de 36%
da populagéao total do estado e aguelas menos populosas (Lages, Extremo Oeste
e Alto Vale do Itajai), que juntas representam pouco mais de 13%. Ao que
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parece, o cenario futuro € de intensificacdo destas desigualdades, pois cerca de
75% do crescimento demografico estimado da ultima década ocorreu justamente
nas quatro RMs mais populosas.

Ao cruzar os dados da distribuicdo populacional com os de extensao
territorial, estas desigualdades tornam-se ainda mais evidentes. Existem RMs
com areas bastante restritas (Foz do Rio Itajai), abrangendo pouco mais de 1%
do territdrio catarinense, como também aquelas de grandes dimensdes, como &
0 caso da de Lages que ocupa quase 20% do territorio estadual, (ver Tabela 8).
Além disso, em relacdo a densidade demogréfica, tem-se uma diferenca da
ordem de 35 vezes entre a RM com maior densidade demografica (Foz do Rio
Itajai, com 670 hab/km?2) e com a menor densidade demografica (Lages, com
18,6 hab/km?2), como revela a Tabela 8.

Tabela 8 - Regides Metropolitanas de Santa Catarina, area total, populacéo
estimada em 2018 e densidade populacional

1 Foz do Rio Itajai 1.003 1,03% 672.298 670,29
2 Vale do [tajai 4.996 5,15% 809.072 161,94
3 Florianopolis 7.470 7,70% 1.189.947 159,3
4 Carbonifera 5.075 5,23% 611.229 120,44
5 Norte-Nordeste 14.906 15,37% 1.400.128 93,93
6 Tubarao 4.528 4,67% 388.472 85,79
7 Chapeco 7.911 8,16% 481.091 60,81
8 Alto Vale do ltajai 7.521 7,75% 291.278 38,73
9 Extremo Oeste 9.335 9,62% 339.482 36,37
10 Contestado 15.156 15,63% 532.775 35,15
11 Lages 19.080 19,68% 355.799 18,64
TOTAL 96.991 100% 7.071.571 134,67

Fonte: Os autores (2021), a partir de IBGE (2018).

Quando analisamos indicadores sociais e econdmicos, como o IDH e o
PIB per Capita, a dessemelhanca entre RMs fica menos impactante. Com
excecao de Lages, com um IDH bastante abaixo da média estadual, e do
Extremo Oeste e Lages, com um PIB per capita igualmente fragil, os demais
municipios apresentam desempenho ndo muito contrastante, conforme mostra
a Tabela 9.



XIN ENANPUR

21

Tabela 9 - Regides Metropolitanas de Santa Catarina, IDH médio e PIB per

capita
1 Norte-Nordeste 0,74 33.684
2 Florianopolis 0,736 26.936
3 Vale do Itajai 0,756 35.201
4 Foz do Rio Itajai 0,77 37.162
5 Carbonifera 0,741 28.250
6 Contestado 0,731 33.453
7 Chapecod 0,74 30.169
8 Tubarao 0,749 25.024
9 Extremo Oeste 0,718 23.992
10 | Alto Vale do ltajai 0,75 29.653
11 Lages 0,682 23.921
Média 0,738 29.767,77

Fonte: Os autores (2021), a partir de IBGE (2010).

Por fim, no que se refere ao peso demografico dos maiores centros
urbanos em cada regidao metropolitana, percebe-se ainda a manutencao das
diferencas entre as realidades especificas. A Tabela 10 evidencia, por exemplo,
o caso da RM de Floriandpolis, na qual os trés maiores municipios concentram
75% do total da populacdo dentre os 22 municipios que a compdem; e o do
Extremo Oeste, que guarda propor¢cdo contraria: os trés maiores municipios
concentram apenas 25% da populacdo de uma RM formada por 49 municipios.

Tabela 10 - Participacdo demogréfica dos trés municipios mais populosos das
Regides Metropolitanas de Santa Catarina

MNome Populacio | % da RM
Florianopolis 402 877 41 42%
1 |Florianopolis 1180 947 S30 José 242 927 20 41% 75,98%
Palhoca 168.250 14,14%
Elumenau 352 460 43 56%
2 |Vale do Itajai 308.072 Brusgue 131.703 16,280 63, 30%
Gaspar 65.465 3 46%
Lages 157.743 46 47%
3 [Lages 3304382 Curitibanos 39 505 11,66% 66,01%
S&o Joaguim 26.763 7,88%
ltajai 215.895 32, 11%
4 |Foz do Rio ltajai 672293 B. Cambeorid 138732 20 64% 64, 77%
Camboril 80.834 12,02%
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Chapeco 216.654 45 03%

5 |Chapecd 481.091 Xanxeré 50.309 10,46% 51,40%
Xaxim 28.424 5,91%
Joinville 583144 41,65%

6 | MNore-Mordeste 1.400.128 Jaragud do Sul 174.158 12 44% G0, 06%
S.B. do Sul 83.576 5,97%
Cricidma 213.023 34 85%

7 | Carbonifera 611.229 Ararangud f7.572 11.06% 55, 00%
Icara 55.581 8,09%
Tubardo 104,938 27.01%

& |Tubardo 388.472 Laguna A5 500 11.71% 50,16%
Imbituba 44 412 11,43%
Rio do Sul 70.100 24 07%

0 | e 291278 | uporanga 24812 | s52% | 38.87%
Taid 18.302 6,28%
Cacador 77.863 14, 61%

10 | Contestado 532775 Concordia 74.106 13,91% 38,38%
Videira 52 510 0 86%
S.M. do Deste 40.080 11,27%

11 | Extremo-neste 355799 Maravilha 24,403 B BEY% 24.83%
S.L. do Oesle 23.857 6,71%

Fonte: Os autores (2021), a partir de IBGE (2018).

Nota-se que existe uma grande disparidade entre os dados geogréficos
das Regides Metropolitanas de Santa Catarina, o que da indicios de uma falta
de critério na concepcao e delimitacdo dessa regionalizacédo no estado. A analise
cruzada dos dados permite observar casos bastante emblematicos, como o do
Extremo Oeste: se trata da RM com o maior nUmero de municipios associados
(49), a quarta maior extensao territorial (com mais de 9 mil km?), mas com a
segunda menor densidade demografica média (cerca de 35 hab/km?) e o
segundo menor peso demografico (355 mil habitantes). Esta RM nao apresenta,
portanto, nenhum sinal de aglomeracdo urbana, formada por uma rede de
cidades de pequeno porte, sem nenhum polo regional mais evidente. Situacdo
semelhante é encontrada nas RMs do Contestado e Alto Vale do Itajai. Na
contramdao destes ultimos cenarios, ha a Regido Metropolitana de Floriandpolis
que, por sua estruturacéo, carece de uma apresentacao mais detalhada, como
sera feita na secdo a seguir.

6.1 A REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE FLORIANOPOLIS

Das 11 Regides Metropolitanas criadas em Santa Catarina, a Regiédo
Metropolitana da Grande Florianopolis (RMF) foi a Unica efetivamente
estruturada. A organizacdo institucional da RMF se da através da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Floriandpolis
(SUDERF). Criada pela Lei Complementar 636 de 2014 (SANTA CATARINA,
2014), a SUDERF é uma autarquia de regime especial vinculada a Secretaria do
Estado da Casa Civil e tem por objetivo coordenar a implantacéo das politicas
estaduais de desenvolvimento regional e urbano na RMF. A estrutura
organizacional da SUDERF €& composta por instancias formadas por
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representantes dos governos estadual e municipais que compdem a RMF, além
de agentes da sociedade civil organizada e profissionais técnicos. Para a
SUDERF, o arranjo institucional criado repassou, dentre outras, as seguintes
competéncias:

promover, elaborar e fazer cumprir o planejamento integrado da RM da
Grande Floriandpolis; coordenar os servicos comuns de interesse da
RM; elaborar o PDUI, por meio do CODERF; e promover a execucéo
supletiva das atividades locais que, em raz8o do planejamento
integrado do desenvolvimento regional, ultrapassem a competéncia
executiva dos municipios que compdem a RM da Grande Florianépolis.
(SANTA CATARINA, 2014, Art. 7°)

Porém, Victoria & Stoltz Junior (2018) apontam que os trabalhos
efetivamente realizados pela SUDERF estiveram aguém das responsabilidades
colocadas pela norma, limitando-se inicialmente nédo a elaboracdo do PDUI, mas
a consecucao de um plano setorial de mobilidade urbana. O Plano de Mobilidade
Urbana Sustentavel da Grande Floriandpolis (PLAMUS), por sua vez, apresenta
diagnésticos detalhados dos problemas existentes na mobilidade do aglomerado
urbano; propde conceitos e diretrizes gerais para o planejamento integrado do
sistema de mobilidade urbana; e simula o impacto de diferentes cenarios de
desenvolvimento urbano das alternativas de intervengdo na infraestrutura de
mobilidade urbana, bem como um plano de implementacéo para as solucées
propostas (PLAMUS, 2015).

O PLAMUS foi desenvolvido entre 2014 e 2015 pelo Governo do Estado
de Santa Catarina em conjunto com 0s municipios integrantes da RM de
Floriandpolis, com apoio técnico e financeiro do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), com o objetivo de indicar ac6es
para promover a melhoria da mobilidade urbana na regido metropolitana de
Florianopolis. Apesar do PLAMUS, no entanto, a trajetéria da SUDERF é
marcada por dificuldades de atuagdo, que dentre outras questdes, é resultante
do baixo nivel de integracdo e envolvimento dos chefes dos poderes publicos
municipais devido, sobretudo, a alegacdo da perda da autonomia municipal
frente as questdes relativas a mobilidade urbana tocadas pelo Plano.
(VICTORIA & STOLTZ JUNIOR, 2018).

Além das dificuldades de atuacao por conta de limitacdes administrativas,
técnicas e politicas, a SUDERF encontra ainda outras dificuldades para a
atuacao cotidiana, como a prépria delimitacao territorial de abrangéncia da RM
de Floriandpolis, sendo este um ponto de tensdo entre o governo estadual e 0s
governos municipais. Victoria e Stoltz Junior (2018) destacam que parte dos
representantes dos 23 municipios que compdem a Grande Floriandpolis
defendem que todos devem integrar a Regido Metropolitana. Por outro lado, o
governo estadual argumenta que apenas nove destes municipios devem integrar
a RM, uma vez que somente estes atendem aos critérios técnicos que definem
uma regido metropolitana, assegurando, no entanto, que o0s treze outros
municipios (que integram a area de expansdo metropolitana) participem das
discussoes e instancias de governanca, sob deliberacdo do nucleo estruturante
da RM.

Apos a conclusédo do PLAMUS, em 2015, a SUDERF abriu um edital para
a elaboracéo do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana
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de Floriandpolis (PDUIGF), que é uma obrigatoriedade legal imposta pelo
Estatuto da Metropole, conforme ja citado no presente artigo. Este edital, no
entanto, foi anulado. O novo edital nao foi finalizado e ndo houve contratacéo de
consultoria técnica para a sua realizacao.

Além do PLAMUS e do PDUIGF, outra frente de trabalho da SUDERF foi
a elaboracdo de um projeto de reestruturacdo do transporte coletivo para o
CODERF. Para este instrumento, desenvolvido em parceria com o Observatoério
da Mobilidade da Universidade Federal de Santa Catarina, foram apresentadas
diretrizes para melhoria do transporte coletivo a partir de premissas como:
reforcar os sistemas locais e municipais; deslocamentos mais curtos; tarifas mais
baixas - patamares tarifarios; facilitar as conexdes entre centralidades; melhorar
o atendimento da rede; melhorar a abrangéncia territorial; e melhorar ofertas de
horarios.

Esta proposta foi apresentada ao CODERF e nos ultimos meses de 2019,
houve igualmente a apresentacdo do projeto nas camaras de vereadores de
alguns municipios da RM de Florianépolis, como Palhoca e S&o José. Até o
presente momento, ndo houve sua efetiva implementacdo. Sendo assim, o
PLAMUS continua sendo o produto mais representativo que surgiu a partir dessa
regionalizagao.

7. PROBLEMATIZANDO AS REGIOES METROPOLITANAS DE SANTA CATARINA

Em Santa Catarina, embora os marcos legais tenham criado onze regides
metropolitanas, houve baixissima repercussao institucional na estrutura
administrativa do Governo do Estado, haja visto que a estrutura de governanca
estabelecida pelas leis complementares ndo foi contemplada por um sistema
integrado de alocacao de recursos, exigido pela lei federal.

Dentre as onze regides metropolitanas, apenas a RM de Floriandpolis
teve tal institucionalizacédo, com a criagdo da SUDERF, como ja mencionado. As
demais RMs, apesar de formalmente criadas, ndo possuem estrutura
administrativa, técnica ou financeira que lhes dé suporte. Neste sentido, também
nao foram capazes de desenvolver e/ou implementar nenhum instrumento de
planejamento e gestéo territorial em suas areas de abrangéncia.

Sendo assim, as unicas iniciativas relevantes sdo da RM de Floriandpolis
que, depois da criacdo da SUDERF, iniciou o desenvolvimento do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUIGF), que nao foi concluido, e
desenvolveu o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Regido Metropolitana
de Florianépolis (PLAMUS).

A RM de Florianopolis era a Unica que passava de fato por um processo
de metropolizacdo no momento de sua instituicdo. E, mesmo considerando que
a sede de uma Regidao Metropolitana pode ser uma Capital Regional e nao
necessariamente uma metrépole, em Santa Catarina seria possivel a instituicdo
de apenas cinco Regibes Metropolitanas, sendo elas: Florianopolis, Joinville,
Blumenau, Chapec6 e Cricilma, segundo a REGIC de 2018 (IBGE, 2020).
Portanto, seis das onze regides do Estado, que foram criadas entre os anos de
2010 e 2012, ndo cumpriam os critérios do Estatuto da Metropole.



XIN ENANPUR

25

Estes aspectos reforcam a percepcao apresentada por Castello Branco,
Pereira e Nadalin (2013) em relacéo a falta de parametros para a criacao das
RMs, o que possibilita a adocao de critérios especificos por parte de cada estado
na sua concepcao, como vem sendo feito. Ndo obstante, a problematica que se
coloca se soma a falta de transparéncia quanto aos critérios adotados na
delimitacao territorial das RMs:

(...) prejudica o estudo dessas regifes uma vez que nao permite que
se saiba se as delimitacbes oficiais estaduais sdo realmente
compativeis com a aglomeragdo urbana efetivamente integrada em
termos econdmicos e sociais. As delimitacdes das regides que nédo se
baseiam em critérios técnicos capazes de identificar a éarea
efetivamente integrada em termos econémicos e sociais podem ainda
prejudicar a utilizacdo de informacdes estatisticas para orientar e
avaliar as politicas publicas destinadas a essas areas de maneira
adequada. Por fim, essa falta de transparéncia nas legislacdes
estaduais acerca dos procedimentos utilizados para definicdo dos
municipios que devem fazer parte de uma RM compromete que sejam
ponderados os prés e os contras das metodologias utilizadas.
(CASTELLO BRANCO; PEREIRA; NADALIN, 2013, p. 11)

Segundo Theis (2011), a criacdo de Regifes Metropolitanas distribuidas
no estado tinha como propédsito um desenvolvimento regional equilibrado, ja que
criar apenas uma poderia concentrar investimentos e fluxos migratorios. Para tal,
foram estabelecidos critérios estritamente politicos, sem considerar aspectos
geograficos, urbanisticos ou conceituais. O resultado disso foi uma
regionalizacdo que, além de ndo ter produzido planos regionais, ndo obteve
sucesso ha captacdo de recursos da Unido, que foi o que motivou sua criacéo,
como aponta Siebert (2012):

Apesar de sua existéncia formal, ainda que descontinua, as regides
metropolitanas de Santa Catarina ndo foram estruturadas em termos
de equipe técnica ou recursos financeiros, sendo, para todos os efeitos
praticos, inoperantes. Nao geraram nenhum plano regional e
frustraram a expectativa de captacdo de recursos, que motivou sua
criacdo. (SIEBERT, 2012, p. 145)

Esta situacdo, distancia a experiéncia pratica das expectativas criadas
tanto do ponto de vista conceitual (do papel das regibes metropolitanas no
campo do conhecimento planejamento urbano e regional), como do arranjo
normativo representado pelo Estatuto da Metrépole, que entre outras questdes,
concebia as RMs como potencialmente inovadoras, ao passo que configuram
instancias de acdo compartilhada acerca de problematicas comuns e oferta de
servigos publicos essenciais. Este ultimo ponto € diretamente influenciado pela
delimitacdo territorial das RMs, motivo pelo qual Castello Branco, Pereira e
Nadalin (2013) sugerem, para futuros estudos, que “para cada fungao publica de
interesse comum (por exemplo, saneamento, transporte urbano etc.), deveria
haver uma regionalizacdo mais adequada as especificidades do servico em
questao” (p. 30), o que aponta para limitagdes das RMs e suscita a necessidade
de outras regionaliza¢c0es - setoriais, nesse caso - para suprir essa demanda,
em especifico.

A discussao sobre os limites e possibilidades das RMs, parece encontrar,
portanto, um contexto contraditério quando analisamos tanto o papel do Governo
Federal, como de cada Estado, marcado por um lado pela ampliacdo do nimero
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de RMs criadas, mas também por um vazio institucional, que evidencia
fragilidades na institucionalizacdo das instancias técnicas, da legitimidade
politica, dos mecanismos de financiamento, da gestdo democratica das RMs
existentes no pais.

Os obstaculos e possibilidades deste arranjo permanecem, portanto, em
disputa. Castello Branco, Pereira e Nadalin (2013), a sua vez, destacam a
necessidade de se reconsiderar as RMs no Brasil a partir da aplicacao de:

[...] critérios Unicos para todas as UFs para que se possa adotar
politicas e programas de governo que atinjam a todas as areas de
maior densidade de ocupacédo, polarizadoras e disseminadoras de
medidas adotadas para o desenvolvimento social e econdmico. A
grande questdo ndo é o numero de RMs, mas sim o papel que
desempenham em suas respectivas areas de influéncia como polos
disseminadores de inovacgles, prestadores de servicos publicos,
entroncamento de eixos de transporte etc. (CASTELLO BRANCO;
PEREIRA; NADALIN, 2013, p. 29)

A base da maior parte das criticas direcionadas as RMs esta neste
distanciamento entre as expectativas e potenciais das RMs e na efetividade que
a sua implementacdo tem alcancado nas diferentes realidades territoriais,
politicas e econdmicas do pais. Em Santa Catarina estas criticas ganham ainda
mais repercussao e sentido, tendo em vista a grande profusdo de regides
metropolitanas, a auséncia de critérios evidentes para a sua conformacéo, a falta
de suporte institucional e a fragil producdo de instrumentos de gestdo e
planejamento territoriais implementados.

8. CONSIDERACOES FINAIS

As Regides Metropolitanas apresentam, em tese, grande aderéncia ao
planejamento territorial, urbano e regional. Trata-se de um recorte territorial e
institucional cuja existéncia € justificada pela necessidade de acompanhar a
realidade urbana nacional, em grande medida pautada em dinamicas de
urbanizacdo que ultrapassam os limites administrativos dos municipios, através
de fenbmenos como a conurbacgdo, os aglomerados urbanos e as regifes
metropolitanas. Estas figuras, em maior ou menor grau, evidenciam uma
realidade cada vez mais complexa de interdependéncia e entrelacamento de
fluxos diversos: de pessoas, de bens, de recursos e de energia.

Essa dindmica de urbanizacdo, no entanto, para além dos limites
municipais, quando orientada apenas por fatores enddgenos, é geralmente
produtora de conflitos, disputas e desequilibrios soécioespaciais entre 0s
diferentes municipios que as compdem. Estd no cerne do planejamento
metropolitano, portanto, a busca por uma maior coesdo, solidariedade e
equilibrio socioespacial no interior das areas urbanas contempladas pela
regionalizagao.

Ao analisarmos o caso de Santa Catarina, vemos as regides
metropolitanas sendo utilizadas de forma pouco coerente com 0s conceitos que
a definem. Ao procurar institucionalizar como metropolitanas regides sediadas
por cidades que sequer sdo Capitais Regionais (IBGE, 2018), esvazia-se de
sentido essa designacao. Assim, ao passo que se evidencia o distanciamento
aos parametros minimos estabelecidos para a implementacdo das RMs, reforca-
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se 0 estabelecimento de critérios proprios e a falta de clareza com que as
mesmas foram criadas.

Evidencia-se, assim, um cendrio em que a maioria das RMs
institucionalizadas em Santa Catarina ndo possui qualquer suporte operacional
(técnico, financeiro, normativo) para além da vontade politica de captar recursos
da Unido, que resta como Unica justificativa para a sua profusdo. Das 11 RMs
criadas no estado, apenas em uma se verifica um processo de metropolizacao,
a criacdo de uma estrutura institucional administrativa e o fomento a elaboracéo
de instrumentos de planejamento e gestdo do territério, trata-se da RM de
Floriandpolis.

A analise dos dados apresentados nos permite concluir que a
implementagcdo desse modelo de organizacao regional por toda a extensdo do
estado ndo contribuiu com a reducao das desigualdades intermunicipais. O que
se verifica, na verdade, é que ndo somente elas se mantém acentuadas, como
também as préprias RMs institucionalizadas possuem nitidas desproporcoes
guando comparadas.

Sendo assim, a tentativa de implementacao desse modelo de organizacéo
regional por todo o estado, sem critérios que justificassem essa profuséo, teve
por consequéncia a criacdo de regides metropolitanas esvaziadas que se
distanciam dos preceitos e conteudos trazidos pelo Estatuto da Metropole, e
tampouco foram eficazes para atender as ambicdes colocadas pelo governo
estadual no momento de sua implementagao.
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