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O Distrito da Mooca (Sao Paulo - Brasil):
Diagnastico do sistema de Mobilidade Urbana Sustentavel a partir

da infraestrutura urbana e da legislagdo municipal

INTRODUCAO

O modelo de urbanizacdo adotado pelas cidades brasileiras ao longo da
histéria foi pautado em um crescimento baseado na expansdo permanente do
territdrio e na baixa densidade, o qual tem gerado um territorio desigual, com
uma grande presenca de atividades dispersas e vazios urbanos. As politicas
publicas de financiamento e producéo de habitacdo, além das infraestruturas de
circulacdo e saneamento, contribuiram negativamente para esse modelo de
planejamento territorial (BRASIL, 2006), o qual impacta diretamente a mobilidade
urbana das cidades. O crescimento urbano que incentiva o espalhamento
espacial, o aumento excessivo do transporte individual motorizado, a falta de
infraestrutura urbana, a poluicdo do meio ambiente, entre outros aspectos, sao
questdes que interferem na qualidade de vida da populagdo (MAGAGNIN, 2008).

Outra questdo esta associado aos sistemas de transporte coletivo das
cidades brasileiras, 0s quais, em muitos casos, ndo absorvem a demanda de
uso, intensificando o uso de veiculos individuais motorizados. Segundo o antigo
Ministério das Cidades (BRASIL, 2005), o crescente processo de motorizacao
da populacao brasileira esta atrelado a fatores como a ineficiéncia e alto custo
dos sistemas de transporte publico coletivo, aos incentivos econémicos a compra
de veiculos privados como estratégia de desenvolvimento econémico, além do
“status social” atribuido a posse de um veiculo privado. No entanto, sdo altos os
custos sociais gerados para utilizacdo massiva de veiculos privados, como
congestionamentos, poluicdo atmosférica e sonora, aumento no numero de
acidentes de transito, consumo massivo de combustiveis ndo renovaveis, além
do agravamento dos processos de gentrificacdo e dos problemas habitacionais.

Para contrapor essa politica de planejamento territorial, € necessario que
as cidades adotem um modelo de desenvolvimento que incorpore a
sustentabilidade, ou seja, um modelo “que responde as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracfes futuras de responder as
suas proprias necessidades” (MAGAGNIN, 2008). Este processo, o qual se da
entre geragoes, envolve trés dimensdes - ambiental, econémica e social — sendo
estas interdependentes, o que garante o atendimento de questdes como 0
desenvolvimento econdmico, a protecdo do meio ambiente, aléem de questdes
sociais, como o0 combate a pobreza, a desigualdade e a exclusao social.

A atual Politica Nacional de Mobilidade Urbana no Brasil foi iniciada em
2001, com a aprovacéao do Estatuto das Cidades, e consolidada com a criagéo
do Ministério das Cidades, em 2003. Trate-se de um importante instrumento da
politica de desenvolvimento urbano, tendo como objetivo a integragédo entre os
diferentes modais de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade, de
pessoas e cargas, no territério de um municipio (MAGAGNIN, 2008).

A Lein®12.587, de 3 de janeiro de 2012, instituiu as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), tendo a mesma sido alterada pela Lei
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n° 14.000, de 19 de maio de 2020. Esta legislacdo tem por objetivo contribuir
para 0 acesso universal a cidade, fomentando condi¢cdes favoraveis para a
efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento
urbano. Dessa forma, busca-se efetivar o planejamento e a gestdo democratica
do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana (SNMU) (BRASIL, 2012 e 2020).

Fundamentada em 9 principios e 8 diretrizes, a politica de mobilidade
urbana brasileira deve contribuir para a reducéo das desigualdades e promocao
da incluséo social; facilitar o acesso de todas as pessoas aos servicos basicos e
equipamentos sociais; proporcionar acessibilidade e mobilidade; promover o
desenvolvimento sustentavel e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas
e cargas nas cidades; e consolidar a construcao continua do aprimoramento da
mobilidade urbana (BRASIL, 2012).

Dentre os desafios dos gestores publicos, em relagdo a implantacdo de
uma politica de mobilidade urbana, pode-se citar a incorporacao dos principios
de sustentabilidade a propria no¢ao de mobilidade urbana, além do atendimento
das necessidades dos cidaddos da presente geracdo sem o0 comprometimento
das gerac0es futuras (LITMAN, 2016). A partir destes desafios, apresenta-se o
novo conceito de mobilidade urbana sustentavel, o qual que incorpora as trés
esferas da sustentabilidade: social, ambiental e economica (COSTA, 2008).
Nesse contexto a mobilidade urbana sustentavel pode ser definida como:

“[...] o resultado de um conjunto de politicas de transporte e circulacédo
gue visam proporcionar 0 acesso amplo e democratico ao espago
urbano, através da priorizacdo dos modos de transporte coletivo e hdo
motorizados de maneira efetiva, socialmente inclusiva e
ecologicamente sustentavel [...]” (BOARETO, 2003).

Sendo assim, para que um municipio implante os principios da mobilidade
urbana sustentavel, é necessario adotar um padrédo de uso e ocupacao do solo
mais concentrado e compacto, melhorando as conexdes da rede de transporte
publico. Além disso, deve-se restringir/reduzir o uso dos modos individuais
motorizados, promover um maior equilibrio e integracdo entre os modos de
transporte, utilizar de forma eficiente 0s recursos energéticos, implementar
tecnologias para o transporte sustentavel, incentivar os modos ndao-motorizados
(a pé e bicicleta), oferecer acessibilidade aos portadores de necessidades
especiais, melhorar o transporte publico, implantar politicas tarifarias mais justas,
dentre outras (COSTA, 2008; MAGAGNIN, 2008).

Além disso, as cidades brasileiras devem estabelecer formas de avaliacdo
da qualidade da mobilidade urbana. De fato, este é um desafio, pois 0s aspectos
que compde a sua propria definicdo sdo muito amplos, incorporando a avaliagéo
da acessibilidade de barreiras urbanisticas, da infraestrutura para os modos
coletivos e nao-motorizados, a fluidez no transito, dentre outros questdes
(BOARETO, 2003). Embora os problemas com mobilidade urbana sejam globais,
estes ndo sao os mesmos em todas as cidades. Sendo assim, o uso de
indicadores e indices pode contribuir para que as cidades realizem um
diagnéstico mais assertivo dos diversos parametros que envolvem a mobilidade
urbana (MAGAGNIN, 2008; ERBA, ANTONELLI, MAGAGNIN, 2021).

Esses indicadores tém como objetivo “prover informagdes sobre os
problemas, subsidiar desenvolvimento de politicas e estabelecer prioridades,
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acompanhar a¢des definidas e ser uma ferramenta difusora de conhecimento”
(PIRES, 2018). Dentre os métodos que possibilitam avaliar a mobilidade urbana
por mdltiplos indicadores, pode-se citar o “indice de Mobilidade Urbana
Sustentavel (IMUS)”, proposto por Costa (2008), que utiliza um sistema de
indicadores que pode ser adotado pelos municipios em um processo de
planejamento e monitoramento da mobilidade urbana. O IMUS permite identificar
fatores criticos e fatores de maior impacto para a melhoria de aspectos globais
e setoriais da mobilidade urbana, incorporando o viés da sustentabilidade.

O processo de mensuracao do IMUS constitui das etapas de: (1) definicdo
da localidade de estudo, a partir da disponibilidade de fontes de dados; (2) coleta
de dados; (3) normalizacdo dos indicadores e; (4) calculo do indice. Por fim,
estes critérios sdo combinados para a elaboracdo de um processo de calculo,
onde a nota “0” representaria a pior situacéo, e a nota “1” a melhor situacao. A
partir desse resultado, é possivel realizar um diagndéstico detalhado da
mobilidade urbana, o que permite apoiar a tomada de decisdo do poder publico.

Diante deste contexto de avaliacdo da mobilidade urbana, este artigo
objetiva apresentar um estudo que analisou a infraestrutura existente e algumas
leis do planejamento urbano e de transportes do municipio de Sao Paulo, no qual
utilizou-se do embasamento tedrico da Mobilidade Urbana Sustentavel. Para
isso, fora desenvolvido um estudo de caso no Distrito da Mooca (S&o Paulo/SP).

MATERIAIS E METODOS

A metodologia utilizada neste artigo é qualitativa, apoiada pelo estudo de
legislacbes do municipio de S&o Paulo que podem impactar na mobilidade
urbana sustentavel de um bairro. Além disso, fora diagnosticada a infraestrutura
de mobilidade urbana do local de estudo. Esta analise é estruturada em quatro
etapas: (1) revisao bibliografica para embasar o referencial teérico; (2) definicdo
dos temas e subtemas relacionados a mobilidade urbana, para avaliar as leis
municipais relacionadas ao planejamento urbano e de mobilidade urbana, (3)
identificacdo e andlise da infraestrutura de mobilidade urbana de um distrito de
Sdo Paulo por meio de dados online, disponiveis no site GeoSampa
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2021), e (4) identificac&o e analise
dos dispositivos! presentes nas leis municipais de Séo Paulo, relacionadas ao
planejamento urbano e ao planejamento da mobilidade urbana.

A partir de uma revisao de literatura, foram definidos alguns parametros
relacionados a Mobilidade Urbana Sustentavel, que permitiram avaliar a
infraestrutura disponivel em um bairro e a legislacao urbanistica do municipio de
Séo Paulo. Para esta etapa foi definida a utiliza¢éo do trabalho desenvolvido por
Costa (2008), denominado “indice de Mobilidade Urbana Sustentavel (IMUS)”. O
IMUS é uma ferramenta que possibilita realizar o diagnostico e monitoracao de
diversos parametros associados a mobilidade urbana na esfera municipal.
Possui uma estrutura hierarquica composta por 09 Dominios, 37 Temas e 87

1 Foi considerado dispositivo qualquer referéncia contida no plano diretor ou em outra legislagéo
sobre o tema mobilidade urbana, inseridos no corpo da Lei como principios, diretrizes,
estratégias, acoes, planos, projetos, normas, regramentos, etc. (SILVA, 2009).
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Indicadores (Figura 01). Os pesos associados a cada critério permitem identificar
a importancia relativa de cada critério para as trés dimensdes da sustentabilidade
(social, econdmica e ambiental) (COSTA, 2008 p. 9).

Neste artigo, ndo sera utilizada a metodologia de anélise dos Indicadores
do IMUS, mas a sua estrutura hierarquica e as respectivas definicbes
relacionadas aos Dominios, Temas e Indicadores, de modo a avaliar a
infraestrutura de mobilidade urbana e a legislagdo urbanistica municipal.

Figura 01 — Estrutura hierarquica do indice de Mobilidade Urbana Sustentavel (IMUS).
Sistemas de Transporte
Urbano (0,112)
,—o{ Acessibilidade (0,108
Disponibilidade e qualidade do ( ) ]

transporte pdblico {0,230)
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transporte publico (0,180) Barreiras fisicas (0,220)

Integragao do transporte pdblico (0,220) Legislago para pessoas com

Politica tarifaria (0,190) necessidades especiais (0,210)

Trafego e Circulagao /—o[ Aspectos Ambientais (0,113) ]
Urbana (0,107)
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Acidentes de transito {0,210)
Educagéo para o trnsito (0,190)

ambiente {0,520)
Recursos naturais {0,480)

Fluidez e circulacao (0,190)

Operagao e fiscalizagao do transito (0,200)

Aspectos Sociais (0,108) ]

Apoio ao cidadao {0,210)

Transporte individual {0,210)

indice de

Mobilidade
Urbana

Sustentavel

[ Planejamento Integrado (0,108) Incluso social (0,200)

Educagio e cidadania (0,190)
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Areas centrais e de interesse | Qualidade de vida {0,210}

histérico (0,110)

Integragao rsgional (0,120} 1 \—o{ Aspectos Politicos {0,113) ]
Transparéncia do processo de |

planejamento (0,120)

Integracgao de acoes politicas (0,340)
Planejamento e controle douso e _| Captagéio & gerenciamento de
ocupacao do solo (0,140) recursos (0,330)

Plangjamento estralégico e

integrado (0,140} b Politica de mobilidade urbana (0,330)
Planejamento da infraestrutura e _|
equipamentos urbanos (0,130) Infraestrutura de
Plano Diretor e legislagio urbanistica (0,120) - Transportes (0,120)
N ) Provisdo e manutengao da
[ Medos Nao Motorizados (0,110) I“ infraestrutura de Transportes {0,460)
. o T Distribuicao da infraestrutura de

Transporte cicloviario (0,310) transportes (0,540}

Deslocamentos a pé (0,340)
Redugdo das viagens (0,350)

Fonte: Costa (2008 apud FILHO, 2012, pg. 41).

Além disso, este artigo utilizara dos Temas e Indicadores que se
relacionam estritamente com a avaliacdo dos modos de transporte coletivo, dos
modos de transporte ndo-motorizados, assim como 0s aspectos de governanca
e politicas publicas, em funcéo de sua aderéncia a avaliagdo da infraestrutura
disponivel e as legislagbes municipais relacionadas ao planejamento urbano e
da mobilidade urbana. O Quadro 01 apresenta a selecdo de Dominios, Temas
e Indicadores do IMUS utilizados neste artigo, e as recomendacdes de Costa
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(2008) acerca das fontes documentais e bases de dados necessarias para a
coleta de dados dos respectivos Indicadores.

Quadro 01 — Definicdo dos Dominios, Temas e Indicadores e fontes de dados.

DOMINIO | TEMA INDICADOR DADOS DE BASE
- Base georreferenciada de pontos de
m onibus.
<D( - Acessibilidade ao - Base georreferenciada do
a transporte publico. municipio.
= 1.1 - Base georreferenciada de Setores
Bl Acessibilidade ao Censitarios.
8 sistemas de - Transporte publico | - Frota operacional de transporte
3 transporte para pessoas com coletivo.
< necessidades - Veiculos/servigos para pessoas
o especiais. com necessidades especiais.
© - Despesas com - Rendimento médio mensal pessoal.
transporte. - Tarifa basica de transporte coletivo.

04 — ASPECTOS POLITICOS

4.1 Integracéo de
acoes politicas

- Integracéo entre
niveis de governo.

- Acdes, planos e projetos de
transportes e mobilidade urbana
desenvolvidos pelo municipio no ano
de referéncia, em parceria ou com
recursos do governo estadual e/ou
governo federal.

- Parcerias
publico/privadas.

- Acdes, projetos, servigos ou
infraestrutura de transporte urbano
viabilizados por meio de parcerias
entre o governo municipal e
entidades privadas.

4.2 Captacéo e
gerenciamento
de recursos

- Captacgéo de
recursos.

- Recursos publicos aplicados em
transportes e mobilidade urbana.
- Recursos oriundos de multas e

taxacoes.

- Investimentos em
sistemas de
transportes.

- Tipos de investimentos feitos em
sistemas de transportes e mobilidade
pelo municipio.

- Distribuic&o dos
recursos (transporte
publico x transporte
privado).

- Investimentos em provisao,
ampliacéo, melhoria e manutencéo
da infraestrutura para o transporte
coletivo.

- Investimentos em proviséo,
ampliacdo, melhoria e manutengéo
da infraestrutura para o transporte
privado.

- Distribuic&o dos
recursos (modos
motorizados x modos
ndo-motorizados).

- Investimentos em proviséo,
ampliacdo, melhoria e manuten¢éo
da infraestrutura para modos néo-
motorizados.

- Investimentos relacionados a
provisdo, ampliacéo, melhoria e
manutencdo da infraestrutura para
modos de transportes motorizados
(coletivos ou privados).

4.3 Politica de
mobilidade
urbana

- Politica de
mobilidade urbana

- Politica de transportes e mobilidade
urbana em nivel local.
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DOMINIO | TEMA INDICADOR DADOS DE BASE
=8
=
= -
2> O |55 Distribuico - Base georreferenciada do
| e . ¢ - Vias para transporte | municipio.
0 = da infraestrutura ; . .
ownz coletivo - Base georreferenciada de linhas de
W < | de transportes e
<X Onibus urbanas.
=
w
Fa)
- Extensio de - Base georreferenciada do
: ! municipio.
ciclovias. . . .
- Base georreferenciada de ciclovias.
- Frota de bicicletas - Frota de bicicletas para transporte.
6.1 Transporte " | - Estimativa da populacéo.
cicloviario - Terminais urbanos de transporte
. coletivo.
n - Estacionamento .
3 ara bicicletas - Terminais urbanos de transporte
a P ' coletivo com estacionamento para
ﬁ bicicletas.
o - Base georreferenciada do
) . municipio.
=y - Vias para pedestres. : :
(@) 6.2 - Base georreferenciada de vias e
i D.eslocamentos a passarelas de pedestres.
T pé - Base georreferenciada com vias e
z ' passarelas de pedestres.
n - Vias com calcadas. )
o) - Base georreferenciada do
) municipio.
g - Distancia de - Distancia média de viagem para
I viagem. cada modo de transporte.
= - Distancia média de viagem para
- Tempo de viagem cada modo de transporte.
6.3 Reducéo de P 98M- | _Velocidade média de deslocamento
viagens para cada modo de transporte.
- Numero de viagens. | - Viagens em dia util na area urbana.
- Acdes para reducao | - Politicas, estratégias e acdes
do trafego visando a reducao do trafego
motorizado. motorizado

Fonte: COSTA (2008, pg. 187-194). Adaptado pelos Autores (2021).

Para identificar e analisar a infraestrutura de mobilidade urbana disponivel
no Distrito da Mooca, foram avaliados os seguintes modos de transportes: 1)
Transporte coletivo (6nibus, trem e metrd); e 2) Transporte nao-motorizado
(deslocamentos a pé e bicicleta).

Dado que a coleta de dados foi realizada em um periodo de Pandemia de
COVID-19, optou-se por utilizar fontes documentais e dados disponibilizados em
sitios eletrbnicos da internet, além de mapas geograficos online. Foi utilizada a
plataforma GeoSampa (PMSP, 2021) e imagens do Google Earth Pro, Google
Street View e do Google Maps (GOOGLE LLC, 2021). O aplicativo do Google
Earth Pro permite obter medidas bidimensionais e tridimensionais, enquanto o
Google Maps e o Street View possibilitam, respectivamente, a coleta de
informacgdes a partir de imagens bidimensionais e tridimensionais.

A andlise deste mapeamento é apresentada por meio de um Quadro-
sintese, contendo informacgfes qualitativas e quantitativas de cada modo de
transporte avaliado (Quadro 02). Para a avaliagcdo dos raios de abrangéncia dos
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equipamentos urbanos (metro e trem) e pontos de 6nibus foi utilizado a definicdo
dada por Pitts (2004 apud SILVA, 2020), cujos valores séo: 1) “Metro/Trem”, raio
abrangéncia de 1,00 a 1,24 km; e 2) “Ponto de Onibus”, raio abrangéncia de 500
a 624 m. Para esta avaliacdo € adotada uma escala qualitativa, onde € avaliado
se o item contempla, total ou parcialmente, o territorio avaliado.

Quadro 02 — Estrutura do quadro-sintese da infraestrutura de mobilidade urbana.
SINTESE DA INFRAESTRUTURA DE MOBILIDADE URBANA
MODAL DE TRANSPORTE TIPO DE DADO DESCRICAO / QUANTITATIVO
Descricao do dado, o qual Apresentacdo do dado, o qual
poderé ser qualitativo e/ou poderd ser qualitativo e/ou
guantitativo. quantitativo.
Fonte: AUTORES (2021).

Onibus / Trem / Metrd
A pé / Bicicleta

Para a andlise da infraestrutura de mobilidade urbana, a justificativa esta
relacionada ao grau de presenca fisica de dada infraestrutura e/ou servico no
Distrito, sendo utilizada a seguinte escala qualitativa de valores: 1) “Totalmente
atendido”; 2) “Parcialmente atendido”; e 3) “Néo atendido” (Quadro 03).

Quadro 03 — Par@metros para avaliar a infraestrutura de mobilidade urbana.
ANALISE DA INFRAESTRUTURA DE MOBILIDADE URBANA
DOMINIO GENERICO
TEMA INDICADOR DIAGNOSTICO JUSTIFICATIVA
100% da area do Distrito é

Indicador "n1” Totalm_ente atendida pela infraestrutura de
atendido ..
mobilidade urbana
Parcialmente Até 50% da area do Distrito é
Tema 1 Indicador "n2” atendida pela infraestrutura de

atendido mobilidade urbana

Menos de 25% da area do Distrito
Indicador "n” N&o atendido € atendida pela infraestrutura de
mobilidade urbana

Fonte: AUTORES (2021).

A guarta etapa permite avaliar o tema da Mobilidade Urbana Sustentavel
em algumas legislacdes da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP). Os
documentos urbanisticos analisados séo:

= Lei N°16.050/2014 - Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao
Paulo (PMSP, 2014);

= Lei N°16.402/2016 - Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacao do Solo
(PMSP, 2016);

» Decreto N°56.834/2016 - Plano de Mobilidade de S&o Paulo (PlanMob
SP/2015) (PMSP, 2016);

= Caderno de Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras -
Quadro Analitico - Subprefeitura da Mooca (PMSP, 2016);

= Caderno de Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras -
Perimetros de Acgédo - Subprefeitura da Mooca (PMSP, 2016).

Para a avaliacdo destes documentos sao adotados o0s seguintes
parametros: i) citacdo de forma difusa, se refere aquele caso onde os objetivos
e diretrizes tém abrangéncia em todo o territorio da cidade; ii) citagdo de forma
setorizada, se refere as propostas setoriais especificas a Subprefeitura
analisada; e iii) ndo ha identificacdo de proposta ou diretriz na lei. Além disso,
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sera utilizada a mesma escala qualitativa de valores: 1) “Totalmente atendido”;
2) “Parcialmente atendido”; e 3) “Nao atendido” (Quadro 04).
Quadro 04 — Par@metros para avaliar o planejamento da mobilidade urbana.

ANALISE DO PLANEJAMENTO DA MOBILIDADE URBANA
DOMINIO GENERICO

TEMA INDICADOR DIAGNOSTICO JUSTIFICATIVA
O Distrito ou a Subprefeitura traz
Indicador "n1” Totalm_ente o] pa_ré_xmetros a_valiado de forma
atendido explicita na legislacéo, na forma

de diretriz ou proposta
O Distrito ou a Subprefeitura traz
Tema 1 . - Parcialmente 0 parametro avaliado de forma
Indicador "n2 . e . ~
atendido implicita na legislacéo, na forma
de diretriz ou proposta
O Distrito ou a Subprefeitura ndo
Indicador "n” Nao atendido traz qualquer informagé&o sobre o
parametro avaliado na legislacao

Fonte: AUTORES (2021).
ESTUDO DE CASO: O DISTRITO DA MOOCA

O Distrito da Mooca esta localizado a leste da regido central da cidade de
Sao Paulo, e seu planejamento e gestdo esta relacionado a Subprefeitura da
Mooca (Figura 01). Esta subprefeitura é responsavel por mais cinco Distritos -
Bras, Pari, Belém, Tatuapé e Agua Rasa. A oeste da Subprefeitura da Mooca,
estd a Subprefeitura da Sé, constituida dos Distritos da Sé, Republica, Bom
Retiro, Santa Cecilia, Consolacdo, Bela Vista, Liberdade e Cambuci. Sendo
assim, estas duas Subprefeituras configuram a centralidade do municipio, no
que tange uma diversidade de usos edilicos, atividades econémicas e, de um
modo geral, o proprio sistema de mobilidade urbana.
Figura 02 — Localizagdo do Distrito da Mooca na area central de Sdo Paulo.

Fonte: PMEAMPA (21) dapd peloé utres (2021).

De acordo com o ultimo Censo, o distrito possuia uma populagéo
estimada em 75.724 habitantes (IBGE, 2010), distribuida em um territrio de
7,70km?, resultando em uma densidade demogréafica de 9.834 Hab/km? (PSMP,
2021). Para os padrfes de adensamento populacional do municipio, essa area
ndo € muito adensada. Nao h4, até o momento uma, estimativa populacional
atualizada, visto que o Censo 2020 ainda nao fora realizada. No entanto, estima-
se que a populacao paulistana tenha crescido cerca de 10% entre 2010 e 2021,
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totalizando 12.396 milhdes de habitantes (IBGE, 2021), dado que pode auxiliar
na compreensao do atual panorama populacional do Distrito.

O processo de ocupacao e expansao urbana desta area se iniciou no final
do século XIX. Historicamente, as areas alagadigas do “Além-Tamanduatei”,
onde esté localizado o Distrito, foram utilizadas para a lavoura de café. Entre o
final do século XIX e inicio do século XX, as glebas dessa regido foram
destinadas para a implantacéo da ferrovia e de industrias - as quais encontraram
seu auge nos anos de 1930. Entre os anos 1950 e 1980, deu-se inicio a um
gradativo, porém continuo, processo de declinio da atividade industrial (DIAS,
2008). Concomitante ao processo de desindustrializacao, intensificado entre as
décadas de 1990 e de 2000, ocorreu o processo de verticalizagcdo e especulagédo
imobiliaria da regido (GONGALVES, 2020).

Conforme apontado por Reina e Comaru (2015), o Distrito da Mooca
recebeu cerca de 160 empreendimentos residenciais ao longo deste periodo, o
que representou um aumento de 133% na &area construida de imoveis
residenciais verticais, quase sempre destinados as classes média e alta. Em
paralelo, houve uma reducdo de 27% da area construida de destinacao
industrial. Desse modo, percebe-se que a regido passou por uma série de
transformacdes urbanas e edilicas, ao longo de sua histéria. No entanto, existem
uma série de permanéncias, como a infraestrutura ferroviaria, presente nos
limites oeste (Bras, Cambuci e Ipiranga) e norte (Bras e Belém), a qual é
atualmente utilizada para o transporte de passageiros por meio de trem urbano.

Conforme Rodriguez (2006), predominam no Distrito o uso residencial, o
COmércio e os servicos, sendo estes dois ultimos de atendimento local e que néo
formam uma centralidade. A excecdo da Zona Predominantemente Industrial
(ZP1), localizada na porcéo sudoeste do Distrito, toda o restante da area possui
uma morfologia urbana com quadras de uso misto, as quais também apresentam
edificios residenciais em altura que formam “espigdes” na paisagem local. A
porcdo centro-norte do Distrito, denominada Mooca Baixa, abriga um comércio
diverso, ao ponto que a porcao centro-sudeste, denominada de Alto da Mooca,
abriga um uso mais residencial. Sobre o sistema viario, destaca-se a norte a Av.
Alcantara Machado (Radial Leste), importante eixo de integracao leste-oeste do
municipio, tanto para o transporte motorizado individual quanto para o transporte
publico por 6nibus. Atravessando o Distrito no sentido norte-sul, esta a Av. Paes
de Barros, via arterial que abriga o corredor de 6nibus que atende o Distrito.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo sdo apresentados os resultados da analise da infraestrutura
de mobilidade urbana do Distrito da Mooca e a andlise das leis municipais
relacionadas ao planejamento urbano e de mobilidade urbana.

A infraestrutura fisica e a Mobilidade Urbana Sustentavel

A andlise da distribuicdo das linhas de transporte publico por 6nibus, e
respectiva localizacdo dos pontos de parada, mostram que, de modo geral, o
onibus é o modal que melhor atende o Distrito, em termos de distribuicao fisica
da infraestrutura de mobilidade urbana (Figura 03). Observa-se uma maior
concentracéo de vias para 6nibus na porgéo centro-norte do distrito, em fungéo
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da area sul, no limite com os Distritos de Cambuci e Ipiranga, ser uma Zona
Predominantemente Industrial (ZPI1). A excecédo de terminais de 6nibus, foram
detectadas 53 linhas de Onibus que passam pelo Distrito, 173 pontos de 6nibus,
além de corredores e faixas exclusivas para 6nibus.

No que se refere ao itinerario das linhas de 6nibus, verificou-se que 47
destas linhas fazem a integracdo entre Distritos da Zona Leste (ZL) e a area
central (Subprefeituras da Sé e da Mooca). Dessa forma, evidencia-se como o
Distrito da Mooca € um importante eixo de conexdo Centro-Leste, em termos de
transporte por onibus. Com relagéo aos pontos de Onibus, n&o foi identificado
um unico padréo tipolégico em todo o Distrito; esse mobiliario urbano é composto
por totens, abrigos de madeira com area de descanso, até abrigos em estrutura
metalica, com area de descanso e painéis informativos (Figura 3 e Quadro 05).

Figura 03 — Mapeamento de linhas e pontos de 6nibus no Distrito da Mooca.
s 3 % Wi A\, = =
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Fonte: PMSP — GEOSAMPA (2021). Aaaptado pelos autores (2021).
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Em relacdo ao transporte publico por trem, foi identificado que o Distrito,
e seu entorno imediato, € atendido por trés estacdes da Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos (CPTM) (Figura 04). A Estacdo Bras abriga trés linhas
(“Linha 10 — Turquesa”, “Linha 11 — Coral” e “Linha 12 — Safira” — sendo também
a unica das estagdes que permite integragdo modal com a “Linha 3 — Vermelha”
do metrd). No caso das Estacdes Mooca e Ipiranga, ambas estdo inseridas
apenas no itinerario da “Linha 10 — Turquesa”, sendo também as estagdes cujos
raios de abrangéncia melhor atendem o territorio do Distrito (por¢cdes centro-
oeste e sudoeste), em se considerando deslocamentos a pé. No caso da Estacao
Bras, esta atende a quase totalidade do Distrito do Bras, e uma por¢ao muito
reduzida do Distrito da Mooca (por¢cao noroeste). Nenhuma das trés estacoes
possui integracdo modal com as linhas de 6nibus (Figura 4 e Quadro 05).

Figura 04 — Mapeamento de linhas de trem no Distrito (com raios de abrangéncia).
1

A P s\ EBEM

i \ Y

3 S BELEM .

1

~

-
L/ a1l \
4 .1 .
: A ADO
:". a .“I \® ‘I 1 Ay ’;fl )\"w riF
1 ey 1 LCANTE
v BRY 1 r | P
| ’ ¥
| Ny -
.\ e )
‘ L MOOCA
- ’ Ssg
4 \\
l' \\
/, ‘\
A Y
\
A Y
\
. A
1
1
' \@ '
|‘ . 1
< I
1
I
’l A
(4
,/  MOOCA
| 4
s
~ ,' H; L
CAMBUCI “~. ) A,
MAPEAMENTO DE ESTAGOES DA CPTM
Perimetro Subprefeitura
= Perimetro Distrito A= m——— ~~.
(1) Estagso Bras Wt WL i
(2) Estagéo Mooca ',’ ' =
(3) Estagao Ipiranga K _ AN
@ N
s Linha 10 - Turquesa 4 &
5 1
Linha 11 - Coral ! . @ |\
e |inha 12 - Safira ; R '
"% Raios de Abrangéncia ' ~ }
1 1
\ !
\
0 500m 1km o B ‘ %
7 IPIRANGA " ‘

o 4
Fonte: PMSP — GEOSAMPA (2021). Adaptado pelos autores (2021).



XX ENANPYR

12

O Distrito, e seu entorno, também ¢é atendido por trés estacdes de metrd
da Companhia do Metropolitano de S&o Paulo (METRO) — Bras, Bresser/Mooca
e Belém — as quais atendem a “Linha 3 — Vermelha”, fazendo a integracao leste-
oeste do municipio, passando também pela regido central (Figura 05). Ressalta-
se que, dentre as cinco linhas de metr6 existentes no municipio, esta possui o
maior volume de passageiros transportados, cerca de 21,7 milhées, em outubro
de 2021 (METRO, 2021). De modo geral, o raio de abrangéncia das trés
estacdes mostra que elas atendem apenas a por¢cao norte do Distrito, no caso
de deslocamentos a pé, havendo destaque para cobertura territorial da Estacéo
Bresser/Mooca. A Estacdo Bras, no limite noroeste, apresenta integracdo modal
com a “estagao-irma” da CPTM. A Estacdo Belém, no limite nordeste, € a Unica
que possui integracdo com linhas de 6nibus (Figura 5 e Quadro 05).

Figura 05 — Mapeamento das linhas de metrd no Distrito (com raios de abrangéncia).
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Para a avaliacdo da seguranca da infraestrutura destinada aos pedestres,
a andlise da infraestrutura de transporte ndo-motorizado mostrou que toda a area
do Distrito possui calcadas. Para essa analise, utilizou-se do mapeamento dos
cruzamentos semaforizados, localizados em 103 pontos do Distrito. Estes
ocorrem, em sua maioria, na intersecao entre vias arteriais e coletoras. Ao se
realizar uma comparacao com o mapeamento das linhas de 6nibus, percebe-se
uma mesma légica na distribuicdo da infraestrutura, tendo a por¢ao sudoeste, a
Zona Predominantemente Industrial (ZPI), o menor nimero de cruzamentos
semaforizados. Sendo assim, em termos de macroacessibilidade, o Distrito
possui infraestrutura adequada para pedestres.

No entanto, no que se refere a microacessibilidade, foram verificadas
inadequacdes ao padrédo de desenho urbano e a acessibilidade universal. Dentre
alguns dos problemas, pode-se citar o estado de conservacao das calcadas
(irregularidades das superficies, material de piso inadequado, etc.) e o padréo
de sinalizacdo de acessibilidade universal e, em alguns casos, incoeréncia
deste. Por exemplo, foram verificadas calcadas com guia rebaixada, mas que
nao eram acompanhados de guia rebaixada na calgada adjacente.

Para caracterizar o Distrito, no que tange os deslocamentos a pé, seréo
apresentados dois cruzamentos semaforizados (Figuras 06 e 07). A Figura 06
apresenta o cruzamento da Av. Alcantara Machado (Via Arterial) com a Rua
Bresser (Via Arterial), sendo assim, um cruzamento de trafego intenso. E, a
Figura 07 apresenta o cruzamento da Av. Cassandoca (Via Coletora) com a Rua
Itaqueri (Via Coletora), sendo assim, um local de trafego médio para intenso.

Flgura 06 — Cruzamento semaforizado Av. Alcantara Machado x Rua Bresser
“"‘ i

o] J e o) ; L AN
Fonte: GOOGLE LLC (2021).

Flgura 07 — Cruzamento semaforizado Av CassandocaXRuaItaquen.
=

s —— . < M—
Fonte: GOOGLE LLC (2021).
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A rede cicloviaria integra-se com os distritos de Belém, Agua Rasa e Vila
Prudente, em um percurso de cerca de 16,43 km de extensdo, compostas por
ciclofaixas e ciclorrotas (Figura 08). No que tange o trajeto da malha cicloviéria
presente no Distrito (5,85 km de ciclofaixas e 2,27 km de ciclorrotas), este esta
localizada na regi&o nordeste, nos limites dos distritos de Belém e Agua Rasa.
Sendo assim, possibilita a utilizac&o para trajetos curtos ou de lazer, pois ndo ha
integracdo com qualquer outro modal de transporte. Além disso, ndo foram
encontrados bicicletarios e/ou paraciclos nesta regido (Figura 8 e Quadro 05).

Figura 08 — Mapeamento da rede cicloviaria do Distrito da Mooca.
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Fonte: PMSP — GEOSAMPA (2021). Adaptado pelos autores (2021)

O Quadro 05 apresenta uma sintese da avaliacdo da infraestrutura
relacionada a mobilidade urbana desta area.

Quadro 05 - Sintese da infraestrutura de mobilidade urbana do Distrito da Mooca.

NuUmero de pontos de dnibus.

MODO DE =
TRANSPORTE TIPO DE DADO DESCRICAO / QUANTITAVO
N° terminais de énibus. N&o se aplica.
Raio de abrangéncia dos ~ .
e ot N&o se aplica.
terminais de 6nibus.
NuUmero de linhas de 6nibus. Cerca de 53 linhas de 6nibus.
ONIBUS

Cerca de 172 pontos de énibus.

Raio de abrangéncia dos
pontos de 6nibus.

Abrangem todo o Distrito.

Extensao de faixas exclusivas
para 6nibus (em km).

2,36 km — Faixa Exclusiva Av.
Alcantara Machado.
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MODO DE
TRANSPORTE

TIPO DE DADO

DESCRIGAO / QUANTITAVO

Integrada a leste com o Distrito de
Belém (Inicio na Estacao de Metrd
Belém e término na R. Const. Lafaiete).

2,87 km — Faixa Exclusiva Radial Leste
— Av. Alcantara Machado.

Integrada a leste com o Distrito de
Belém (Inicio ap6s Rua dos Trilhos e
término antes da R. Uriel Gaspar).

1,21 km — Faixa Exclusiva R. dos
Trilhos.

Contida no Distrito (Inicio na R. Dr.
Almeida Lima e término na R. Clark).

0,14 km — Faixa Exclusiva R. Almirante
Brasil.

Contida no Distrito (Inicio na R. dos
Trilhos e término na R. Jodo Caetano).

0,25 km — Faixa Exclusiva R. Jo&o
Antdnio de Oliveira.

Contida no Distrito (Inicio na R. da
Mooca e término na R. Dos Trilhos).

1,13 km — Faixa Exclusiva R. da
Mooca.

Contida no Distrito (Inicio na R. dos
Capitdo Mores e término na R. Jodo
Anténio de Oliveira).

Extensao de corredores de
onibus (em km).

3,9 km — Corredor Paes de Barros.
Integrado ao sul com o Distrito da Vila
Prudente (Inicio na Rua da Mooca e
término na Rua Trocari).

TREM

Estacbes de trem.

Estacéo Bras.
Estacdo Mooca.
Estacéo Ipiranga.

Movimentacdo de passageiros
por estacdo de trem* (média
mensal).

Estacéo Bras — 3.296.473/més.
Estacdo Mooca — 174.726/més.
Estacdo Ipiranga — 237.020/més.

Linhas de trem.

Linha 10 — Turquesa.
Linha 11 — Coral.
Linha 12 — Safira.

Movimentacao de passageiros
por linha de trem* (média
mensal).

Linha 10 — 1.130.592/més.
Linha 11 — 1.182.822/més.
Linha 12 — 1.172.330/més.

Raio de abrangéncia das
estacbes de trem.

Abrangem parcialmente o Distrito.
Estacéo Bras — Abrange o Distrito a
noroeste, na divisa com Brés.

Estacdo Mooca — Abrange o Distrito a
leste, na divisa com Cambuci.

Estacéo Ipiranga — Abrange o Distrito a
sudoeste, na divisa com Ipiranga e Vila
Prudente.

Integracdo com outros modais
de transporte.

Estacdo Bras — Apenas linhas de Trem
(CPTM) e Metrd (Metropolitano).
Estacdo Mooca — Nenhum modal.
Estacdo Ipiranga — Nenhum modal.

Acessibilidade universal nas
estacbes de trem.

Estacdo Bras — Total.
Estacdo Mooca — Parcial.
Estacdo Ipiranga Parcial.
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MODO DE ~
TRANSPORTE TIPO DE DADO DESCRICAO / QUANTITAVO
Estacado Brés.
Estacfes de metrd. Estacdo Bresser/Mooca.
Estacdo Belém.
Movimentacéo de passageiros | Estacdo Bras — 75.000/dia.
por estacéo de metré* (média | Estacao Bresser/Mooca — 24.000/dia.
diaria por dia util). Estacdo Belém — 29.000/dia.
Linhas de metrd. Linha 03 — Linha Vermelha.
Movimentacao de passageiros
por linha de metrdé* (média Linha 03 — 21.708.000/més.
mensal).
Abrangem parcialmente o Distrito.
Estacdo Bras — Abrange o Distrito a
METRO Raio de abrangéncia das noroeste, na divisa com Bras.
~ A Estacdo Bresser/Mooca — Abrange o
estacBes de metrd. o g >
Distrito a norte, na divisa com Bras.
Estac@o Belém — Abrange o Distrito a
nordeste, na divisa com Belém.
Estacdo Bras — Apenas linhas de Trem.
Estacdo Bresser/Mooca — Nenhum
Integracdo com outros modais | modal.
de transporte. Estacéo Belém — Apenas Onibus
Urbano e veiculo individual motorizado
(estacionamento).
Acessibilidade universal nas Estagrixo E5 = IMEiE,
estacdes de metro. Estagrilo Bre;ser/Mooca — Total.
Estacdo Belém — Total.
A PE NuUmero de cruzamentos Cerca de 103 cruzamentos
semaforizados no Distrito. semaforizados.
. . Distrito de Belém (norte).
Numero de Distritos que o 2
integram a rede cicloviaria. DI da P R (leste).
Distrito da Vila Prudente (leste).
Extensap da rede cicloviaria 16,43 km.
na rede integrada (em km).
NUmero de bicicletérios e N se aplica
paraciclos na rede integrada. )
NUmero de bicicletarios e N se aplica
BICICLETA paraciclos no Distrito. )
Extenséo de ciclovias no NZo se aplica
Distrito (em km). )
Extenséo de ciclofaixas no
Distrito (em km). /28 lan,
Extenséo de ciclorrotas no
Distrito (em km). &2 L,
Numero de cruzamentos Cerca de 19 cruzamentos
semaforizados. semaforizados.

Fonte: AUTORES (2021).

As legislagcfes municipais e a Mobilidade Urbana Sustentavel

Os Quadros 06 a 09 apresentam a sintese da analise dos documentos do
municipio de S&o Paulo. Primeiramente, o Quadro 06 apresenta aspectos da Lei
N°16.050/2014 (Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo), que
contempla diretrizes de mobilidade urbana para a cidade de forma generalizada,
buscando a integracdo entre os modais de transporte (motorizado coletivo,
motorizado individual, a pé e bicicleta), assim como o incentivo ao uso de modais
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nao-motorizados em detrimento dos modais motorizados. Esta legislacéo
contempla a acessibilidade universal no transporte publico, buscando também
contempla-la nos demais modos de transporte. Apesar desta lei incentivar as
Parcerias Publico-Privadas (PPP), estabelecendo a captacéo de recursos para
investimentos em infraestrutura, ndo foram verificadas diretrizes adequadas para
a realizacao destes investimentos em infraestrutura de mobilidade urbana.

Quadro 06 — Sintese dos aspectos de mobilidade urbana da Lei N°16.050/2014.

LEI N°16.050/2014 - PLANO DIRETOR ESTRATEGICO

OBJETIVOS DIRETRIZES
Esta lei dispGe sobre | - Melhoria e complementagéo do sistema de mobilidade com a
a Politica de integracao entre os sistemas de transporte coletivo, viario, cicloviario
Desenvolvimento e de circulacdo de pedestres, dotando-o de condi¢des adequadas de
Urbano, o Sistema acessibilidade universal e sinalizagéo;
de Planejamento - Aprimorar e articular o sistema de mobilidade local ao Sistema de
Urbano e o Plano Transporte Coletivo, priorizando os modos de transporte nao
Diretor Estratégico motorizados;
do Municipio de S8o | - Garantir o transporte publico coletivo acessivel a pessoas com
Paulo e aplica-se a deficiéncia e mobilidade reduzida;
totalidade do seu - A ampliagdo da acessibilidade a rede de equipamentos e aos
territério. sistemas de mobilidade urbana, incluindo pedestres e ciclovias;

Fonte: PSMP (2014). Adaptado pelos autores (2021).

O Quadro 07 trata da Lei N°16.402/2016 (Lei de Zoneamento, Uso e
Ocupacdo do Solo), traz os objetivos, diretrizes e estratégias para o
ordenamento territorial do municipio. Nesta lei, verificou-se uma maior énfase na
acessibilidade universal dos deslocamentos a pé, visto que é tratado do padréo
de qualidade das calgadas, as quais também devem contemplar a arborizacéo
urbana. Esta lei também inclui parametros de urbanizacdo para as vagas de
estacionamentos e/ou parada de diversos modais (veiculo motorizado particular,
veiculo de carga e descarga, bicicleta, etc.), abordando também a preservacao
ambiental e a segurancga no transito. No entanto, ndo foram verificadas diretrizes
adequadas para a implantacdo e manutencdo dos modais de transporte, tendo
o sistema cicloviario se destacado negativamente neste aspecto.

Quadro 07 — Sintese dos aspectos de mobilidade urbana da Lei N°16.402/2016.

LEI N°16.402/2016 - ZONEAMENTO, USO E OCUPA(;AO DO SOLO
OBJETIVOS DIRETRIZES
- As calcadas devem ser implantadas concomitantemente as vias de
circulacdo, devendo ainda:
| - propiciar condi¢6es adequadas de acessibilidade;
Il - ter no minimo 30% (trinta por cento) de sua superficie formada por
elementos permeaveis;
Il - ter arborizacdo implantada, obedecendo, para o plantio, o
espacamento minimo e a especificacdo das espécies arbéreas
definidos nas normas editadas pelo érgdo ambiental competente.
- As areas ocupadas por vagas especiais destinadas a pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos, vagas de motocicletas,
vagas de bicicletas e vagas para carga e descarga, até o limite minimo
exigido pelo Quadro 4A desta lei;
- Classificam-se na subcategoria de uso INFRA os seguintes grupos
de atividades:
| - INFRA-1: mobilidade urbana terrestre, tais como terminal rodoviario
interurbano de transporte de passageiros, terminal de énibus urbano,
estacBes de metrd, trem, monotrilho e demais modais de transporte
publico coletivo urbano;

Esta legislacao trata
de diretrizes e
estratégias de
ordenamento
territorial
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§ 1° Excluem-se da subcategoria INFRA as obras e instalages
integrantes de redes de infraestrutura, tais como rodovias, pontes e
viadutos, adutoras, dutovias e linhas de transmissédo, desde que néo
apresentem edificagdo acima do nivel do solo e que ndo tenham
permanéncia humana.

- Os usos residenciais e néo residenciais potencialmente geradores
de impactos urbanisticos e ambientais serdo enquadrados conforme
as seguintes subcategorias especiais:

| - Polos Geradores de Trafego (PGT): edificagGes permanentes que
atraem ou produzem grande nimero de viagens ao longo do dia e/ou
por periodo determinado, causando impacto no sistema viario e de
transporte, podendo comprometer a acessibilidade, a mobilidade e a
seguranca de veiculos e pedestres e que devem observar as diretrizes
e condicionantes estabelecidas por 6rgdo municipal competente e
pela legislacéo especifica.

Fonte: PSMP (2016). Adaptado pelos autores (2021).

O Quadro 08 apresenta o Decreto N°56.834/2016 (Plano de Mobilidade
de S&o Paulo), decorrente da obrigatoriedade do municipio em elaborar um
Plano de Mobilidade Urbana (PlanMob), em funcdo da Lei Federal
n°12.587/2012 (PNMU - Politica Nacional de Mobilidade Urbana). Esta legislacéo
reflete questdes relacionas a democratizagdo do espaco urbano, buscando
tornar a circulacéo de bens e servigcos mais justa e equitativa, de forma que haja
uma maior integracdo entre as politicas de mobilidade urbana e de
desenvolvimento territorial. Ela define os modos de transporte ndo-motorizados
como prioritarios na mobilidade urbana municipal, sendo estabelecidos objetivos
e diretrizes e para a infraestrutura de mobilidade urbana necesséria a pedestres
e ciclistas. Essa lei complementa a falta de diretrizes verificada nas legislacdes
anteriores, visto que também abrange os parametros de implantacdo e
manutencao dos diversos modais de transporte utilizados no municipio.

Quadro 08 — Sintese dos aspectos de mobilidade urbana do Decreto N°56.834/2016.
DECRETO N°56.834/2016 - PLANO DE MOBILIDADE DE SAO PAULO

OBJETIVOS DIRETRIZES

- O PlanMob/SP 2015 ¢é norteado pelos seguintes principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel;

Il - eficiéncia, eficicia e efetividade;

IV - equidade no acesso e no uso do espaco;

V - gestdo democrética;

Esta lei dispde sobre | VI - justica social;

a Politica de VII - redug&o dos custos urbanos;

Desenvolvimento VIII - seguranca nos deslocamentos.

Urbano, o Sistema - Para direcionar o PlanMob/SP 2015 no sentido de manté-lo centrado
de Planejamento nos principios fundamentais elencados no artigo 4° deste decreto,
Urbano e o Plano foram observadas as seguintes diretrizes, as quais refletem
Diretor Estratégico demandas proprias da Cidade de Sao Paulo:

do Municipio de S&o | | - democratizacdo do espaco viario;

Paulo e aplica-se a Il - garantia do abastecimento e circulacdo de bens e servicos;
totalidade do seu Ill - gestdo integrada do transito, do transporte de pessoas e do
territério transporte de bens e servicos;

V - integragdo com a politica de desenvolvimento urbano;

VI - prioridade aos pedestres e aos modos ndo motorizados de
transporte;

VII - prioridade para o transporte publico coletivo;

X - promogédo do desenvolvimento sustentavel;

XI - qualificacdo do sistema de transporte coletivo.
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DECRETO N°56.834/2016 - PLANO DE MOBILIDADE DE SAO PAULO

OBJETIVOS

DIRETRIZES

- O PlanMob/SP 2015, no ambito do transporte nao motorizado,
aborda:

| — a Politica de Integracdo da Mobilidade Ativa;

Il — o Sistema de Circulacdo de Pedestres, em especial:

a) as caracteristicas da rede de circulagao de pedestres no Municipio
de Sé&o Paulo;

b) a infraestrutura necessaria para o deslocamento seguro e
confortavel do pedestre;

c) as metas especificas para os pedestres e para a acessibilidade até
2016, 2018, 2020 e 2024;

Il — o Sistema Cicloviario, em especial:

a) as suas diretrizes especificas, objetivos e elementos constitutivos;
b) a rede cicloviaria estrutural, suas diretrizes especificas,
componentes, classificagcdo e metas especificas até 2016, 2020, 2024
e 2028;

c) as diretrizes especificas da infraestrutura cicloviaria no sistema
viario estrutural, nos eixos do sistema de transporte publico coletivo,
nas transposicdes, nas faixas de dominio de redes de servigos e nos
parques lineares;

- O PlanMob/SP 2015 é norteado pelos seguintes principios:
| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel;

Il - eficiéncia, eficacia e efetividade;

IV - equidade no acesso e no uso do espaco;

V - gestao democratica;

VI - justica social;

VII - reducéo dos custos urbanos;

VIl - seguranca nos deslocamentos.

- Para direcionar o PlanMob/SP 2015 no sentido de manté-lo centrado
nos principios fundamentais elencados no artigo 4° deste decreto,
foram observadas as seguintes diretrizes, as quais refletem
demandas proéprias da Cidade de S&o Paulo:

| - democratizacdo do espaco Vviério;

Il - garantia do abastecimento e circulacdo de bens e servigos;

Il - gestdo integrada do transito, do transporte de pessoas e do
transporte de bens e servicos;

V - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano;

VI - prioridade aos pedestres e aos modos ndo motorizados de
transporte;

VII - prioridade para o transporte publico coletivo;

X - promogéao do desenvolvimento sustentavel;

Xl - qualificacé@o do sistema de transporte coletivo.

- O PlanMob/SP 2015, no ambito do transporte ndo motorizado,
aborda:

| — a Politica de Integracdo da Mobilidade Ativa;

Il — o Sistema de Circulacdo de Pedestres, em especial:

a) as caracteristicas da rede de circulagcao de pedestres no Municipio
de Séo Paulo;

b) a infraestrutura necesséria para o deslocamento seguro e
confortavel do pedestre;

c) as metas especificas para os pedestres e para a acessibilidade até
2016, 2018, 2020 e 2024;

Il — o Sistema Cicloviario, em especial:

a) as suas diretrizes especificas, objetivos e elementos constitutivos;
b) a rede cicloviaria estrutural, suas diretrizes especificas,
componentes, classificacdo e metas especificas até 2016, 2020, 2024
e 2028;
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DECRETO N°56.834/2016 - PLANO DE MOBILIDADE DE SAO PAULO
OBJETIVOS DIRETRIZES
c) as diretrizes especificas da infraestrutura cicloviaria no sistema
viario estrutural, nos eixos do sistema de transporte publico coletivo,
nas transposicées, nas faixas de dominio de redes de servicos e nos
parques lineares;
Fonte: PSMP (2016). Adaptado pelos autores (2021).

Por fim, o Quadro 09 apresenta um conjunto de Cadernos de Propostas
dos Planos Regionais da Subprefeitura da Mooca, o qual € composto por um
caderno de “Quadro Analitico” e um caderno de “Perimetros de Agao”. Estes
documentos foram elaborados com o intuito de apresentar uma série de
propostas de melhoramento urbano do territorio da Subprefeitura, contemplando,
na temética da mobilidade urbana, as politicas publicas e a integracdo entre os
modais de transporte. De modo geral, ambos os documentos citam de forma néo
explicita, a necessidade de captacdo de recursos para a realizacdo de
investimentos em infraestrutura de mobilidade urbana. No entanto, ndo séo
estabelecidas as fontes de recurso para tais investimentos. Além disso, 0s
documentos também citam as Parcerias Publico-Privadas (PPP) como de
grande importancia neste processo de desenvolvimento territorial. No entanto,
nao sao previstas formas de garantir estas parcerias e investimentos.

Quadro 09 - Sintese dos aspectos de mobilidade urbana dos Cadernos da Subprefeitura.
CADERNOS DA SUBPREFEITURA DA MOOCA

OBJETIVOS DIRETRIZES
- Qualificar os espagos publicos, ruas, calcadas, pracas e
equipamentos publicos, compatibilizando-os com a atividade
comercial existente na area, com o adensamento populacional
Tratam da previsto para a &rea, garantindo acessibilidade universal, sobretudo

no entorno dos equipamentos e sistemas de transporte existentes;

- Estimular o desenvolvimento de projetos em terrenos e lotes,
publicos ou privados, que estejam subutilizados ou ndo edificados

- Articular acdes de monitoramento do espaco publico com a
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana - SMSU, assim como a
melhoria da iluminacdo publica, a fim de garantir maior seguranca
publica no local;

- Compatibilizar a circulacéo de pedestres, de ciclistas, de 6nibus e de
veiculos de passeio ao fluxo de veiculos de carga necessarios aos
usos comerciais, industriais e logisticos existentes no territorio.
Fonte: PSMP (2016). Adaptado pelos autores (2021).

caracterizagdo do
bairro, trazendo no
primeiro caderno um
guadro analitico e no
segundo os
perimetros de acao.

Diagndéstico da Mobilidade Urbana Sustentavel do Distrito da Mooca

O Quadro 10 apresenta a sintese das analises anteriores envolvendo o
tema da Mobilidade Urbana Sustentavel da area de estudo.

Quadro 10 - Diagndstico da Mobilidade Urbana Sustentavel do Distrito da Mooca.

TEMA INDICADOR DIAGNOSTICO JUSTIFICATIVA
Os modais de
, g - Acessibilidade transporte coletivo
- < Totalmente (6nibus, trem e metrd)
=jya) 1.1 ao transporte . ~ L
oo - o atendido estdo bem distribuidos
2 = Acessibilidade publico
=y ao sistemas de 40 oy 6 too!o 0
S % transporte perimetro do Distrito.
8 L P - Transporte Totalmente Quase toda a frota de
::) publico para atendido Onibus é adaptada. Ha
pessoas com acessibilidade total na
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TEMA INDICADOR DIAGNOSTICO JUSTIFICATIVA
necessidades Estacdo Bras e parcial
especiais nas Estacbes Mooca e

Ipiranga (CPTM). Ha
acessibilidade total nas
Estacdes Bras,
Bresser/ Mooca e
Belém (Metrd).

- Despesas com
transporte

Parcialmente
atendido

Ha integracao gratuita
entre trem e metrd
apenas na Estacéo
Bras (CPTM e Metrd).
Ha integracao gratuita
entre metré e dnibus
apenas na Estacéao
Belém (Metrd).

DOMINIO 04 — ASPECTOS POLITICOS

4.1 Integragéo
de acdes
politicas

- Integracéo entre
niveis de governo

Totalmente
atendido

O artigo 145 da Lei
N°16.050/2014
contempla a integracao
entre os niveis de
governo.

- Parcerias
publico/privadas

Totalmente
atendido

O artigo 145 da Lei
N°16.050/2014
contempla as parcerias
entre o setor publico e
0 setor privado.

4.2 Captacéo e
gerenciamento

- Captacéo de
recursos

Parcialmente
atendido

Os documentos tratam
apenas de estudos
com objetivo de obter
fonte alternativa de
receita para investir na
implantag&o da rede
estrutural de transporte
coletivo.

- Investimentos
em sistemas de
transportes

Parcialmente
atendido

O artigo 197 da Lei
N°16.050/2014 garante
investimentos em
infraestrutura.

- Distribuicdo dos

O artigo 258 da Lei

de recursos recursos . N°16.050/2014 trata do
(transporte Parcialmente . C
Ublico x atendido Slatznia o6 _Lo_g_lst_|ca e
{)rans . Cargas das iniciativas
privago) publica e privada.
Todas as legislagbes
- Distribuico dos tratam da distribuicao e
reCUrSOS (gmodos integracdo dos modais,
motorizados x Totalmente em especifico a Lei
modos nao- atendido N°16.050/2014, que
motorizados) prioriza a utilizag&do dos
modos ndo
motorizados.
O Decreto
4.3 Politica de - Politica de NS A Le) CERI
I - Totalmente como as outras
mobilidade mobilidade . : ~
atendido legislagcbes
urbana urbana

pesquisadas, trata da
mobilidade urbana
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TEMA

INDICADOR

DIAGNOSTICO

JUSTIFICATIVA

como um resultado de
politicas publicas.

DOMINIO 05 -
INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES

5.2 Distribuigcéo
da infraestrutura
de transportes

- Vias para
transporte
coletivo

Totalmente
atendido

O Distrito possui boa
distribuicao de vias
destinadas ao
transporte coletivo. H&
presenca de faixas
exclusivas e corredores
para 6nibus, além de
vias para trem (CPTM)
e metrd
(Metropolitano).

DOMINIO 06 — MODOS NAO-MOTORIZADOS

- Extensao de

Nao atendido

A extensao do sistema
cicloviario atende
apenas a regiao
nordeste do Distrito, no
limite com Belém e

ciclovias Agua Rasa. A rede,
ainda que com um
certo grau de
integracao, permite
Si. ;c];;igrr\iséporte apenas viagens curtas.
N&o ha frota publica de
- _Frota de N30 atendido blg:!cletzils para
bicicletas utilizacdo pela
populacéo.
N&o foram verificados
. bicicletarios e
- Estacionamento ~ . . .
- N&o atendido | paraciclos, implantados
para bicicletas ~ -
pela gestdo municipal,
no Distrito.
- Vias para Em
pedestres macroacessibilidade,
6.2 toda a area do Distrito
Totalmente g
Deslocamentos . . possui vias com
. - Vias com atendido ~
a pé calcadas calcadas e padréo de
& urbanizacao para o0 uso
por pedestres.
- Distancia de A reducéo da distancia
viagem e do tempo das
- Tempo de viagens é dificultada
viagem pela baixa integracéo
- Numero de modal. H& integragédo
viagens entre trem e metro,
mas nao ha integracao
6.3 Reducgédo de Parcialmente Qestes moAd"?“S com as
] . linhas de 6nibus (a
viagens atendido ~ ~
ACH ; excec¢do da Estacédo de
} dgoe~s %a a Metrd Belém). A rede
:e, fugao 0 cicloviaria permite
ratego apenas viagens curtas,
motorizado

sem qualquer tipo de
integracdo com 0s
modais de transporte
coletivo.

Fonte: PMSP (2012); CPTM (2021); METRO (2021). Adaptado pelos autores (2021).
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Dando sequéncia, sera realizada a discusséo dos resultados. Em termos
gerais, considerando o conjunto de 20 Indicadores analisados, 9 Indicadores
(45%) foram avaliados como “Totalmente Atendido”, 8 Indicadores (40%)
corresponderam a avaliacdo de “Parcialmente Atendido” e 3 Indicadores (15%)
tiveram parecer “Nao Atendido”. Diante desses resultados, pode-se afirmar que
o Distrito da Mooca possui infraestrutura e legislacdo que contribui positivamente
aos principios da Mobilidade Urbana Sustentavel.

A andlise do “Dominio 01 - Acessibilidade”, composto por 03 Indicadores,
mostrou que a maioria dos indicadores (67% - “Acessibilidade ao transporte
publico”, “Transporte publico para pessoas com necessidades especiais”)
atendem aos principios da mobilidade urbana sustentavel, sendo que apenas 01
Indicador (33%) teve parecer “Parcialmente Atendido” (“Despesas com
transporte”). As andlises mostraram que os modos de transporte coletivo
possuem uma boa distribuicéo fisica, além de haver acessibilidade na frota de
onibus e nas estacdes de trem e metrd, ainda que parcialmente (Quadro 05). No
entanto, a integracao entre os modais é reduzida, salvo alguns casos, o que pode
aumentar o custo com o transporte para os usuarios (Quadro 05). De modo geral,
este Dominio possui um desempenho satisfatorio.

A avaliagdo do “Dominio 04 — Aspectos Politicos”, composto por 07
Indicadores, mostrou que 57% dos Indicadores (“Integracdo entre niveis de
governo”, “Parcerias publico/privadas”, “Distribuicdo dos recursos” €” Politica de
mobilidade urbana”) foram avaliados como “Totalmente Atendido”, sendo
aderentes a mobilidade urbana sustentavel. Os outros 03 Indicadores (43% -
“Captacdo de recursos”, “Investimentos em sistemas de transportes” e

“Distribuicéo dos recursos”) tiveram parecer “Parcialmente Atendido”.

Ainda sobre o “Dominio 04 — Aspectos Politicos”, ressalta-se que o Tema
“Captacéao e Gerenciamento de Recursos” foi avaliado negativamente, visto que
03 dos seus 04 Indicadores tiveram avaliacdo “Parcialmente Atendido”. Sendo
assim, este Tema nao atende plenamente aos principios da mobilidade urbana
sustentavel. Tal fato ocorre, pois 0s documentos urbanisticos estudados néo
definem a fonte de recurso a ser utilizado no investimento em infraestrutura, ou
se o investimento a ser realizado se dara na infraestrutura de mobilidade urbana.
Em sintese, este Dominio possui um desempenho satisfatério, mas com
ressalvas para o Tema “Captagcao e Gerenciamento de Recursos”.

Quanto ao “Dominios 05 — Infraestrutura para Transportes”, avaliado por
um uanico indicador (“Vias para transporte coletivo”), percebe-se que este
contemplou integralmente aos principios da mobilidade urbana sustentavel. Essa
avaliacdo é decorrente da area ter uma boa distribuicéo fisica da infraestrutura
de transporte coletivo, composta pelos modais de 6nibus, trem e metrd. De modo
geral, o transporte por 6nibus € o que melhor atende o territorio do Distrito (Figura
03). Sendo assim, este Dominio possui um desempenho satisfatorio.

No “Dominio 06 — Modos ndo-motorizados”, composto por 09 Indicadores,
verificou-se que 06 Indicadores (67%) foram avaliados positivamente quando
comparados aos principios da mobilidade urbana sustentavel. Estes s&o,
respectivamente, 02 Indicadores (22,5%) com parecer “Totalmente Atendido”
(“Vias para pedestres” e “Vias com cal¢cadas”) e 04 Indicadores (44,5%) com

parecer “Parcialmente Atendido” (“Distancia de viagem”, “Tempo de viagem”,
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“NUmero de viagens” e “A¢des para reducdo do trafego motorizado”). Apenas 03
Indicadores (33%) foram avaliados como “Nao Atendido” (“Extensdo de
ciclovias”, “Frota de bicicletas” e “Estacionamento para bicicletas”), o que se
justifica pela distribuicdo inadequada de infraestrutura cicloviaria no Distrito,
contida apenas na por¢cdo nordeste. Além disso, ndo foram encontrados

bicicletarios, paraciciclos e sistema de aluguel de bicicleta dentro do Distrito.

Ainda sobre o “Dominio 06 — Modos ndo-motorizados”, verificou-se que o
Tema “Reducgdo de Viagens” teve parecer “Parcialmente Atendido” em seus 04
Indicadores, pois ndo h& uma integracao total entre os modais, sendo a reducdo
do tempo, custo e trajeto das viagens dificultado. Além disso, o Tema “Transporte
Cicloviario” tivera parecer “Nao Atendido” em seus 03 Indicadores, visto que este
modal ndo possui uma distribuicdo adequada de infraestrutura em todo o
perimetro do Distrito da Mooca. Sendo assim, este Dominio fora, dentro os 04
utilizados, o que tivera o desempenho menos favoravel, em funcédo dos Temas
de “Reducéo de Viagens” e de “Transporte Cicloviario”.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo objetivou analisar, por meio da estrutura do indice de
Mobilidade Urbana Sustentavel (IMUS) de Costa (2008), a infraestrutura e o
planejamento da mobilidade urbana do Distrito da Mooca (Sao Paulo/SP). De
modo geral, os Dominios com o melhor desempenho foram o “Dominio 01 -
Acessibilidade”, o “Dominio 04 - Aspectos politicos” e o “Dominio 05 -
Infraestrutura de Transportes”, visto que todos tiveram pareceres “Totalmente
atendido” e/ou “Parcialmente atendido” em seus Indicadores. No entanto, no
“‘Dominio 04 - Aspectos politicos”, deve-se fazer ressalvas para o Tema
“Captacéao e gerenciamento de recursos”, o qual € parcialmente atendido, ja que
a legislacdo estudada busca garantir a captacdo de recursos, mas nao
estabelece as fontes para tal. Quanto aos aspectos politicos, constatou-se que
a legislacdo atende quase todos os Indicadores utilizados no artigo. No entanto,
estas ndo referem-se diretamente a Subprefeitura ou ao Distrito da Mooca.

Além disso, o “Dominio 06 — Modos ndo-motorizados” tivera o pior
desempenho, em fungcédo do Tema “Redugéo de Viagens” ter recebido parecer
“Parcialmente Atendido” em seus 04 Indicadores, evidenciando a dificuldade de
reducdo do namero de viagens no Distrito, algo também propiciado pela baixa
integracdo entre os modais de transporte. Além disso, foi observado que o Tema
“Transporte cicloviario” tivera parecer “Nao Atendido” em seus 03 Indicadores,
em funcdo da escassa infraestrutura existente, a qual atende uma area muito
reduzida do Distrito (por¢cdo nordeste) e permite apenas viagens curtas ou de
lazer, sem a possibilidade de integracdo com outros modais. Em complemento,
nao fora verificada a existéncia de bicicletarios e/ou paraciclos na regido.

De modo geral, a infraestrutura de mobilidade urbana do Distrito da Mooca
pode ser considerada diversificada, pois possui multiplos modais de transporte,
equipamentos urbanos (estacdes de trem e metrd), mobiliario urbano (pontos de
onibus), elementos de sinalizacdo viaria e de acessibilidade universal
(cruzamentos semaforizados, guias rebaixadas, faixas de pedestre, etc.) além
de infraestrutura para pedestres. No entanto, em fungdo dos apontamentos
realizados, considera-se que a mobilidade urbana do Distrito da Mooca néo é
completa, muito menos sustentavel, uma vez que, de acordo com a retérica da
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Mobilidade Urbana Sustentavel, deve-se buscar a integracdo entre os modais e
incentivar a utilizacdo de modos ndo motorizados. Estes dois aspectos, assim
como a captacao e gerenciamento de recursos, foram os fatores que tiveram a
maior influéncia negativa na avaliacdo deste distrito.
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