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Da margem ao centro

Taguatinga como centralidade no Distrito Federal

INTRODUCAO

A configuragé&o do territorio do Distrito Federal caracteriza-se, entre outros
fatores, pelas peculiaridades de sua morfologia, com unidades dispersas e
fragmentadas, resultantes de condigcbes historicas e de planejamento
especificas. Exemplo disso é sua organizacdo em Regides Administrativas, uma
designacao utilizada para os aglomerados urbanos que compdem esse territorio,
além do Plano Piloto!, mais comumente conhecidos como cidades-satélites.
Como unidades do Distrito Federal, as Regides Administrativas? ndo configuram
municipios. Sao aglomeracdes de propor¢cdes urbanas, com relativa autonomia
administrativa e socioeconémica, porém interdependentes em uma dinamica
conjunta.

Por outro lado, sdo justamente as especificidades e a falta de coesao que
aproximam as condicbes desse territério de algumas propriedades
contemporaneas das metropoles. Nessa linha, o gedgrafo Alvaro Domingues
(2009) comenta que a passagem da cidade para o urbano (em referéncia, ao
processo de urbanizacdo que leva a condicdo contemporanea), resultou em
metamorfoses profundas, como a sua transformacdo de coesa e continua em
difusa e fragmentada. Essa compreensao se coloca na mesma perspectiva dos
estudos atuais da Geografia e da Sociologia Urbana, que tratam dos processos
de urbanizacdo contemporaneos como formadores de novas condigOes
socioespaciais jA& ndo mais definiveis a partir dos antigos parametros
morfolégicos e de rigor cartografico, como visto nas Teses sobre urbanizacéo,
de Neil Brenner (2014).

A cidade deixa de ser um ponto no mapa e passa a configurar uma
mancha no territério. O tecido urbano expande-se, incorporando aglomeracdes
de distintas formas sociais e espaciais. E, nesse sentido, um dos resultados € o
gue Cacciari (2010) chama de cidade-territorio, uma cidade de alcance regional,
com um tecido descontinuo, na qual ja ndo se identificam com a mesma clareza
os limites consolidados entre cidade e campo e as relagdes centro-periferia.

A partir dessas novas circunstancias, ao tratar do urbano contemporaneo,
Domingues fala em urbanizacdo como um processo continuo, diferentemente da
cidade pensada como lugar. E, entre as novas relagdes, o autor destaca a
passagem de uma organiza¢ao estruturada por um centro para um sistema de
varios centros (2009, p. 13).

No caso do Distrito Federal, o processo histérico de ocupacgédo de seu
territdrio foi marcado por distancias fisicas e sintomaticas da desigualdade
socioeconbmica, que consolidaram uma visao dicotdmica de centro e periferia

1 Denominacgdo dada ao nucleo de Brasilia projetado por Lucio Costa, hoje classificado como
Regido Administrativa I.

2 0 termo Regisio Administrativa passou a ser utilizado a partir de 1964, pela lei 4.545, que dispds
sobre a reestruturagdo administrativa do Distrito Federal, dividindo o territério para fins de
descentralizacéo e coordenagdo dos servicos de natureza local. Atualmente ha 33 delas.
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entre o Plano Piloto e as demais aglomeracdes — hoje Regides Administrativas
— que ocupam seus arredores. Tal viséo é reforcada pelos problemas de moradia
e infraestrutura que se encontram nessas Ultimas. Contudo, atualmente, elas
formam manchas com dimensdes e populacfes superiores ao que seria o centro
de Brasilia, dentro das quais identificam-se indicios de outras centralidades, o
gue encaminha a outras maneiras de compreendé-las.

Para analisar tal condicdo, propde-se, portanto, investigar mais
especificamente o caso de Taguatinga, a Regido Administrativa que foi o
primeiro nucleo implantado oficialmente como uma cidade-satélite nesse
territorio, as margens dos limites de Brasilia.

A ocupacdo e consequente urbanizagdo do territorio nos arredores do
Plano Piloto se deu em paralelo a sua prépria construcédo e implantacdo, um
processo distinto de grande parte das grandes cidades no século 20, cujo
crescimento se deu de dentro para fora. Em 1960, quando Brasilia foi
inaugurada, o territorio ja se encontrava ocupado em diversas localidades, o que
indicaria, ja a partir dali, a ocupacéo dispersa e descontinua que o caracteriza.

Esse processo é discutido em vasta bibliografia sobre o Distrito Federal,
dentro da qual se podem destacar as coletaneas Brasilia 50+50: Cidade, historia
e projeto (2014) e Territério e sociedade: as mudultiplas faces da Brasilia
metropolitana (2019), assim como as teses De Plano Piloto a metropole: a
mancha urbana de Brasilia (2009), de Jusselma Brito, e As regibes
administrativas do Distrito Federal de 1960 a 2011 (2011), de Graciete Costa.
Pouco se discute, no entanto, sobre como formaram-se outras centralidades
nesse territorio, fora do Plano Piloto, como a que se identifica em Taguatinga.

Pergunta-se, portanto: seria possivel repensar a qualidade de Taguatinga,
de margem a centro (ou um dos centros) do Distrito Federal?

Para responder a isso, coloca-se a seguir uma breve historia da formacao
de Taguatinga, destacando-se a condicdo sobre a qual foi implantada
inicialmente, a de cidade-satélite, e aquela na qual se desenvolveu ao longo dos
anos, como periferia. Na sequéncia, sdo apresentados alguns indicios do seu
carater de centralidade, lancados como caminhos para penséa-la a partir de uma
outra perspectiva, diversa daquela comumente compartilhada sobre essa parte
do territdrio ainda hoje. Sustentam essas andlises as consultas a historiografia
da cidade e aos planos que a envolvem, juntamente com o apoio de mapas e
imagens de satélite.

TAGUATINGA A MARGEM: CIDADE E PERIFERIA

A ocupacao do territorio do Distrito Federal, dentro de terras goianas, foi
motivada historicamente pela constru¢éo da nova capital do Brasil, iniciada no
final da década de 1950. Antes disso, havia ali apenas fazendas e outros dois
pequenos nucleos urbanos, Planaltina (1859) e Brazlandia (1933). Em funcéo da
construgéo, foram implantados assentamentos provisorios, fora dos limites do
gue seria o Plano Piloto, como a Candangolandia (1956) e as Vilas Telebrasilia
(1956), Planalto (1957), Paranoa (1957) e Amaury (1957),° criadas como
acampamentos para dar suporte a obra; e a Cidade Livre (1956), hoje chamada

8 As Vilas Paranoa (1957) e Amaury (1957) foram desfeitas nos anos seguintes, em funcéo da
construcdo da barragem e do enchimento do Lago Paranoa.
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de Nucleo Bandeirante, criada para o comércio de abastecimento e para oferecer
servigos basicos aos trabalhadores.

Esses nucleos provisorios eram ocupados sobretudo por trabalhadores da
construcao civil ou nela interessados — oriundos, em sua maioria, do Nordeste*
e do interior do pais —, que migravam para essa regido na esperanca de
oportunidades de trabalho. Esses, no entanto, ndo seriam contemplados pelo
projeto do Plano Piloto. Havia, inicialmente, a expectativa do desmonte dos
ndcleos apods a inauguracdo da capital e do retorno desses migrantes as suas
cidades de origem, 0 que nao aconteceu de fato.

No ano de 1958, surgiu, dentro desse contexto, uma ocupacao informal
com o nome de Vila Sarah Kubitschek, instalada nas proximidades da Cidade
Livre, as margens da estrada que liga Brasilia a Anapolis-GO®, no trecho
atualmente denominado Estrada Parque Nucleo Bandeirante (EPNB). (LOPES,
1990) O crescimento dessa ocupacao e as reinvindicacdoes de seus moradores
pelo direito de permanéncia no local levaram a administragéo local, representada
pela Novacap®, a implantar as pressas um novo nuicleo urbano para onde esses
moradores seriam realocados, fora do cinturdo verde estabelecido como limite
da ocupacéo de Brasilia. (ver SILVA, 1999)

Assim, no mesmo ano, um novo nucleo foi criado em outra localidade, como
parte do processo de remocao dos moradores daquela vila. Passou a chamar-
se, entdo, Taguatinga, e foi implantado a cerca de 20km do centro do Plano
Piloto e a noroeste da Vila Sarah Kubitschek. O sitio escolhido se situa na area
da antiga Fazenda Taguatinga, imediatamente a oeste da Estrada Parque do
Contorno (EPCT). Essa via, conforme aponta Maria Fernanda Derntl, foi
estabelecida j& em 1958, de modo a contribuir para a definicdo do perimetro da
bacia do Lago Paranoa e “criar uma area que se pretendia ndo urbanizavel, entre
a cidade central — o Plano Piloto e seu entorno imediato, formado por Lagos sul
e norte, regido do Setor de Mansbes Parkway e Cruzeiro — e o territério
circundante” (DERNTL, 2019, s.p). (Figura 1)

4 A PDAD de 2018 mostra que até hoje o contingente populacional de Taguatinga é composto
em maior parte por migrantes (51,09%), sendo 44,04% deles naturais do Nordeste (maioria).

5 Anapolis era, naquele periodo, uma das principais cidades por onde chegavam migrantes, bens
materiais para constru¢do e consumo para a nova cidade que surgia, ja que era a mais proxima
com terminal ferroviario.

6 A Novacap era a companhia do governo, responsavel pela construcdo da nova capital. Foi
instituida em 1956.
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Figura 1 - Localizag&o dos nudcleos existentes no Distrito Federal em 1958 e de
onde seria implantada Taguatinga (Plano Piloto em construcéo)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir da base do QGIS (dados do Geoportal, 2020).

Duas principais caracteristicas teriam sido fundamentais para a escolha
daquele local como sitio para a implantacdo do novo nudcleo: a topografia mais
plana e, portanto, mais facil de edificar, do quadrante a sudoeste do Distrito
Federal (onde se localiza); e o fato de que essa area era atravessada pela
estrada que leva a Goiania, maior cidade préxima, que poderia oferecer suporte
para a construcdo (PALAZZO; TREVISAN, 2012), além da ja citada Anapolis.
Além disso, a locacéo de Taguatinga contribuiria ainda mais com a estratégia de
controle do acesso de migrantes ao territdrio. Sua posicdo entre o centro da
capital em construcdo e a sede local do Instituto Nacional de Imigracéo e
Colonizagédo (INIC)” — a quase 30km de distancia dela (em terras préximas a
Fazenda Taguatinga) — fez com que ela constituisse uma barreira contra as
ocupacdes nao previstas (BRITO, 2009).

A ideia de implantar nacleos que orbitariam ao redor de Brasilia ja
permeava 0s primeiros momentos de seu planejamento (PAVIANI, 2006;
HOLANDA, KOLSDORF, KOLSDORF, 2013), porém, inicialmente, as cidades-
satélites eram previstas para nascer em um momento posterior a inauguracao
da capital, como forma de controlar seu crescimento e “proteger” sua paisagem.

Esse conceito, cidade-satélite, refere-se a um tipo de urbanizacdo
caracteristica da segunda metade do século 20, no qual aglomerados urbanos
sdo formados em torno de um nudcleo central, geralmente separados por um

7 O INIC era o 6rgdo responsavel pela politica agraria e de colonizagéo nacional. Sua sede era
no Rio de Janeiro, porém possuia unidades espalhadas pelo pais para recebimento e
encaminhamento de trabalhadores para frentes de trabalho (RIBEIRO, 2008). No Distrito Federal
funcionava como posto de selecdo do ingresso ao mercado de trabalho das obras de Brasilia.
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cinturdo verde (HALL, 1995), como forma de controle da expanséo de grandes
cidades. O termo foi criado pelo inglés Charles Benjamin Purdom (1983-1965) e
divulgado na obra Building of Satellite Towns (A construcao de cidades satélites),
publicada em 1925. Era uma adaptacdo da teoria howardiana e se baseava na
descentralizacdo da metrépole por meio da criagdo de nucleos que absorveriam
uma parte do crescimento demografico da cidade central e criariam novas zonas
de atividades econémicas. Estes nucleos constituiriam uma unidade civica, com
seu proprio governo local e seriam relativamente autbnomos com relacdo a
cidade-mae.

O modelo foi implantado em outros paises, na Europa e fora dela, com
diferentes adaptagbes. Entre elas, compartiham-se o0s preceitos da
descentralizacéo e da hieraquia de cidades na configuracdo espacial. No Brasil,
0 uso dessa tipologia institucionalizada como politica publica de planejamento
urbano se deu na experiéncia do Distrito Federal, embora se reconhecam
também outros casos semelhantes, apontados em Rego (2009) e Trevisan et al
(2021).

No caso do Distrito Federal, as menc¢des as “cidades-satélites” aparecem
ja nos primeiros momentos de sua cria¢do, o que leva ao entendimento de que
a adocao desse modelo era tida como uma premissa para o controle da futura
expansdo da cidade. O termo € identificado nos memoriais dos projetos do
concurso para o Plano Piloto e, inclusive, entre as observagdes que compdem a
apreciacdo do juri sobre a proposta vencedora, apresentada por Lucio Costa
(1902-1998). Nelas constava como uma vantagem o tamanho limitado da cidade
(Brasilia), cujo crescimento apdés 20 anos se faria pelas peninsulas e por
cidades-satélites (IPHAN, 2014, p. 46, grifo n0sso).

Nesse mesmo contexto, a oficializacdo do termo “cidade-satélite” aparece
no texto da Lei n. 3.751, de 13 de abril de 1960,% referente a organizacéo
administrativa do Distrito Federal, que teria como incumbéncia, conforme
indicado no Art. 4°, “zelar pela cidade de Brasilia, pelas cidades satélites e
comunidades que a envolvem” (grifo nosso).

No entanto, dois anos antes da publicacéo dessa lei e da inauguracéo de
Brasilia, Taguatinga ja havia sido fundada oficialmente como tal, o que foi visto
como uma distorcdo da proposta inicial, a principio pelos profissionais da
Novacap e pelo préprio Lucio Costa, e posteriormente pela critica elaborada
sobre Brasilia (como em Holston, 1993). A cidade-satélite surgia, entdo, nesse
contexto, como uma das contradicdes ou resultado do insucesso do
planejamento da capital.

Diante disso, € recorrente nos textos que tratam sobre Brasilia e as
cidades-satélites a constatacdo da incoeréncia do uso do conceito, devido a
dependéncia que esses ndcleos mantiveram com relacdo a cidade-mée —
aproximando-se mais da ideia de cidades-dormitério. Além disso, a conjuntura
segregacionista sobre a qual se formaram ndo condiz com as experiéncias
inglesas de planejamento, os distanciando ainda mais do conceito, como
apontado por Derntl (2020).

A implantagcdo de Taguatinga a margem de Brasilia esta associada a um
processo profundo de exclusao social, que estigmatizou a ocupagéo do territério

8 Conhecida como Lei Santiago Dantas.
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do Distrito Federal durante toda a sua decorréncia. Ela surgiu e se desenvolveu
na condicdo de nucleo secundario, dependente do Plano Piloto e vinculado
simbolicamente a ele como periferia, enfrentando, desde o inicio, contradi¢cdes e
problemas de infraestrutura e moradia que séo também caracteristicos da maior
parte das demais Regides Administrativas do Distrito Federal.

Em termos de urbanismo, Taguatinga se desenvolveu sem o protagonismo
e sem as defini¢cdes rigorosas do projeto modernista — e muito celebrado — que
envolvem o Plano Piloto. No momento em que a decisao pela transferéncia dos
moradores da Vila Sarah Kubitschek se concretizou, j& em junho de 1958, os
estudos prévios para o novo nucleo eram ainda incipientes e ndo haviam sido
concluidos. N&o havia, portanto, um plano abrangente que levasse em
consideracao todas as condicionantes para o inicio de uma cidade. Supde-se,
assim, que o processo de demarcacao dos lotes tenha partido de um esboco
geral, sem detalhamento, e que a ocupacdo do territério tenha se dado
simultaneamente ao planejamento. Os projetos mais precisos seriam elaborados
aos poucos na sequéncia, por profissionais da Novacap, adaptando-se ao
primeiro esboco e as situacdes ja encontradas.

Por outro lado, Taguatinga consolidou-se muito cedo e assumiu papel
fundamental na ocupacédo do territério do Distrito Federal. Em 1960, quando
acontecia a inauguracao de Brasilia, ela ja possuia mais de 25 mil habitantes
(VASCONCELOS, 1988), constituindo-se como um importante polo demogréfico
do territorio. Nos anos seguintes, seu processo de crescimento espacial e
populacional aconteceu em velocidade acelerada, acompanhado da formacéo
de outros nucleos ao seu redor, que juntamente com os demais nucleos surgidos
nos arredores do Plano Piloto, geraram um sistema urbano interligado e que fez
de Brasilia uma cidade polinucleada, conforme coloca o gedgrafo Aldo Paviani
(2010).

No entanto, essa visao ja estabelecida da metrépole polinucleada ainda
considera em suas bases a relagdo dicotbmica entre esses nucleos: centro,
Plano Piloto, e periferia, em referéncia as diversas aglomeracdes que o rodeiam.
O que se propde aqui, na sequéncia, é a abertura de uma perspectiva que
considera a relevancia de Taguatinga como uma outra centralidade importante
(embora também ndo seja a uUnica), que se formou durante o processo de
urbanizacao desse territorio. A metropole polinucleada passa a ser entendida,
portanto, como policéntrica e ambivalente.

TAGUATINGA CENTRO

Antes de pensar Taguatinga como uma centralidade, é preciso considerar
as diferentes escalas que envolvem essa abordagem: como um dos centros da
metrépole e os centros formados dentro de seus proprios limites internos. Maria
Beltrdo Spdésito (1998) indica essas duas escalas territoriais como possibilidade
para se estudar a centralidade urbana: a intraurbana — que toma como referéncia
o territério da cidade ou da aglomeracéo urbana, a partir de seu centro ou centros
— e a da rede urbana — que toma como referéncia a cidade ou aglomeracao
urbana principal em relagéo ao conjunto de cidades de uma rede, podendo ser
vista em diferentes escalas e formas de articulacdo e configuracdo. Nesse
sentido, devem ser lembradas as especificidades ja citadas da configuracdo do
territdrio do Distrito Federal, visto que as unidades que configuram as Regides
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Administrativas — ou cidades-satélites — fogem dos padrdes de categorizacdo de
cidades. As reflex6es acerca da formacéo dessa e de outras centralidades, além
do Plano Piloto, exigem, portanto, considera-las.

Um dos primeiros caminhos que levam a entender Taguatinga dentro da
leitura proposta é o processo histérico de ocupacao desse territério. A partir de
sua fundacéo, Taguatinga foi ganhando forma e se adaptando a chegada dos
novos moradores, sendo alguns também transferidos de remocdes de outras
ocupacdes provisorias, como a Vila Amaury, nos anos seguintes. Sua ocupacao
se estruturou em trés porgdes principais, Central, Norte e Sul, e nelas foram
implantados gradativamente os “setores”, cujas dimensdes se aproximam das
dos bairros das cidades tradicionais.

Até 1968, dez anos depois da fundacdo, a maior parte dos setores que
compdem seus limites internos (cerca de dezenove, a época) ja estavam
implantados. Entre os que seriam implantados na sequéncia dentro de seu
dominio politico-administrativo, encontram-se trés situagdes distintas: os
complementos de areas ja implantadas; os novos setores inseridos dentro de
seus limites atuais; e os setores adjacentes, que posteriormente se tornaram
nucleos independentes, como Ceilandia, Aguas Claras, Samambaia e Vicente

Pires.

Ceilandia foi criada em 1971, por motivos semelhantes a Taguatinga, para
incentivar e justificar a remocédo da populacdo que ocupava territorios lindeiros
ao Plano Piloto, como as Vilas Tendrio, Esperanca, IAPI (Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios), Morro do Querosene, entre outras,
gue se multiplicaram ao longo da década de 1960 (COSTA, 2011). Ja o Bairro
de Aguas Claras foi criado em 1984 e englobava parte da area denominada
como Setor de Areas Complementares.® Samambaia foi implantada a sudoeste
de Taguatinga, a partir de projeto urbanistico de 1984, e Vicente Pires, a
nordeste, dentro das chamadas colbnias agricolas. Este ultimo compreendia
chacaras produtivas, que aos poucos foram sendo loteadas e vendidas,
configurando um processo de urbanizacao que, mais a frente levaria também ao
desmembramento de Taguatinga.*?

Juntos, esses nucleos formaram o que atualmente configura uma densa
mancha na por¢ao oeste do territério do Distrito Federal, e que teve Taguatinga
como nucleo embrionério. Ao longo dos anos, formaram-se conurbacfes entre
eles, resultantes de um processo conjunto de crescimento, que levou a
posteriores desmembramentos. Seus tecidos sdo também conectados através
de vias principais, embora, por outro lado, a presenca de elementos naturais,
como 0s corregos e depressdes a oeste do tecido de Taguatinga, tenha criado
barreiras para a expansao, gerando desconexdes em alguns trechos e uma falta
de continuidade morfoldgica. (Figura 2)

9S6 em 1991, o nicleo de Aguas Claras foi implantado, em area situada & nordeste da ocupag&o
anterior, com projeto urbanistico elaborado pelo arquiteto Paulo Zimbres (1933-2019).

10 As colbnias agricolas de Samambaia, Cana do Reino e Vicente Pires foram cedidas em 2009
para a implantagdo do Projeto de Urbanismo que deu origem a Regido Administrativa de Vicente
Pires.
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Figura 2 — Taguatinga e as demais Regibes Administrativas que ocupam
seu entorno em imagem de satélite atual
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Fonte: Imagem de satélite do Google Earth. 2021. Modificado pela autora.

Essa mancha concentra hoje a maior parte da populacdo do Distrito
Federal. Taguatinga, Ceilandia, Samambaia e Brazlandia constituem juntas a
Unidade de Planejamento Territorial Oeste (UPT Oeste),!! que abriga 31,72% da
populacao de todo o Distrito Federal — 0 maior contingente populacional entre as
UPTs —, e consiste no principal polo de desenvolvimento urbano dessa regiao
(CODEPLAN, 2019).

Taguatinga se destaca nesse conjunto como um dos principais polos de
emprego e comeércio do Distrito Federal, apresentando indicios de uma
autonomia socioeconémica em relacdo ao Plano Piloto, o que contraria seu
entendimento apenas como cidade-dormitério. Exemplo disso, sdo os dados
apontados em pesquisas da Codeplan (Companhia de Planejamento o Distrito
Federal) de 2013, que mostravam Taguatinga como a segunda maior regiao
empregadora do Distrito Federal e também no segundo lugar entre as regides
que mais atraiam trabalhadores. (CODEPLAN, 2013) Em 2018, a Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios apontou que entre os trabalhadores
residentes na Regido Administrativa de Taguatinga, 70,5% deles trabalhava na
propria RA ou nas demais Regifes Administrativas fora do Plano Piloto
(CODEPLAN, 2019), confirmando-se, assim, a ndo dependéncia econdmica total
com relagéo a ele.

11 As UPTs sdo subdivisdes do territério do Distrito Federal estabelecidas pelo Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal (2009).
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As atividades econémicas e empregadoras predominantes dessa regiao
sdo o comércio e a prestacdo de servicos. Esses usos sao indicados como
fundamentais na andlise de Sposito (1998) a respeito do papel de centro
exercido por um nudcleo ou aglomerado urbano no processo de gestdo do
territério da cidade. A autora considera as decisGes locacionais dos grupos
econdmicos ligados justamente a producédo e a comercializacdo de mercadorias
e servicos, o que ajuda a identificar a redefinicdo das centralidades urbanas no
interior dos aglomerados.

Em Taguatinga, o comércio e os servicos estdo distribuidos em seus
diversos setores intraurbanos, mas se expressam mais Vvisivelmente
concentrados em quatro localidades. Sao elas: a Avenida Comercial, que corta
o tracado urbano no sentido norte-sul; a Avenida Hélio Prates, via cujo
prolongamento encontra o tracado de Ceilandia e onde se localiza um
aglomerado de lojas e feiras; o Setor de Areas Complementares, onde se
encontram servicos e comércio de grande porte, como supermercado, shopping
center e concessionarias de automoveis; e a Avenida Central, posicionada no
Setor Central, que atravessa o tracado no sentido leste-oeste, dividindo-o
transversalmente. (Figura 3) Em todos os casos, a concentracdo de atividades
de comércio e servigo atende também aos moradores das RAs vizinhas.

Figura 3 — Trechos de grande expressividade de comércio e servicos em
Taguatinga
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de imagem de satélite do Google Earth. 2021
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A presenca desses atrativos nessas localidades pode ser entendida como
resultado da consolidacdo desse nudcleo e a conurbacdo com os demais, que
formou uma populagdo numerosa e consumidora expressiva; e da proximidade
com infraestruturas de transporte que conectam diferentes partes do territério,
pelas quais ha grande circulagéo de veiculos e pessoas diariamente.

Mas, se a centralidade se faz pelos usos e interesses de mercado, por
outro lado também é reconhecida ou conduzida pelo préprio planejamento
urbano e regional que envolve essa localidade. Tanto na escala local, como
regional do planejamento do Distrito Federal identificam-se incentivos a
formacdo de uma centralidade em Taguatinga.

Em 1977, foi elaborado o primeiro Plano Estrutural de Organizagao
Territorial (PEOT) do DF, por meio do qual se definiu o eixo de crescimento de
Brasilia em direcdo ao quadrante sudoeste do territorio, sob o argumento da
preservacdo da Bacia do Paranoa, no sentido oposto. Taguatinga foi, assim,
indicada como nucleo principal do segundo polo de atracao e desenvolvimento
de todo o conjunto urbanizado. Esse papel central foi reforcado mais a frente,
com a elaboracgéo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) em 1997,
gue prop6s estimular a ocupacao territorial no eixo oeste/sudoeste, otimizando
0s investimentos na infraestrutura existente. Além disso, conforme apontado por
Schvasberg (2014), esse plano propds a criacdo de um Centro Regional entre
as cidades de Taguatinga, Ceilandia e Samambaia, com o intuito de compartilhar
com o Plano Piloto uma bipolaridade em funcbes distritais, econbmicas e
administrativas'?,

No ano seguinte, 1998, foi publicado o primeiro Plano Diretor Local de
Taguatinga, que visava, entre outros fins, a viabilizar o desenvolvimento de
atividades econbmicas, estabelecendo condi¢cbes urbanisticas necessarias a
sua autonomia socioeconémica e a promover a integracao fisica e funcional
entre esse nucleo e os demais lindeiros a ele (Ceilandia e Samambaia). No artigo
4°, é estabelecida a criacdo de um Centro Regional, “como marco simbdlico da
zona de dinamizacao e referéncia espacial de uma Brasilia contemporanea, o
qual equilibre e compartiihe com o Plano Piloto as fun¢des de centralidade
regional” (1998, s.p). E entre as diretrizes que indicam o carater desse centro,
consta a proposta de criacdo de areas com porte e caracteristicas adequados a
implantacdo de atividades regionais diversificadas.

Nesse sentido, alguns anos depois, foi proposto o projeto do Centro
Administrativo de Brasilia (inaugurado em 2014%3), localizado justamente na
convergéncia entre Taguatinga, Ceilandia e Samambaia. O local esta dentro da
poligonal de Taguatinga, localizado as margens da Avenida Elmo Serejo,
prolongamento da Avenida Central, no sentido Ceilandia. O propésito de sua
construgdo é abrigar todos os oOrgdos do Governo do Distrito Federal,
descentralizando as atividades administrativas do Plano Piloto. O setor em que

12 Este centro regional foi desconstituido em 2009, devido a mudancas na organizacao politica e
administrativa do DF.

13 Embora tenha sido construido, por meio de parceria publico-privada (PPP), e inaugurado, a
transferéncia dos 6rgdos administrativos para ele ainda ndo aconteceu. Os acordos para a
ocupacdo entre os envolvidos com o consércio ainda estdo em discusséo, assim como o impacto
da mudanca no transito da regido e os valores de contratos com prestadoras de servico
(AGENCIA BRASILIA, 2021).
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se localiza passou a ser denominado Centro Metropolitano — e nao apenas
regional —, reforcando-se, assim, a relacdo dessa localidade com a Brasilia
metropolitana.

Vale destacar ainda, uma outra medida pratica que contribuiu para
reforcar essa centralidade alguns anos antes: a implantacdo do sistema de
transporte metropolitano (metr6), cujas linhas se direcionavam justamente ao
sentido oeste do territorio, passando por Taguatinga. Baseava-se, portanto, na
situacdo consolidada e nos mesmos caminhos dos planos propostos. O
funcionamento do metré foi iniciado no final dos anos 1990, em operacao
experimental. Em 2001, foram inaugurados cerca de 30km de linha, conectando-
se a Estacéo Central (na Rodoviaria Central do Plano Piloto) a Estagdo Praca do
Relégio (no Setor Central de Taguatinga), pela linha verde!* (BRITO, 2009).
Tratava-se do reconhecimento da densidade demogréfica ja existente nessa
porcao do territdrio do DF, ao mesmo tempo em que o0 metrd também funcionaria
como vetor do crescimento naquele sentido.

Figura 4 — Localizacdo do Centro Administrativo e da linha metroviaria verde
em Taguatinga

== == Linha metroviaria (verde) A

Centro Administrativo
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de imagem de satélite do Google Earth. 2021

Mais recentemente, a implementacdo de um projeto de infraestrutura de
transporte envolveu ndo s6 a nocdo de Taguatinga como uma centralidade,
como a organizacdo do préprio centro dessa aglomeracdo. Trata-se da
construcdo de um tanel de passagem sob a Avenida Central, jA em andamento
desde 2020, para conectar a Estrada Parque Taguatinga (EPTG) e a Avenida
ElImo Serejo. Essas vias fazem parte do percurso que conecta dois polos do
territorio: Plano Piloto e Ceilandia — onde hoje se concentra a maior populacao

14 Junto com ela, foi também inaugurada a Linha Laranja, que liga Estacdo Central a Estacdo
Terminal de Samambaia.



XN ENANPUR

12

do Distrito Federal. Entre ambos os polos se mantem um deslocamento diério,
gue atravessa Taguatinga, passando por seu Setor Central.

Ao chegar nessa Regido Administrativa, a EPTG, cuja extensao passa
também por Guara, Vicente Pires e Aguas Claras, se transforma em Avenida
Central, criando um rasgo no centro local, que prejudica os fluxos e o sentido de
continuidade entre as partes do tecido interno. A proposta do projeto €, portanto,
separar a avenida em sua superficie do fluxo dos veiculos oriundos da estrada-
parque.

Se, por um lado, o Setor Central, no qual se localiza a avenida, é um centro
local, devido a sua posicdo, a predominancia dos usos comerciais e de servico,
e a presenca de elementos simbdlicos marcantes, como o reldgio da praga, por
outro, é o centro geografico de Taguatinga e, consequentemente, um trecho
intermediario no percurso entre os polos citados, o que dificulta a circulagcédo de
veiculos, pessoas e a vivéncia desse local. A partir dessa situacdo, o que se
percebe € que o centro de Taguatinga ja foi absorvido pela escala metropolitana
e gue, por isso, precisa gerir sua dupla condicdo de centro local e regional.

Criam-se, assim, condigcbes ambivalentes nas partes que compdéem o
territdrio, que contrariam a expectativa de cumprimento da funcdo de uma
localidade conforme a posicdo que ocupa. Essa situacdo se aproxima das
reflexdes apontadas por Bernardo Secchi (2015) em sua tentativa de definicdo
da cidade contemporéanea, a partir da comparacado com os atributos da cidade
moderna. Entre elas, Secchi destaca as mudancas dos valores posicionais na
cidade moderna, na qual cada posicao tinha o seu papel definido (centro,
periferia e extrema-periferia). Segundo ele, houve uma destruicdo desses
valores, com a formacdo continua de novos lugares de comércio, lazer,
comunicacao e interacdo social.

Surge, entdo, uma nova geografia de centralidades, o que reforca a
compreensao do enfraguecimento das relacBes tradicionais entre centro e
periferia.

CONSIDERACOES FINAIS

Taguatinga se desenvolveu envolta por ambiguidades, desde sua
implantacdo. A partir do que foi colocado, pode-se afirmar que, embora tenha se
formada historicamente como periferia de Brasilia, na condicdo de “cidade-
satélite”, constitui-se como um importante nucleo da mancha oeste do Distrito
Federal, tornando-se um dos centros desse territorio.

Essa condicao é favorecida por sua posicao geografica, como um embrido
da conurbacédo que formou com os demais nucleos populosos que o cercam,
mas também foi direcionada pelo planejamento urbano e regional, que envolve
ainda a implantacdo de infraestruturas de transporte. Porém, embora haja o
reconhecimento dessa condicdo pelo proprio planejamento, perdura ainda o
estigma da periferia, como local do caos e da falta de infraestrutura, que se
contrapde a condigéo idealizada do Plano Piloto.

Nesse sentido, vale esclarecer que ndo se propde aqui, desconsiderar as
fragilidades do planejamento, as desigualdades e desproporg¢des na distribuicao
de investimentos e recursos entre as partes que compdem o Distrito Federal, o
gue resulta de um processo histdrico, conforme apresentado. No entanto, o que
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se visa é a contribuicdo para uma leitura atualizada e menos dicotdbmica desse
territdrio, que, como integrante de uma metropole contemporanea, exige ser
pensado com sua complexidade e suas especificidades, cujas relagdes fogem
de padrdes pré-estabelecidos.

Propde-se, entdo, a partir dessa leitura, pensar nas demais centralidades
existentes nesse territorio, para além do Plano Piloto e de Taguatinga.
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