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Conflitos Intermunicipais de Uso do Solo na Regiao

Metropolitana do Rio de Janeiro

1. INTRODUCAO

Em que pesem os diferentes entendimentos e olhares que buscam
conceituar as Regides Metropolitanas (RM), certo é que se trata de unidades
institucionais de escala intermediaria entre os entes federados - estados e
municipios - formada pela continuidade territorial de mudaltiplos municipios
agregados. Do ponto de vista da regulacdo do uso e ocupacéo do solo, dentre
outros, isso significa a existéncia de um mosaico de normativas independentes
entre si, resultantes de processos especificos a cada municipio integrante da
RM.

A autonomia atribuida aos municipios, transformados em entes
federativos pela Constituicdo Federal de 1988, se por um lado veio a corrigir 0
esvaziamento do poder municipal originado na centralizagdo politica na esfera
federal no periodo autoritario, por outro, acentuou a tendéncia localista que se
expressou também nas diretrizes de uso e ocupacao do solo. A elaboracao de
Planos Diretores Municipais (PD’s) no momento que sucedeu a Constituicao de
1988, a maioria esmagadora centrada nos limites territoriais dos Distritos-sedes
dos municipios, veio a acentuar a tendéncia do mosaico de normativas
contrastantes.

Pelo Estatuto da Metrépole (Lei 13.089/2015), a formacdo de Regides
Metropolitanas, além de buscar a integracdo e o equacionamento das
desigualdades socioespaciais intermunicipais, visa instaurar uma governanca
interfederatival para implementar as chamadas “fungdes publicas de interesse
comum", conforme definidas pela legislacdo estadual. Nao raro, essa integracéo
esbarra em rupturas nas intengdes de uso do solo das bordas municipais entre
municipios vizinhos, que traduzem contradicdes de interesses locais do mercado
imobiliario ou processos econbmicos transescalares, expressos em planos
diretores, programas, projetos e planejamento municipal. As discrepancias nas
intencdes de uso e ocupacdo do solo entre municipios limitrofes repercutem para
além das fronteiras municipais e, no limite, podem retardar ou mesmo inviabilizar
as inten¢des mutuas dos municipios implicados.

A importancia em evidenciar as divergéncias intermunicipais de intencées
Nno uso e ocupacgao do solo numa perspectiva metropolitana, como pretende este
texto, justifica-se por embasar politicas publicas que evitem os conflitos da
ocupacao do solo de municipios fronteiricos. Algumas incongruéncias nas faixas
marginais dos limites intermunicipais podem levar mesmo a anulacdo das
normas estabelecidas ou enfraquecer seu vigor, com riscos de perdas
socioambientais ou de investimentos.

Ao se pensar nas relagdes entre municipios € necessario trazer a tona a
Otica das escalas, local, supralocal, microrregional, regional, estadual etc.
Sugere-se acompanhar Branddo (2008), na percepcdo de visdo de
transescalaridade, de modo que as acdes e fatos tomados localmente - sejam
politicos, econdmicos ou de regulacdo da ocupacao do solo, dentre outras -, sédo
portadores de elementos supralocais e vice-versa, ac¢lOes supralocais,
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respondem a demandas e interesses das sucessivas camadas de espaco/poder.
Isto é mais verdadeiro ao se tratar de municipios metropolitanos, ligados a
complexa rede de interesses sediada nos polos de decisao, o que 0s torna mais
suscetiveis as pressdes externas.

Tendo como resultado de pesquisa aprofundar o conhecimento da
ocupacao do solo no territério metropolitano do Rio de Janeiro, o texto a seguir
ndo pretendeu o ambicioso objetivo de abordar todas as &cidas questdes
envolvidas na sintonia do uso e ocupacéao do solo no sentido da plena integracéo
supramunicipal/metropolitano? de territério com tantas disparidades
socioespaciais, mas alcancar apenas um de seus aspectos: a compatibilidade
de diretrizes de uso do solo nas faixas limitrofes entre municipios, aferindo as
continuidades/descontinuidades existentes.
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Figura 1: Mapa da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Fonte: (ocultada por identificar autoria), 2020.

O objetivo maior foi o de identificar os pontos ou trechos ao longo dos
limites fisico-administrativos de municipio vizinhos, em que as diretivas dos
macrozoneamentos municipais se diferenciavam a ponto de gerar conflitos.

Para tanto, foram coletadas e mapeadas as normativas legais que
disciplinam o uso e a ocupagdo do solo dos municipios metropolitanos,
particularmente Planos Diretores e Leis Municipais de Uso do Solo.

Vale ressaltar que em lugar de focar a mera diferenciacao de parametros,
optou-se pela identificacdo dos pontos (e segmentos) em que a mesma atinge o
grau de conflito de uso do solo. Essa opc¢ao pareceu mais condizente com o
principio da autonomia municipal, garantido pela Constituicdo Federal de 1988,
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evitando o risco de induzir & derrubada das diferencas de uso do solo
indiscriminadamente, levando a uma uniformizacao forcada.

Por conflitos de uso entenderam-se no ambito desta pesquisa, as
vizinhancas de usos que ameacam perdas irreversiveis para 0 meio ambiente
ou para a qualidade de vida das populacdes residentes. Dadas as
caracteristicas sécioambientais da Regido Metropolitana em questdo, a otica
recaiu, em grande parte, sobre os possiveis riscos ambientais, a garantia da
tranquilidade das populacdes residentes e na coeréncia de usos na ocupacao
das faixas marginais as divisas municipais.

Este trabalho compde pesquisa mais abrangente, que se dedica a
aprofundar o conhecimento do uso e ocupa¢ao do solo na RMRJ, e seus
resultados sao intermediarios, indicativos para desdobramentos, e devem ser
complementados com observacgdes locais e novas pesquisas.

2. REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO: Aspectos
sOcioespaciais

A Ultima feicdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro® (RMRJ),
representada na Figura 1, foi instituida pela Lei Complementar Estadual n°® 184
de 27 de dezembro de 2018* e compde-se de territério de 753.473 hectares
formado por 22 municipios, que em 2016 abrigava populacédo de 12.628.374
habitantes®, da qual evidenciam-se como aspectos gerais:

(1) Concentrar no polo metropolitano a 22 maior economia do pais, quase
integralmente voltada ao setor secundario e terciario. A importancia historica, por
ter sido a capital federal até 1960, consiste no mais importante centro de decisdo
do pais, ndo obstante as transferéncias para Sao Paulo nos ultimos 30 anos.

(2) Seu envoltério territorial cedeu lugar ao assentamento da populacéo
trabalhadora requerida pelo complexo industrial inicialmente situado em éareas
do municipio sede, sendo os municipios vizinhos gradativamente ocupados
quando o custo da moradia no centro passou a ser proibitivo para o poder
aquisitivo do exército de trabalhadores ocupados. O preco e as condicdes
especiais de aquisi¢do e ocupacao dessas areas batizadas de “periféricas” eram
permitidos em parte pela falta de regulacdo do solo e a agdo de agentes
imobiliarios, que agiam livremente pela caréncia de legislacéo reguladora dos
loteamentos e da construgéo civil;

(3) O territério € expressao de uma das maiores desigualdades socioterritoriais
do pais®. Os centros do Rio de Janeiro e Niteréi, com populacédo’ igual a
6.498.837 e 497.883 respectivamente, concentram parte substancial da elite
metropolitana, e a realidade urbana e paisagem existentes correspondem aos
requisitos dessa faixa de renda. Na outra ponta, situam-se 0s municipios das
areas de baixada que circundam esses polos: Baixada Fluminense, Oeste
Metropolitano e periferia de Niterdi - transformados inicialmente em cidades-
dormitdrios, onde se situa populacdo de menor renda, fortemente dependente
da oferta de empregos dos polos. S&o locais desprovidos de infraestrutura e
equipamentos publicos de qualidade, sendo que muitas localidades carecem de
saneamento basico. Na sua maioria, contam com prefeituras tdo despreparadas
qguanto carentes de recursos materiais e humanos para responder aos imensos
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desafios que devem enfrentar. Ndo raro sdo dominadas por estratégias
eleitoreiras, que adotam praticas alheias aos interesses de moradores;

(4) A situacdo ambiental do territério formado pela RMRJ contempla encostas
ingremes cobertas por Mata Atlantica, protegidas por grande quantidade de
Unidades de Conservacao Ambiental, como mostra a Figura 2. Se por um lado
isso significa um privilégio, por outro, a extensdo da ocupacdo urbana esbarra
com frequéncia em areas protegidas e assiste-se ao permanente risco de perdas
ambientais.

(5) A estruturacéo espacial metropolitana do Rio de Janeiro pode ser entendida
como uma constelacdo de “centralidades em rede”, sendo que dois polos
centrais — Rio de Janeiro e Niter6i — destacam-se no territério, estando eles
mesmos em razao hierarquica de dependéncia. Niterdi, ao mesmo tempo que
contém uma periferia imediata, atraida pelo seu robusto setor de comércio e
servicos, mantém vinculo de dependéncia com o centro do Rio de Janeiro, que
sedia empresas de maior nivel hierarquico e representa um dos mais dindmicos
centros de decisdo do pais. Nenhuma outra centralidade compete com o grau de
polarizagédo destas duas, o que torna a rede de centralidades metropolitanas da
Regido Metropolitana do Rio altamente polarizada, fragmentada e desigual.

Fato de mencdo obrigatoria nas andlises metropolitanas da segunda
metade da década de 2000, é que a partir do ano de 2006 o territério da RMRJ
foi objeto de um ambicioso projeto de reestruturacdo econdmica envolvendo
investimentos na ordem dos R$ 180 bilhdes para aplicacdo entre 2011 a 20138,
para alavancar projeto com base na matriz petrolifera, que se apoiava em
estrutura espacial complexa, incluindo: COMPERJ, REDUC, Porto de Itaguai,
Arco Metropolitano e Terminal de Marica, como pode ser conferido na Figura 5
(pag. 14). A robustez desse megaprojeto - que previa a implantacao de 720
indastrias (ao longo do Arco Metropolitano), sendo o maior investimento do PAC2
no Estado® - acarretou uma area de influéncia direta de 11 municipios e implicou
a reformulacdo da prépria composicdo municipal da RM, sendo anexados trés
novos municipios, inclusive predominantemente rurais®®.

O ressurgimento da RM como unidade espacial a ser planejada e a
deciséo de criacdo de estrutura governamental de apoio apoiada em um plano
metropolitano a ser elaborado, derivaram deste megaprojeto, que se exitoso,
implicaria alteracBes substanciais na totalidade do territério. E relevante
assinalar também que a instalacdo de grandes projetos regionais!! (GPR),
sobretudo o Arco Metropolitano e o Comperj, se por uma lado apoiavam-se na
ideia de desenvolvimento econdémico, integragao regional e geracao de emprego
e renda, prevendo extensas areas destinadas as atividades industriais e de
servigos, por outro a magnitude dos impactos socioespaciais extrapolava seus
limites fisico-territoriais, ocasionando a proliferacdo de passivos ambientais,
abandono de vastas extensfes de terra, intensa especulacdo imobiliaria e
crescimento da favelizagao, dentre outros aspectos observados na organizacao
territorial do espaco metropolitano'? (BINSZTOK, 2018; BIENENSTEIN et al,
2018).

N&o obstante, o projeto implicou na reinstituicdo da RM e do aparato
governamental e normativo propostos para sua gestdao e aprovado em 2019,
dentre os quais a elaboracdo do Plano Diretor do Arco Metropolitano (2010), o
Plano Diretor de Transporte da Regido Metropolitana do Estado do Rio de
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Janeiro (2015) e o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro-PEDUI, aprovado extemporaneamente
em 2019, quando o projeto ja apontava para o engavetamento, além de um sem-
nimero de projetos (e expectativas) locais visando o setor econémico!?, a
preparacao de ambiente favoravel ao funcionamento do Comperj, e a ampliacédo
da mobilidade no interior do territdrio metropolitano.

A expectativa do conjunto dessas acgOes justifica a movimentacéo
demografica, incentivada, ainda, pelo direcionamento de politicas
governamentais (e recursos vultosos) federais para viabilizacdo desse
megaprojeto, como o PAC e o Programa Minha Casa, Minha Vida, com efeitos
diretos sobre as vizinhancas do Comperj. A propria revisdo da composi¢ao
municipal da RMRJ deriva dai, com a introducdo de municipios antes
predominantemente rurais, como Cachoeiras de Macacu e Rio Bonito, que
passam a integrar a Regido Metropolitana.

Por udltimo, vale acentuar a derrocada do projeto, que foi fortemente
reduzido e retirado da pauta de prioridades a partir das mudancas politicas
ocorridas nas elei¢cdes de 2018, sendo desarticulados 0s 6rgdos governamentais
criados para geri-lo — a Camara Metropolitana e a Agéncia Metropolitana e seus
derivados — e o recém-concluido PEDUI langado ao esquecimento. Dos “mais
de 200 mil empregos diretos e indiretos na fase de construcdo e 50 mil na
operacao” previstos no inicio do projeto, hoje estdo empregados minguados 5
mil trabalhadores diretos e 23 mil indiretos (dados da rj.metal). O ambicioso
escopo inicial foi limitado ao tratamento do gas natural e até mesmo o nome foi
mudado para Gaslub-Itaborai.

O panorama acima sintetiza 0 momento de muitas movimentagdes na
gestdo governamental a partir da segunda metade dos anos 2000, que se
estendem até 2019, quando o Megaprojeto foi definitivamente afastado,
passando por um periodo de forte reducdo e graves consequéncias para 0S
municipios diretamente envolvidos. Essa movimentagcdo repercutiu na gestao
local dos municipios metropolitanos, conforme revela a concentracdo de
elaboracdo/renovacdo dos Planos Diretores municipais no ano de 2016 (ver
Figura 3).

3. A PESQUISA

by

A natureza supramunicipal da escala trabalhada levou a opcao pelos
Macrozoneamentos municipais'* como fontes primordiais das informacoes
coletadas. Os Macrozoneamentos'® — parte integrante de Planos Diretores e
Leis de Uso do Solo — correspondem ao mais elevado nivel escalar do plano
municipal, dando maior visibilidade as intenc¢des (ou realidades) na ocupa¢ao no
territorio municipal. Adequam-se a escala de observacdo do contexto desta
pesquisa, que se situa na dimenséo intermunicipal.1®

Os dados foram coletados a partir do que consta nas Leis de Uso e
Ocupagédo do Solo e Planos Diretores Municipais, normativas que
tradicionalmente disciplinam o uso e a ocupacdo do solo dos municipios
brasileiros.

Para efeito deste texto, os procedimentos da pesquisa foram
sistematizados nos seguintes itens: (i) Mapeamento das Unidades de
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Conservacao Ambiental do Rio de Janeiro, a partir de informagfes do INEA-RJ
(Figura 2); (2) Panorama dos Planos Diretores (e, eventualmente, Leis de Uso
do Solo), dos 22 municipios da RMRJ, sintetizados no Quadro dos
Macrozoneamentos Municipais (Figura 3); (iv) Identificacdo das divergéncias
passiveis de gerar conflitos de uso do solo, pela confrontacdo das faixas
limitrofes dos municipios (Figura 4); e, finalmente (v) mapeamento e
classificacéo dos conflitos de uso (Figuras 5 e 6), para subsidiar posterior anélise
critica.

4. UNIDADES DE CONSERVACAO NA RMRJ

O forte peso do componente ambiental no territorio metropolitano do Rio
de Janeiro induziu a pesquisa inicial das Unidades de Conservacdo Ambiental
(UC) federais e estaduais do Rio de Janeiro. Essas UC’s correspondem as
chamadas ‘areas negativas para ocupacgao’ e foram obtidas pelo mapeamento
do INEA-RJ (Figura 2).

Constam desse mapeamento as Unidades de Protecdo Ambiental de
Protecao Integral (Parques, Estacdes Ecoldgicas, Estacdes Bioldgicas), que pela
legislagédo em vigor, ndo admitem outro uso sendo o ambiental, seja de protecdo
absoluta (sem visitacdo), seja voltado para o lazer e contemplacdo (com
visitacdo permitida), ou de Uso Sustentado (Areas de Protecio Ambiental),
instituidas pela Unido ou pela esfera estadual do Rio de Janeiro, apresentadas
no Mapa da figura 2, ao qual acrescentamos listagem das mesmas (tabelas 1 e
2).

A Lei maior garante que areas protegidas por legislacdo federal ou
estadual prevalecam sobre as normas locais e 0s levantamentos da pesquisa
constataram que, com raras excecles, essas areas foram ratificadas por
categorias locais de protecdo ambiental, as quais foram acrescentadas areas de
protecdo de relevancia local, organizadas em categorias como Macrozonas,
Zonas e Areas de Especial Interesse Ambiental, complementando o quadro de
protecdo das trés esferas de poder.
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Figura 2: Mapa das Unidades de Conservacao na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Fonte: (ocultada por identificar autoria), 2020

Segue-se

listagem das UC’s federais e estaduais com alguma

superposi¢cao em divisas municipais da RMRJ, constantes do mapa da Figura 2.

Denominacé&o

Divisas municipais

Parque Estadual do Cunhambebe

Itaguai/ Mangaratiba (exterior a RM)

Parque Estadual do Mendanha

Mesquita/ Nova lguagu

Reserva Bioldgica Federal do Tingua

Nova lguagu/ Duque de Caxias/ Petropolis

Parque Nacional da Serra dos Orgéos

Petropolis/ Magé/ Guapimirim

Parque Estadual dos Trés Picos

Guapimirim/ Cachoeiras de Macacu

Estacéo Nacional da

Guanabara

Ecoldgica

Guapimirim/ Itaborai

Parque Estadual da Serra da Tiririca

Niteréi/Marica/

Tabela 1: Unidades de Conservagdo Ambiental de Protecdo Integral na RMRJ. Fonte: INEA-RJ
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Denominacdao Divisas municipais

APA Estadual Guandu Itaggall Paracambi/ Seropédica/ Japeri/
Queimados

APA Estadual do Gericin6-Mendanha Mesquita/ Nova Iguacu

APA Estadual do Alto Iguacu Nova Iguacu/ Dugque de Caxias

APA Federal Petropolis Petropo!|§/ Duque de Caxias/ Magé/
Guapimirim

APA Estadual da Bacia do Rio Macacu Guapmynm/ Cachoeiras de Macacu/
Itaborai

APA Federal de Guapimirim Magé/ Guapimirim/ Itaborai/ S&o
Goncalo

APA Federal da Bacia do Rio S&o | Rio Bonito/ Cachoeiras de Macacu/ Silva

Jo&o/Mico-Le&o-Dourado Jardim (exterior & RM)

Tabela 2: Unidades de Conservacdo Ambiental de Uso Sustentavel na RMRJ. Fonte: INEA-RJ

Os dados acima falam por si s6 sobre a relevancia ambiental na RMRJ,
cujas areas florestadas de Mata Atlantica correspondem a 36% do territrio
metropolitano de acordo com o PEDUIY, e a hidrografia, seja de agua doce ou
maritima, sinaliza a necessidade de atencdo para os componentes ambientais
por qualquer planejamento ou projeto de desenvolvimento para esse territorio
Trata-se de recursos ambientais significativos e frageis, sendo imprescindivel o
COMPromisso com a sua protecao.

Merece ser destacado ainda, como a presenca de parques e unidades de
conservacgao na paisagem urbana os torna “objetos de interesse e usufruto por
parte da populacdo urbana que, dada a heterogeneidade social, se configuram
em objetos de disputa e, portanto, de conflito entre as classes” (MONTEZUMA,
2020; p.3). Essa condicdo da natureza como produtora de beneficios para
populacdo € bem capturada pelo mercado imobiliario, incidindo na valorizacao
fundiaria e, consequentemente, em diferenciadas formas de acesso e
apropriacdo desses espacos. Salienta-se, portanto, o papel preponderante do
Estado na estruturacdo da cidade, na valorizacao da terra urbana e na protecéo
ao meio ambiente, na medida em que atua (ou deveria atuar) como legislador e
regulador do uso e ocupacao do solo.

5. MACROZONEAMENTOS DOS MUNICIPIOS METROPOLITANOS

A pesquisa levantou informacgdes sobre a legislacao que trata dos Planos
Diretores dos 22 municipios metropolitanos*®, de onde foram colhidas as
categorias de Macrozoneamento. Contudo, para certo nUmero de municipios,
nao foi possivel localizar os anexos mencionados no texto, raramente
disponibilizados. Esse foi o caso dos municipios da chamada Baixada
Fluminense, especialmente Belford Roxo, Nilopolis e S&o Jodo de Meriti.

Os dados levantados sobre os Planos Diretores e as categorias de
Macrozoneamentos estdo organizados na Figura 3.
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Municipio Instituicdo do Macrozoneamento Categorias de Macrozonas
Lei 2585 /2006 (PD) Macrozona Urbana; Macrozona Rural; Macrozona Industrial e Portuaria
aguai Lei 2608/2007 (modifica o PD) Macrozona Urbana; Macrozona Rural; Macrozona Complexo Portuario; Macrozona de Preservagéo
Permanente
Lei 2773/2009 (modifica o PD) Macrozona de Preservacdo Permanente torna-se Zona de Preservagéo Permanente (ZPP)
Area Urbana; Area de Expansédo Urbana; Area Rural; Area de Preservagdo Ambiental; Area de
Seropédica  |Lei 328/2006 (PD) Preservacao Permanente
Zona de Interesse Ambiental (ZIA); Zona de Interesse Mineral (ZIM); Area Industrial
Macrozona de Expanséo Urbana (MZEU); Macrozona Urbana Consolidada (MZUC); Macrozona de
Japeri Lei Complementar 069/2006 (PD) Especial Interesse Agricola (MEIA); Macrozona de Interesse Ambiental e Cultural (MIAC);
Macrozona de Uso Rural (MZUR)
Lei Complementar 035/2006 Zona de Ocupag&o Controlada (ZOC); Zona de Ocupag&o Béasica (ZOB); Zona de Ocupagé&o
Leimados Le: Complementar 064/2013 (Codigo de Preferencial (ZOP); Zona Especial de Interesse Social (ZIS); Zona Especial de Interesse Ambiental
Q mp 9 (ZIA); Zona Especial de Negécios de Queimados (ZENQ); Areas de Reserva (AR); Areas de
Zoneamento) T .
Diretrizes Especiais (ADE)

N | Lei 4092/2011 (PD Macrozona de Uso Sustentavel; Macrozona de Preservagdo Ambiental; Macrozona de Expansdo
ova lguagu el (PD) Urbana; Macrozona de Urbanizacéo Precéria; Macrozona de Urbanizagéo Consolidada
Paracambi Lei 829/2006 Macrozona Urbana; Macrozona Ambiental; Macrozona Agroambiental

Macrozona de Ocupagéo Urbana; Macrozona Rural; Macrozona de Prote¢do Ambiental; Zona
Especial de Interesse Social.
Mesquita Lei 355/2006

Area Especial de Reabilitag&o do Centro; Area Especial de Conservagdo Ambiental do Gericing; ;
Area Especial do Parque Municipal; Area de Proteg&o do Ambiente Cultural

Belford Roxo

Lei Complementar 084/2007 (PD)
Lei 1603/2019 (cria a APA Rio de Prata)

Macrozona de Ocupagéo Estratégica; Macrozona de Consolidagéo da Urbanizag&o; Macrozona
Intensificagdo da urbanizag&o; Macrozona de Ocupacéo Controlada; Macrozona de Ocupagéo
Restrita; Macrozona de Preservagé@o Ambiental.

S&o Jodo de Meriti

Lei Complementar 89/2006 (PD)
Art 32,821
Lei 1723/2010 (Lei de Zoneamento) %

Macrozona Urbana — todo o municipio; divide-se em Zona Urbana; Zona Urbana Consolidada
(infraestrutura completa);Area de Especial Interesse Social; Area de Especial Interesse Ambiental;
Area de Especial Interesse Socioambiental; Area de Especial Interesse Cultural; Area de Especial
Interesse Urbanistico; Area de Negdcio de Importancia Metropolitana.

Duque de Caxias

Lei Complementar 001/2006 (PD
Urbanistico) 2*

Zona de Ocupag&o Basica (ZOB); Zona de Ocupagéo Controlada (ZOC); Zona de Ocupacéo
Preferencial (ZOP);Zona Especial de Interesse Social; Zona Especial de Interesse Ambiental; Zona
Especial de Negdcios; Areas de Reserva (AR).

Lei Complementar 148/2019
(modifica o PD)

Area de Especial Interesse Social; Area de Especial Interesse Ambiental; Area de Especial
Interesse Cultural; Area de Especial Interesse Urbanistico; Centro de Bairro; Area de Negécios de

Nildpolis Mapa do Zoneamento disponibilizado pela |Importancia Metropolitana e Supramunicipal (ANM); “Areas de Protecéo do rio Sarapui e

Prefeitura 2 Meriti/Pavuna;Zona Central; Zona Residencial |, Il e lll; Zona Especial (Parque de Gericind)
Macrozona Urbana (Zona Urbana de Ocupagéo Consolidada; Zona Urbana de Ocupagéo

Lei 1773/2006 (PD) Progressiva); Macrozona Rural; Macrozona Agroambiental;Macrozona do Ambienta Natural:
Macroéarea de Preservagdo Ambiental (MPA); Macroarea de Uso Sustentavel (MUS)

Magé Lei Complementar 0006/2016 (PD para o |Macrozona do Ambiente Urbano: Macroarea Urbana (UM); Macroarea de Ocupagéo Prioritaria

Desenvolvimento Sustentavel de Magé) |(MOP); Macroarea de Orla (MO); Macroéarea de Uso Prioritario Empresarial (MPE); Macroarea de

(inacessivel) 2 Regularizagdo Urbanistica (MRU); Macroarea de Expansé&o Periférica (MEP); Macroarea de
Transi¢&o (MT)

Lei Complementar 001/2003 (PD) Area Qomprometida coma Oc~upagﬁo Urkzana} Area Reservada & Expans&o Urbana; Area

L Industrial; Area de Preservagao e Protegéo; Area Rural
Guapimirim

Lei 736/2012 (Cédigo de Zoneamento)

No Mapa®*: Area de Protegdo Ambiental; Area Rural; Area Urbana; Zona de Protegao Ambiental;
Area de Protec&o Relativa; Areas Especiais

Cachoeiras de
Macacu

Lei 1653/2006 (PD Estratégico)

Mapa denominado “Macrozoneamento de
Cachoeiras de Macacu”, da Prefeitura
Municipal, s/d

Zona Rural: Area Agricola; Area Turistica Agricola; Area Agricola de Fragilidade Ambiental; Area
de Transigao urbana; Area Institucional; Corredor de Comércio e Servico

Zona Urbana: Area Urbana e Area de Expanséo Urbana

Unidades de Conservagao.

Tangua

Lei 0562/2006 (PD Participativo)

Area Urbana; Area Rural; Area de Expans&o Urbana; Area de Especial Interesse Ambiental; Areas
Protegidas

Rio Bonito

Lei 1409/2006 (PD Estratégico)

Area Agropecuaria; Area Agropecuéria de Manejo Controlado; Area Agroturistica; Area Ambiental
Turistica; Area de Preservagéo Ambiental; Area Industrial
Zonas Urbanas: Area Urbana; Area de Transicéo Urbana.

ltaboraf

Lei Complementar 252/2019 (PD de
Desenvolvimento Integrado)

Macrozona Rural: Zona Rural de uso Agropecuario

Macrozona Urbana: Zona Urbana de Expanséo (ZURBE); Zona Urbana de Uso Diversificado (ZUD);
Zona Urbana de uso Predominantemente Industrial (ZUPI); Zona de Uso Estritamente Industrial
(ZE)); Macrozona Rural: Zona Rural de Uso Agropecudrio (ZUAP);

Area Especial de Preservagéo Permanente (AEPP); Area Especial de Protegdo Ambiental (AEPA);
A rea Especial de Interesse Ambiental (AEIA); Area Especial de Interesse Social (AEIS); Area de
Protecéo do Patrimdnio Cultural (APAC); Area Especial de Produc&o Mineral (APM).

Sé&o Gongalo

Lei Complementar 001/2009 (PD)

Lei Complementar 031/2018 (altera
dispositivos do PD)

Macrozona de Estruturagéo e Qualificagdo Urbana: Zona de Urbanizagéo Consolidada (ZUC-1);
Zona de Urbanizacdo em Consolidag&o (ZUC-2); Zona de Urbanizag&o Controlada (ZUC-3) Zona
de Dinamizag&o; Zona Industrial

Macrozona de Preservagado Ambiental: Zona de Uso Restrito — ZR; Zona de Uso Sustentavel - ZS
Macrozona de Preservagédo Ambiental; Macrozona de Desenvolvimento Rural Sustentavel;
Macrozona de Desenvolvimento urbano Sustentavel

Niter6i

Lei n° 3.385/2019 (PD)
(OBS Lei 2123/2004, antigo PD)

Macrozona de Estruturagéo e Qualificacdo do Ambiente Urbano: Macroérea de Integracéo
Metropolitana; Macroarea de Urbanizag&o Consolidada; Macroarea de Qualificagéo Urbana;
Macroéarea de Promogéo da Equidade e Recuperagdo Ambiental

Macrozona de Proteg&o e Recuperacdo do Ambiente: Macroarea de Contengéo Urbana,
Recuperagdo Ambiental e Uso Sustentavel; Macroarea de Preservacéo e Conservagao dos
Ecossistemas Naturais;Macrozona do Ambiente Costeiro e Marinho: Macroarea Marinha de Uso
Intensivo; Macroarea Marinha de Protegéo Integral e Uso Sustentéavel
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Municipio

Instituicdo do Macrozoneamento

Categorias de Macrozonas

Marica

Lei Complementar 145/2006 (PD Urbano)

Macrozona Rural

Macrozona de Urbanizagéo Preferencial
Macrozona Urbana Consolidada
Macrozona de Urbanizagdo Restrita

Petrépolis

Lei Municipal 7167/2014 (atualiza o antigo
PD, Lei 6321/2005)°

O Zoneamento vigente ainda é o que
consta na Lei Municipal 5393/1998

Zona Rural - ZRL

Zona Rururbana- ZRB

Zona Urbana- ZRU

Zona de Prote¢éo Especial - ZPE

(LUPOS).

Macrozona de Ocupagéo Assistida
Macrozona de Ocupagéo Controlada
Macrozona de Ocupagéo Incentivada
Macrozona de Ocupagé&o Condicionada

Rio de Janeiro Lei Complementar 111/2011

Figura 3: Quadro-sintese das legislacdes e macrozoneamentos municipais instituidos.
Organizacéo: (ocultada por identificar autoria), 2020.

O primeiro destague em relacdo aos dados do Quadro refere-se a
coincidéncia do ano de aprovacao de Planos Diretores de varios municipios,
instituidos em 2006. Mais precisamente quinze municipios, incluindo mais um de
2007 (Belford Roxo), formando 70% do total, nUmero que ainda pode ser mais
alto se consideramos que muitos dos Planos recém-aprovados substituiram
versoes anteriores datadas desse mesmo ano de 2006. Isso mostra um esforgo
concentrado na elaboracdo de normativa para municipios metropolitanos, para
0 qual supomos duas razfes: o cumprimento do prazo maximo de cinco anos de
realinhamento ao Estatuto da Cidade - Lei Federal 10.257, aprovado em 2001,
estabelecido pelo Art. 50 em combinacdo com o inciso Il do Art. 41, que
determinou a obrigatoriedade de municipios metropolitanos providenciarem
Planos Diretores. A segunda razdo, jA mencionada neste texto, refere-se ao
megaprojeto de desenvolvimento pretendido pelo governo estadual pactuado
com o governo federal, que assumiu nesse mesmo ano de 2016 a implantacéo
do megaprojeto de desenvolvimento para o estado referido no item 2, para fazer
frente as necessidades que derivariam.

Nota-se também, a atualizacdo de alguns Planos, tais como em Nova
Iguacu (2011), Magé (2016), infelizmente inacessiveis, e Planos muito recentes,
como os de Niterdi, Itaborai e Nil6polis, datados de 2019. O diferencial desses
Planos, sobretudo os de Niterdi e Itaborai € 0 acento na questdo ambiental, como
revela o detalhamento das categorias de protecdo ambiental incluidas. Outra
inovacado parece ser a introducéo da 6tica metropolitana, como, por exemplo, o
novo PD de Niter6i, que prevé uma “Macroarea de Integracao Metropolitana” e
o de Itaborai, em que se esbogca no proprio titulo “Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado”, assim como o de Nilopolis, que introduz no
Macrozoneamento uma “Area de Negocios de Importancia Metropolitana e
Supramunicipal”, anunciando o reconhecimento da ética metropolitana presente
nesses planos.

O material levantado apontou a diversidade de categorias de
Macrozoneamento adotadas pelos municipios. Essas variam desde a mera
classificacdo de porcBes do territdrio que expressam a situacdo atual de
ocupacdo, seja acompanhando a tradicdo funcionalista (Macrozona Rural,
Macrozona Urbana, Macrozona Industrial, Macrozona de Preservagéo etc.) ou
numa leitura baseada na densidade e grau de atendimento das infraestruturas
ou os que induzem politicas publicas de contencdo e/ou incentivo a ocupagao
(ocupacéo controlada, ocupacdo consolidada etc.); ou sinalizam areas
preferenciais para a agao governamental (urbanizagao assistida etc.).
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DIVISAS

A partir da andlise dos macrozoneamentos, os dados foram organizados
segundo o quadro a seguir (Figura 4).

- L nfli ntr - .
N° Divisa entre municipios: Conflito de uso entre os Tematica de conflito Grau
Macrozoneamentos
. - Macrozona de Preservacdo Permanente x Preservagéo ambiental x
1 ltaguai x Seropédica ) . 1
Zona de Interesse Mineral mineral
2 ltaguai x Seropédica Macrozona Urbana x Area Rural Rural x Urbano 2
. . Macrozona do Complexo Portuario de )
3 ltaguai x Rio de Janeiro . P ~ . Industrial x Urbano 3
Itaguai x Macrozona de Ocupacgéo Assistida
4 Seropédica x Paracambi Area Institucional x Macrozona Ambiental Institucional x Ambiental 4
- . Area de Expanséo Urbana/Area de Ambiental x expanséo urbana
P . . . .
s Seropédica x Paracambi Interesse Mineral x Macrozona Ambiental Ambiental xmineral 3
- . Area de Interesse Mineral x Macrozona ]
6 Seropédica x Japeri . Mineral x urbano 3
Urbana Consolidada
7 Seropédica x Japeri Area Rural x Area de Expans&o Urbana Rural xexpansé&o urbana 2
. s Zona de Negécios de Queimados x Area de . x
8 Queimados x Seropédica 9 ~ Q Industrial x expansé&o urbana 4
Expanséo Urbana
. . Zona de Negdcios de Queimados x . .
9 Queimados x Japeri 9 Q~ Industrial x expanséo urbana 4
Macrozona de Expanséo Urbana
. Macrozoneamento de Uso Sustentavel x Ambiental sustentavel x
10 Nova Iguacu x Queimados . . . . 3
Zona Especial de Neg6cios industrial
. Macrozona de Expansao Urbana x Zona ~ . )
11 Nova Iguagu x Queimados .xp . Expansé&o Urbana xindustrial 4
Especial de Neg6cios
. . Ambiental sustentavel x
12 Nova Iguagu x Queimados Macrozona de Uso Sustentavel x ZEN . . 3
industrial
. . Ambiental sustentavel x
13 Nova Iguagu x Queimados Macrozona de Uso Sustentavel x ZEN . . 3
industrial
) Macrozona de Uso Sustentavel x Zona de Ambiental sustentavel x
14 [Nova lguagu x Duque de Caxias ~ . . . 4
Ocupacéo Preferencial incentivo urbano
S&o Jodo de Meriti x Duque de Area Urbana x Zona de Ocupag&o =
15 ] q pag Urbano x contengdo urbana 2
Caxias Controlada
- . . Zona Especial x Macrozona de Ocupacgéo . . .
16 Nil6polis x Rio de Janeiro pecialx . 2 upag Ambiental x incentivo urbana 1
Incentivada
17 Sé&o Jodo do Meriti xRio de Area de Especial Interesse Social x Precariedade Urbana x 5
Janeiro Macrozona de Ocupacao Incentivada incentivo urbano
18 Duque de Caxias xRio de Zona de Ocupacao Controlada x Macrozona | Contengéo Urbana xincentivo 5
Janeiro de Ocupacéao Incentivada urbano
19 Magé x Guapimirim Macrozona Urbana x Zona Rural Urbano xrural 2
. Lo Macrozona Urbana x Zona de Preservagéo Urbano x preservacéo
20 Mage x Guapimirim Ambiental ambiental !
taborai x Cachoeiras de Zona Estritamente Industrial (COMPERJ) x
21 Area Agricola/Area Agricola de Fragilidade Industrial x agricola 4
Macacu -
Ambiental
ltaborai x Cachoeiras de . < =
22 Macacu Zona Urbana de Expanséo x Area Rural Expanséo urbana xrural 2
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- . Conflito de uso entre os - .
N° Divisa entre municipios: Tematica de conflito Grau
Macrozoneamentos
P ) Area Especial de Interesse Ambiental x ) )
23 Tangua x Rio Bonito pec o Ambiental x agricultura 3
Area Agroturistica
. . . Area Especial de Interesse Ambiental x . -
24 Tangua x Rio Bonito P . . Ambiental x pecuéria 3
g Area Pecuéria de Manejo Controlado P
Macrozona de Desenvolvimento Rural
< P Sustentavel x Zona de Uso Uso Rural xUso
25 Sao Gongalo x Itaborai . . . . ~ 2
Predominantemente Industrial/ Zona industrial/expanséo urbana
Urbana de Expansé&o
Macrozona de Desenvolvimento Urbano
26 Sao Gongalo x Itaborai Sustentavel x Zona Rural de Uso Urbano xuso agropecuario 2
Agropecuario
= p Macrozona de Desenvolvimento Rural . .
27 Sao Gongalo x Itaborai ) ~ Rural xincentivo urbano 2
Sustentavel x Zona Urbana de Expansé&o
Macrozona de Desenvolvimento Urbano
28 Sao Gongalo x Itaborai Sustentavel x Zona Rural de Uso Urbano xuso agropecuario 2
Agropecuario
Macroéarea de Preservagdo e Conservagao
dos Ecossistemas Naturais/ Macroarea de Preservacéo
29 Niter6i x Sdo Gongalo Contencao urbana, Recuperagao ambiental/contenc¢ao urbana x 2
Ambiental e Uso Sustentavel x Macrozona desenvolvimento urbano
de Desenwvolvimento Urbano Sustentavel
Macrozona de Urbanizagdo Restrita x ~
o Nr A ~ - Contencédo urbana x
30 Marica x Niteroi Macroéarea de Preservagéo e Conservagao ~ . 1
. . preservagéo ambiental
dos Ecossistemas Naturais
Macrozona Rural x Macroarea de
31 Maricé x Niteroi Preservacdo e Conservacao dos Rural x preservacéo ambiental 1
Ecossistemas Naturais
- ~ Macrozona de Urbanizagdo Preferencial x | Incentivo urbano x preservacéo
32 Maric& x Sdo Gongalo ¢ . ) P ¢ 1
Zona de Uso Restrito ambiental
Macrozona Rural x Area Especial de
33 Marica x ltaborai Preservacdo Permanente e Protecé@o Rural x preservacdo ambiental 1
Integral
- . Macrozona Rural x Area Especial de . .
34 Marica x Tangua P Rural xambiental sustentavel 3

Interesse Ambiental

Organizacgdo: (ocultada por identificar autoria), 2020.

Como se pode observar

na Figura 4,

foram

Figura 4: Conflitos de Macrozoneamentos das divisas intermunicipais, de municipios da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

identificados 34

pontos/trechos de conflitos dos Macrozoneamentos municipais nas divisas entre
municipios vizinhos da RMRJ. A leitura dos dados apontou diferenciacdes
guanto ao grau de impacto nas determinagdes do uso e ocupacao do solo dos
municipios fronteiricos, resultando na identificacao de quatro classes de conflitos
quanto a repercussao na harmonizagdo com o municipio vizinho. S&o os abaixo
discriminados. As numeracdes de 1 a 4 foram transpostas para a Figura 4, em
que cada conflito identificado foi enquadrado como:

1. Conflitos de usos inconciliaveis: envolvem UC’s de Protecéo Integral, que
assumem diferentes nomenclaturas dependendo do Plano Diretor
Municipal em questdo. As UC’s de Protecdo Integral ndo admitem usos
sendo os condizentes com a motivacao ambiental. S&o de diversos tipos
e graus de protecdo, sendo que alguns sequer permitem a permanéncia
ou visitagdo. Para reduzir os impactos de usos lindeiros, recomenda-se a
adocédo de envoltorios de prote¢cdo nos entornos desses recursos, isto é,
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zonas de amortecimento, que permitam uma transicdo gradual para
outros tipos de uso do solo.

2. Refere-se a usos com estratégias de ocupacao contraditorias, tais como
contencdo urbana, de um lado, e incentivo a ocupacdo, de outro ou
urbano de um lado e rural, de outro. A vizinhanca desses usos
contraditérios pode pressionar parte a parte, levando ao
comprometimento das intengdes iniciais da ocupagéao.

3. Conflitos envolvendo unidades de conservagdo ambiental sustentaveis e
uso agricola ou uso industrial, que sabidamente podem ocasionar danos
ao meio ambiente, sendo desaconselhada a coexisténcia ou vizinhanca
dos mesmos.

4. Os binarios de usos aqui enquadrados nao implicam necessariamente
conflitos, mas diferenciacbes que requerem a atencdo e tem
probabilidade de derivar em perdas irreparaveis. Esse tipo de conflitos
pode ser remediado com alguma medida de precaucédo, sendo por
exemplo, conflitos entre protecdo ambiental sustentavel e incentivo a
urbanizacdo. Ora, a sustentabilidade ambiental de APAs e outras
unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, a excecdo de uso
industrial ou agricola agressivo a protecao de biota e fauna, ndo impede
usos como o residencial, estabelecimentos comerciais, equipamentos
urbanos etc., apenas alerta para a existéncia de ambiente a ser protegido
e para a atencao aqueles que sejam condizentes com a sua permanéncia
e protecéo.

7. MAPEAMENTO DOS CONFLITOS ENTRE MACROZONEAMENTOS NAS
DIVISAS DE MUNICIPIOS METROPOLITANOS NO RIO DE JANEIRO:
Primeira avaliacédo de resultados

O principal resultado da avaliacao da relacdo entre os macrozoneamentos
municipais da RMRJ foi a elaborac¢éo da cartografia dos conflitos de uso do solo
na regido (Figura 5). No mapa € possivel observar, além dos conflitos listados
na Figura 3, a relacéo entre: (i) macrozoneamentos municipais, que condicionam
as ocupacdes urbanas; (i) principais eixos rodoviarios, que estruturam o territério
metropolitano; e (iv) os recentes investimentos na regido, fruto do projeto de
reestruturacdo econdmica, como: a instalacdo do Arco Metropolitano; a
instalacdo do Complexo Petroguimico do Rio de Janeiro (COMPERJ), em
Itaborai; o Porto de Itaguai, na Baia de Sepetiba; e o futuro Porto de Jaconé, em
Marica.

As informac0des coletadas constam do Mapa da Figura 5, que apresenta
a imagem mais acabada desta pesquisa. Resultou do langamento dos dados
levantados no confronto entre os Macrozoneamentos nas divisas de municipios
vizinhos. Para ampliar a compreensdo dos dados no mapa, sugere-se
acompanhar a numeracao pelo Quadro dos Conflitos (Figura 4) e cotejar as
informagdes com o Quadro dos Macrozoneamentos (Figura 3):
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Figura 5: Localizag&o dos conflitos entre macrozoneamentos na RMRJ.

Fonte: (ocultada por identificar autoria), 2020.

Para maior visibilidade das condi¢cbes de continuidade/rupturas nas
projecdes de inten¢des de uso do solo nas divisas municipais, foi acrescentado
ao mapeamento anterior a classificacdo dos conflitos, gerando a Figura 6, a
sequir.
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Figura 6: Gradacao dos conflitos entre macrozoneamentos na RMRJ.

Fonte: (ocultada por identificar autoria), 2020.

A observacao das Figuras 5 e 6 em combinacdo com os dados do quadro
dos macrozoneamentos (Figura 3) permite perceber que, do ponto de vista
geoespacial, ndo se apresenta concentracdo microrregional significativa,
havendo uma distribuicdo quase que homogénea dos conflitos no territorio
metropolitano, & exce¢ado do extremo norte, em que ha encostas protegidas por
UC’s de Protecao Integral.

O que a regionalizagéo tem a revelar sdo linhas de fuga na tipologia de
confrontacdes segundo as microrregides da RMRJ?6. Percebe-se que no oeste
metropolitano as confrontagcbes com uso industrial ou mineral, em que se
sobressaem Seropédica e Queimados, sao mais frequentes. No caso da Baixada
Fluminense, ao norte prevalece o bindbmio incentivar ou conter, com centralidade
na expansédo ou densidade da ocupacédo urbana. Ja na porcao oeste e norte da
Baixada, as contradi¢cbes giram em torno da prote¢cdo ambiental, ameaca pelo
uso industrial ou a expansao urbana. Nos municipios no extremo sul da Baixada,
conurbados com o municipio do Rio de Janeiro, pesa nas avaliagbes de
compatibilizacdo a alta generalizacgdo do Macrozoneamento carioca que,
reduzido a quatro categorias, se alastra por grande parcela do territério.

No Leste Metropolitano parece dominar a polaridade entre atividade
agricola e pecuéria e a prote¢cdo ambiental, sendo que alguns municipios ainda
nao distinguem o uso rural dos cuidados com o meio ambiente. Nesta regiao,
surgiram também alguns pontos de desajuste envolvendo zonas industriais.
Entretanto, percebe-se a relevante protecdo dos significativos componentes
ambientais presentes, seja nas encostas ao norte, no conjunto de corpos hidricos
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(em Cachoeiras de Macacu), ou na faixa costeira. Como se vé na Figura 2, essas
colecbes sdo protegidas por Unidades de Conservacdo Ambiental ao nivel
federal ou estadual. Destaca-se a grande disparidade de classificacbes dos
Macrozoneamentos de Sao Gongalo e Itaborai, que destoam seguidamente com
indicagbes contraditorias em quase toda a divisa.

Quanto ao grau de atrito dos conflitos, percebeu-se a ameaca ao meio
ambiente medianamente presente nos municipios do fundo da Baia de
Guanabara, sendo este o conflito dominante também no leste metropolitano.
Nota-se a quase auséncia dessa forma de conflito no oeste metropolitano e em
direcdo a Baixada, possivelmente devido ao esgotamento de parcelas
ambientais significativas nessa regido. Porém, o predominio do grau 3 de conflito
nessa regido sinaliza para os riscos que correm as Areas de Protecdo Ambiental
- APAs. Os dados mostram que essas Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentado, que admitem a concorréncia de outros usos, nem sempre Sao
completamente entendidas pelas autoridades locais. A menc¢éo nos textos de
Planos Diretores repercute positivamente como preocupacao ambiental presente
no papel, mas nem sempre sao efetivamente respeitadas.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Os achados da pesquisa permitiram perceber as oposicdes entre
Unidades de Conservacdo Ambiental e usos agricolas de um lado da borda
intermunicipal, com uso industrial ou extrativo, de outro; diretrizes de
adensamento da ocupacéo do solo e complexificagdo dos usos versus intencdes
de desadensamento ou presenca de Unidades de Conservacdo Ambiental;
presenca de usos conflitantes em continuidade territorial devido a presenca de
limites municipais — como rural e urbano, rural e ambiental. Outras situagdes
dissonantes nas divisas municipais foram notadas no decorrer da pesquisa,
como por exemplo, a descontinuidade de um ramal ferroviario previsto no
zoneamento de Queimados de 2013, que sequer aparece representado na
legislacdo de Seropédica de 2006. Acrescentem-se as continuidades de
tratamento das margens de corpos hidricos e vias que divisam ou atravessam
municipios, assunto para pesquisas futuras.

Esses dados confirmaram o que ja se sabe: a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro consiste em um territério afetado por vetores de expansao
metropolitana, de atividade industrial, agricola e do turismo, que pressionam
fortemente areas ja ocupadas e principalmente o imenso e significativo
arcabouco ambiental que caracteriza a area.

Os Planos Diretores pesquisados, em sua maioria, sdo datados da
segunda metade da década de 2000 e, com raras excec¢des de municipios
conturbados, desconsideram as faixas de bordas municipais e, menos ainda, as
normativas referentes aos municipios vizinhos. As categorias adotadas para
expressar 0 Macrozoneamento municipal ndo ajudam nessa possivel
cooperacao intermunicipal, pois, na maior parte das vezes, correspondem a
l6gicas que nao dialogam, variando entre expressar o atual estado da ocupacao
e projetar estratégias para ocupagodes futuras.

E fato conhecido que muitos Planos Diretores e Leis de Uso do Solo
contém imperfeicbes e se afastam da real situacdo que pretendem revelar ou
planejar. Isto se deve, em parte, aos modos como sao elaborados, seja pela
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responsabilidade dos que os elaboram, seja pelas pretensdes governamentais
dos que os contratam. Em grande parte dos municipios, a motivacdo de
elaboracdo de PD’s se originou da necessidade de cumprir exigéncias
requeridas para beneficios financeiros junto ao governo federal e agéncias
financeiras.

Assim, as conclusfes desta pesquisa devem ser encaradas com reserva,
pois se restringem a sinalizar indicativos, na avaliagado do grau de continuidade
dos conflitos, devendo necessariamente ser conferidas com dados mais
apurados, tais como a observacédo do zoneamento urbano, desdobramentos do
Macrozoneamentos e sua traducédo em escala estritamente local.

E preciso ter em conta, ainda, como salientado anteriormente, a tentativa
recente de imprimir ao territério metropolitano uma dinamica nova e robusta de
convergéncia a um projeto tensionando ainda mais a coesao entre municipios.
O projeto tal como formulado foi abandonado e revisto sob uma perspectiva bem
mais humilde, mas seus efeitos aglutinadores foram assimilados, como pudemos
notar na formulacéo de Planos Diretores mais recentes.

Se por um lado a questdo metropolitana parece despontar como
preocupacdo no momento, ao menos nos PD’s mais recentes ainda que nos
municipios diretamente afetados pela dindmica econémica da cadeia do
petréleo-gas, por outro lado, a derrocada do megaprojeto, que prometia tantas
benesses, arrefeceu o impulso de retomada do planejamento metropolitano, que
também ndo se mostrou prioritario para o atual governo estadual?’.

Por ultimo, vale observar que a compatibilizacdo de planos e projetos
nas margens municipais, entre municipios confrontantes, nada tem a ver com o
enfraquecimento do ou derrubada da autonomia municipal. Ao contréario, trata-
se de medida necesséaria para assegurar a efetividade das determinacdes
previstas, evitando riscos de sua anulacéo pelas repercussdes dos planos de
municipios vizinhos.
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do Rio de Janeiro — PEDUI, 2018.

3 Desde a feigéo original da RMRJ datada de 1975, numerosas normativas estaduais instituiram diferentes
composi¢Bes da mesma. Sem haver perspectivas de desdobramentos, as Leis Complementares Estaduais
n® 87/1997, n° 97/2001, n° 105/2002, n° 130/2009, n° 133/2009 e n° 158/2013 compuseram essa RM ao
sabor do momento.

4 A lei Complementar 184/2018 foi aprovada no apagar das luzes do mandato estadual de Francisco
Dornelles, que assumiu em lugar de Sergio Cabral Filho, afastado da governadoria do Estado, quando o
novo governador Wilson Witzel ja havia sido eleito. A versdo aprovada incorporou 0 municipio de Petropolis,
acrescentado durante a tramitagdo do projeto de lei na Assembleia Legislativa.

5 Dados da Camara Metropolitana de Integracdo Governamental (PEDUI:36) aos quais foi acrescentada
estimativa do IBGE para 2016 do municipio de Petropolis.

6 Segundo o Relatdrio de Desenvolvimento Humano (RDH) 2019 do PNUD (ONU), o Brasil € o segundo
pais do mundo com maior concentracéo de renda: os 1% mais ricos concentram 28,3% da renda total e os
10% mais ricos no Brasil concentram 41,9% da renda total. Os efeitos se fazem sentir mais fortemente nas
megacidades, onde 0s contrastes sociais situam-se lado a lado.

7 PEDUI, op.cit.,p.36

8 Conforme consta de powerpoint apresentado pelo entdo Secretério de Planejamento Vicente Loureiro
denominado “Modelar a Metrépole” (s/data), apresentado em diversas ocasides.

9 Sendo prevista, entre outras, a inversdo de R$ 400 milhdes em saneamento Itaborai e Marica e o plantio
de 4 milhdes de mudas nas margens dos rios Macacu, Guapiagu e Caceribu.

10 Cachoeiras de Macacu, Rio Bonito e Tangua.

11 Segundo Vainer et al (2012), os grandes projetos urbanos (GPU) resultam da derrocada do padrédo
tecnocratico e centralizado do planejamento estatal e da emergéncia do planejamento estratégico e da
competitividade urbana, baseado na ideologia neoliberal, no qual “o Estado atua menos como regulador e
representante dos interesses coletivos da cidade e mais como ‘facilitador’ do projeto” (VAINER et al, 2012;
p. 15).

12 Basta mencionar que o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC datado de 2019, por ocasido da drastica
reformulagdo do projeto, determinou agBes de recuperacdo ambiental dos estragos decorrentes da
implantacéo do projeto na area, no valor de R$ 814 milhges.

13 A exemplo da instalacdo do megaempreendimento Cia Sider(rgica do Atlantico-Tkcsa em ltaguai,
conforme consta do Plano Estratégico de Logistica e Cargas do Rio de Janeiro, datado de 2016.

14 “Macrozoneamento” consiste em recurso metodoldgico para leituras e estudos espaciais, em que séo
identificadas unidades territoriais que apresentam similaridades quanto a uma (ou mais) tematica
selecionada. Este recurso foi convertido em ‘categoria’ nos planos territoriais, urbanisticos e ambientais, e
incorporado as leis de uso e ocupacéo do solo e Planos Diretores, Estudos de Impactos Ambientais e outros
planos afins. (Definicdo prépria da equipe de pesquisa, com base em FERRARI (1991)).
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15 A equipe esta ciente das limitagdes dos Macrozoneamentos. Os Macrozoneamentos dos municipios
pesquisados ndo sdo uniformes quanto as categorias adotadas e nem sempre expressam a realidade local,
correspondendo, antes, as intenc¢des de futuras ocupagées do solo. No quadro da pesquisa, consiste numa
primeira etapa, a qual devem se seguir conferéncias no local e em outros documentos.

16 Para cumprir os objetivos da pesquisa, abrimos excegdo descendo aos ‘zoneamentos municipais’ em
busca de informagdes mais precisas, diante, por exemplo, de Itaborai, cujo territdrio é classificado somente
em duas Macrozonas, Macrozona Urbana e Macrozona Rural, que encobrem o conhecido
comprometimento com atividades industriais. Além do citado, este foi o caso dos municipios de Duque de
Caxias, Nil6polis, Belford Roxo e Sdo Jodo de Meriti.

17 “De seu territério de 6,7 milhdes de km2, ha uma parcela, estimada em 26%, comprometida com as
atividades urbanas, convivendo com 36% de areas destinadas a preservacdo ambiental presentes no
CNUC - Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo, ao que se somam as areas de preservagao
protegidas unicamente por legislacdes municipais. ” (PEDUI,2018).

18 S30 conhecidas por pesquisadores as dificuldades no levantamento dos Planos Diretores e outros
documentos sobre a ocupacéo do solo nos municipios da RMRJ. As publicacdes das leis e decretos, mesmo
qguando encontradas nos sites das Camaras Legislativas, raramente incluiam as respectivas cartografias.
19 Art 32, § 2° “Nao ha demarcagdo em mapa de zona consolidada, pois as obras de complementagéo sdo
praticamente permanentes, mudando a cada momento o status da zona urbana. ”

20 Encontrada no enderego: <http://meriti.rj.gov.br/home/plano_diretor_download/> Acesso em 15/12/2020.
21 Mapa do Macrozoneamento obtido em Oscar Junior (2014: p.99).

22 Estranhamos que o Mapa de Zoneamento de responsabilidade da Prefeitura, que circula na internet,
destoava das categorias incluidas no Plano Diretor, conforme percebeu Azevedo (2016): “Por fim, outra
incoeréncia encontrada apés a andlise dos dados coletados, é o fato de o Mapa de Zoneamento urbano
cedido pela Secretaria de Obras do atual governo do municipio, que tem como Prefeito Alessandro
Calazans, nao ser compativel com o Zoneamento proposto no Plano Diretor de 2006. ” O engano parece
devido a divergéncias entre diferentes mandatos governamentais, valendo o que o Prefeito sugerir em
detrimento dos termos de lei aprovada. Sendo este o Unico mapa disponivel e efetivamente aplicado,
adotamos suas regulagdes na avaliagdo de compatibilidades de bordas.

28 A Lei Complementar 006/2016 introduziu novas categorias de Macrozoneamento, deixando para
regulamentacao por modificagdo da Lei de Zoneamento, a delimitacdo dessas Macrozonas em mapa, que
ndo aconteceu até o momento. Em dlvida quanto ao que estd efetivamente vigente, tomamos o
Macrozoneamento regulado pelo antigo Plano Diretor (Lei 1773/2006), da qual foi retirado o mapa que
embasou a avaliagéo.

24 Mapa com Macrozonas de Guapimirim encontrado em: <https://tiny.cc/leis-municipais> Acesso em:
09/12/2020.

25 Os Planos Diretores (ambos, de 2005 e de 2014) nédo tratam do Zoneamento e mencionam deixa-lo para
a LUPOS (Lei de Uso, Parcelamento e Ocupacéo do Solo), que devera ser atualizada.

26 Dentre as muitas versdes da regionalizagdo da RMRJ em curso, adotamos aqui a seguinte: Oeste
metropolitano: Itaguai, Seropédica, Paracambi; Baixada Fluminense: territério dos atuais municipios
desmembrados da antiga Iguagu: Queimados, Japeri, Nova Iguacu, Mesquita, Nilopolis, S&do Jodo do Meriti,
Belford Roxo aos quais se soma Duque de Caxias; Fundo da Baia de Guanabara: Magé e Guapimirim;
Leste metropolitano: Niterdi, S&o Gongalo, Marica, Itaborai, Tangué e Rio Bonito.

27 Basta mencionar a completa destituicdo da Camara Metropolitana, recém implantada a época da
transicdo do governo estadual para o atual mandato, no rol das primeiras medidas baixadas pelo novo
governo empossado em 2018.



