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A metrépole de sistemas estratégicos e fragmentos:

O caso do Projeto do Novo Rio Pinheiros

RESUMO

Este trabalho resulta de um processo empreendido em disciplina de graduacgéo,
que trata do planejamento urbano e metropolitano e investiga o caso pratico do
projeto Novo Rio Pinheiros, que se desenvolve sobre uma funcéo publica de
interesse comum fundamental, estratégica e definidora da Regido Metropolitana
de S&o Paulo, os Recursos Hidricos. No trabalho s&o discutidos aspectos criticos
ao projeto, associados a compreensao teorica da problematica metropolitana e
do projeto como exemplo de planejamento por fragmento. Os contextos
histéricos do sistema hidraulico metropolitano, institucional e normativo, sobre
planejamento metropolitano, bem como do novo marco do saneamento definem
0 contexto que justifica o surgimento deste projeto, de visdo gerencial do
planejamento urbano e metropolitano.

Palavras-chave: Planejamento Metropolitano, Recursos Hidricos, Regido
Metropolitana de S&o Paulo

INTROADUQAO - SISTEMA E FRAGMENTO: NOVAS FORMAS E
APARENCIAS DO PLANEJAMENTO METROPOLITANO

As analises reunidas neste trabalho resultam de um processo de dois
anos, empreendido em disciplina de graduac&o, que trata do planejamento
urbano e metropolitano. Para além das discussdes tedricas sobre os conceitos
atrelados a metrépole, os paradigmas de planejamento e aspectos histéricos do
planejamento e internacional nacional e paulista, parte da disciplina € dedicada
a analisar um caso pratico. No caso, um projeto relacionado a impactos e
beneficios na escala metropolitana, a uma funcéo publica de interesse comum
fundamental e definidora da Regido Metropolitana de S&o Paulo: o projeto do
Novo Rio Pinheiros.

Nesta compilacdo, sdo discutidos aspectos criticos ao projeto, associados
a compreensao tedrica da problematica metropolitana. Neste sentido, entende-
se que o projeto Novo Pinheiros se enquadra na ldgica do planejamento por
fragmento (MEYER, 2000; FIRKOWISKI, 2013). Ndo é representa um processo
de planejamento que abarca a totalidade da metropole e organiza diagndésticos
de problemas e solugdes por temas. Pelo fragmento, e no fragmento, os temas
e atores se associam. Porém, o fragmento deixa outras partes de fora do
processo de transformacgao e investimentos.

N&o se pode, entretanto, dizer que este fragmento, representado pelo
Projeto Novo Pinheiros, ndo se relaciona com o todo metropolitano. A escolha €,
de fato, estratégica, e corresponde a totalidade por selecionar um sistema
fundamental ao funcionamento e desenvolvimento metropolitano: o sistema
hidroenergético da calha do Pinheiros. Esta compreensdo se explicita na
compreensao do contexto histérico do rio e de criacdo do sistema, que sera
tratada na primeira parte do trabalho.

As investigacdes e levantamentos sobre o projeto revelam um forte apelo
de instrumentos e linguagem gerencial, pautados pela l6gica da eficiéncia e
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abertura a participacdo provada, revelando-se um bom exemplo que ilustra o
debate tedrico sobre concepcdes de modelos de planejamento centralizado,
gerencial e democratico-participativo (FREY, 2007). As analises sobre a visdo
de planejamento contida no projeto estdo desenvolvidas ao longo da parte que
discute os argumentos do projeto, a participacdo privada e os principios e l6gica
gerencial presentes no Projeto Novo Pinheiros, na segunda parte.

Na terceira parte, é discutido o contexto historico institucional, e como a
presenca das logicas gerenciais na trajetéria do planejamento metropolitano ndo
€ um fato novo, mas parecem ter expressdo maxima neste projeto. Na realidade,
a légica gerencial ja esta presente ha muito tempo na trajetéria do planejamento
urbano e metropolitano, na forma de disputas institucionais e normativas. Sao
exemplos, a transicdo da Lei Estadual 1139, em 2011 a Lei Federal do Estatuto
da Metrépole, a extingdo da Emplasa e criacdo de uma Secretaria Estadual que
reune orgaos de controle do Meio Ambiente e o6rgdos de planejamento e
promogdo de infraestruturas regionais, e a transicdo ao Novo Marco do
Saneamento.

Além de apresentar um rico levantamento de materiais inéditos, o artigo
procura trabalhar as contradi¢cdes presentes na proposta gerencial de promover
o desenvolvimento metropolitano pelo fragmento.

CONTEXTO E HISTORIA: ORIO PINHEIROS E O SISTEMA HIDRAULICO DA
REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

A rapida expansdao do municipio de Sdo Paulo foi um fendmeno que
atingiu significativamente os grandes rios da cidade, com sua transformag¢ao em
canal de despejo e transporte de dejetos, e a transformacédo da rede hidrica
metropolitana em um verdadeiro sistema hidraulico para varios fins:
abastecimento de agua, transporte de efluentes, geracdo de energia,
escoamento rapido da drenagem.

O caso do Rio Pinheiros, objeto deste estudo de disciplina de graduacéao,
tem suas particularidades. Originalmente um rio de planicie sinuoso, foi retificado
e teve seu fluxo alterado a fim de abastecer a represa Billings, que por sua vez,
acumula os volumes que, aproveitando a queda da Serra do Mar, podem gerar
energia hidrelétrica. Além disso, o rio teve mudancas nas suas areas de varzea,
com empreendimentos imobiliarios promovidos pela propria companhia que
fomentou o desenvolvimento do projeto hidroenergético (ARRUDA, 2020).

Todo esse processo, junto com a falta de tratamento do esgoto gerado na
bacia do Pinheiros, traz um aumento da poluicdo do rio Pinheiros, seja pela
dificuldade de implantacdo de redes de saneamento em locais de ocupacéo
irregular, seja pelo foco do poder publico e agentes privados a ele associado,
que pautou o desenvolvimento econ6mico e industrial em detrimento do
desenvolvimento ambiental integrado.

Segundo dados da CETESB, o indice de qualidade de agua do rio
Pinheiros € um dos piores, tanto na saida da Represa Billings, quanto na
confluéncia com o rio Tiéte. O rio recebe efluentes de aproximadamente 290
industrias e esgotos domésticos de 40 mil familias, trazendo problemas como o

mau odor e com a proliferacéo de doencas (ARRUDA, 2020).
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O Rio Pinheiros acaba tendo mais visibilidade na vida urbana cotidiana
nos contextos de falhas, ou crise, como no periodo chuvoso, com as grandes
inundacdes, ou de estiagem, quando o tema da crise hidrica e a contradicdo de
termos um volume tédo grande de aguas poluidas cortando a cidade reaparece.
Nesses momentos, evidenciam-se as arenas de governanca da 4gua (LOPES,
et.al, 2021; GARCIA, 2021). Isso ocorre, pois, o Rio Pinheiros também
desempenha importante papel no controle de cheias do sistema hidraulico
metropolitano, com reversdes autorizadas a partir de certo limiar de forma a
garantir que a vazéo na confluéncia com o rio Tieté seja zero (MOREIRA, 2018).

Sendo um dos principais rios do que viria a se tornar a Regido
Metropolitana de S&o Paulo, o uso do Pinheiros ja foi muito diferente do atual.
Desde a ocupacéo por tribos indigenas instaladas em seus meandros, passando
por usos posteriores para navegacao, higiene, lazer e consumo de &gua
(ARRUDA, 2019), sua morfologia era caracterizada pela sinuosidade dos rios de
planicie e uma extensa planicie de inundacdo. A ocupacdo se dava
principalmente apdés o terraco, que delimitava o fim da planicie de inundacéo, ou
seja, um local mais elevado, esculpido pelo préprio rio durante sua evolucdo
morfolégica. Com o avanco da ocupacao de seu entorno, o aumento na demanda
de 4gua e do despejo de efluentes, em um primeiro momento, doméstico e,
posteriormente das inddstrias no entorno, o uso de suas aguas para consumo e
lazer se torna impossibilitado (ARRUDA, 2019).

Para além dos processos difusos da urbanizacéo, € importante destacar
0S processos conscientes que marcam sua transformacdo. Em 1926, o
engenheiro Billings prop6s a criacdo de uma represa no topo da serra do Mar
com o intuito de ser utilizada para geracao de energia elétrica na usina Henry
Borden. A represa seria mantida por uma barragem entre o rio e a represa
Billings, que hoje tem 0 nome de Pedreira. A fim de garantir afluéncia e volumes
suficientes para a geracdo de energia, o sistema dependia de uma segunda
barragem junto a confluéncia do Pinheiros com o Tieté, com o intuito de realizar
a reverséao do fluxo natural do Pinheiros. Com a aceitacdo e implementacao do
Projeto Serra, a Light adquiriu o direito de lotear as areas alagaveis em torno do
Pinheiros, que foi retificado para funcionar como canal hidraulico do sistema
hidroenergético proposto.

A época, a légica do projeto era reconhecida como vantajosa pela geracéo
de energia proxima ao centro de consumo, criacao de espaco urbano valorizado
e saneamento das varzeas do Pinheiros. Se por um lado, o projeto era visionario,
sua perpetuidade se mostrou ameacada frente aos lancamentos de efluentes no
rio Pinheiros, a ponto de inviabilizar a continuidade da geracéo pela degradacéo
que os poluentes do sistema das aguas do Tieté e Pinheiros causavam no
reservatorio Billings, usado também para abastecimento publico. Na década de
1980 o bombeamento da reversao foi proibido, exceto em situagcdes de cheia,
quando a carga de poluicdo é reduzida na diluicdo dos volumes de chuva.

E nesse contexto que ressurge, em 2019, um grande projeto para o rio
Pinheiros: o Projeto Novo Pinheiros.

OS ARGUMENTOS DO PROJETO NOVO RIO PINHEIROS

Em 2019, o governo de Sao Paulo anunciou o Programa Novo Rio
Pinheiros, que tem como finalidade atingir metas factiveis de despoluicdo até



XX ENANPYR

2022, além da criagdo de uma frente de revalorizacdo de suas margens. As
metas consideram reduzir a carga organica despejada objetivando,
principalmente, a melhora do odor vida aquética e usos que proporcionem uma
recuperacdo ambiental e paisagistica de suas margens. O programa prevé a
implantagéo de interceptores de esgoto ao sistema principal de transporte de
efluentes, encaminhados para uma estacdo de tratamento. Nas areas
consideradas de dificil intervengcdo, os assentamentos informais na bacia, a
proposta € criar UTRs (Unidade de Tratamento de Rio), ignorando como séo as
condi¢des de lancamento dos residuos e efluentes rio acima, e tratando as aguas
no seu ponto dos contribuintes no ponto final, ou seja, antes de serem lancadas
no canal principal do Pinheiros (ARRUDA, 2020, LOPES, et.al, 2021).

A previsao do projeto € que mais de 500 mil imoveis estejam conectados
a rede de esgoto até sua conclusdo. Paralelamente ao servico de saneamento
basico, ha o servico de desassoreamento, sendo previstas acdes de limpeza
dentro do rio ao longo dos seus 25 km de extenséo. Para integrar o rio a cidade
de Séo Paulo, o programa conta com ac¢des mais midiaticas e imagéticas, de
manutencao da ciclovia existente, reforma da Usina SP, expansao do projeto
Pomar e a criacao de um Parque Linear

A Secretaria Estadual de Infraestrutura e Meio Ambiente gerencia o
projeto e as obras. As informacfes sdo apresentadas através do Sistema de
Monitoramento e Acompanhamento - Projeto Novo Rio Pinheiros, e o painel é
dividido em quatro eixos: saneamento, manutencdo, residuos soélidos e
revitalizacdo. O objetivo, segundo o Governo do Estado de S&o Paulo, é
disponibilizar a sociedade mais transparéncia ao projeto.

Para as obras necesséarias do programa, o governo de Sao Paulo teve
como orcamento R$ 1,7 bilhdo, com ag¢bes nas 25 sub-bacias dos afluentes do
rio Pinheiros. Nove delas ja possui saneamento completo, sendo a Vila
Hamburguesa, Boacava, Bellini, Alto de Pinheiros, 9 de Julho, Sapateiro,
Uberaba, Trai¢cdo e Chacara Santo Antonio.

Paralelamente aos quatro eixos do painel de monitoramento, o programa
se estrutura em cinco eixos de acdo: tratamento de agua dos afluentes,
desassoreamento, coleta e destinacdo do lixo, revitalizacdo das margens e
comunicacdo e educacdo ambiental. A geréncia do programa é organizada em
trés grupos de negocios: energia, recursos hidrico e imobilidrio (ARRUDA, 2020).

O primeiro eixo de acao, tratamento da agua dos afluentes, € considerado
o0 principal, uma vez que necessita da maior parte do orcamento, pelo fato de ter
como meta obras extensas, como a implantacdo de interceptores, redes
coletoras e ligacbes em sub-bacias que n&o possuem tal estrutura, como
Pirajucara e Agua Espraiada. O agente responsavel por esse eixo é Sabesp, que
utiliza como parametro para verificar essa implementacdo ndo a quantidade de
obras implementadas, mas um critério de desempenho: a demanda bioquimica
de oxigénio (DBO) em até 30 mg/L e o oxigénio dissolvido acima de 2.000 mg/L
para todo o rio (LOPES, et.al, 2021, SABESP, 2021).

O Segundo eixo, desassoreamento, atua na retirada dos sedimentos que
chegam no rio por meio da chuva e tem grande importancia, pois com a chegada
dos sedimentos, ocorre a diminuigdo do fluxo de dgua no corpo principal do rio,
sendo sua remocdo um trabalho continuo sob responsabilidade da EMAE
(Empresa Metropolitana de Agua e Energia). O terceiro eixo, o de coleta e



XX ENANPYR

7

destinacdo dos residuos sélidos, € integrado ao segundo, e tem como
responsavel também a EMAE. Tem como objetivo fazer a devida coleta de todos
os residuos que forem retirados do rio Pinheiros e destinar aos aterros sanitarios,
a partir de parceria entre a EMAE e a prefeitura PMSP (LOPES, et.al, 2021).

No eixo 4, de revitalizacdo, o objetivo é trazer usos alternativos para as
margens do rio Pinheiros e seu entorno, ampliando e integrando a ciclovia ja
existe, além da criacdo de ciclo-passarelas e de um parque linear entre as pontes
Ary Torres e Santo Amaro (ARRUDA, 2020). Por fim, o udltimo eixo, da
comunicacado, tem como principio levar a conscientizacao sobre a preservacao
do rio a populacdo, com um plano de comunica¢do socioambiental nas bacias,
por parte da Sabesp, com o intuito de promover a adeséo das familias de areas
informais a rede oficial. O plano identifica e contrata as liderancas de cada local,
como ONGs e associacOes de moradores, para que repassem informacgdes
sobre a educacdo ambiental (LOPES, et.al, 2021, SABESP, 2021).

Participacao privada

Além das participacbes governamentais descritas anteriormente, e de
outros 0Orgdos governamentais como DAEE (responsavel pela gestdao da
guantidade das aguas), CETESB (responsavel pela gestdo da qualidade das
aguas), e Prefeitura Muncicipal de S&o Paulo, o projeto também conta com a
participacdo privada. O papel destes atores no programa € apresentado
fundamental, conforme declaracéo do prefeito Jodo Doria:

O Governo de Sdo Paulo deixa de gastar R$ 12 milhdes por ano, que
despende com a manutencdo da chamada Usina da Traigdo, agora
rebatizada de Usina Sao Paulo. Neste espaco sera construida uma
instalacdo moderna, impactante, com cafés, bares, restaurantes, lojas,
academia, museu e o maior cinema ao ar livre da América Latina (SAO
PAULO, Estado. Sala de Imprensa, 2020)

Em 2020 foi realizada a assinatura de contrato para revitalizagédo da antiga
Usina da Traicéo, firmado entre a EMAE e o consércio Usina Sdo Paulo SPE
S.A. O grupo venceu a licitacdo realizada em setembro e é responséavel por
implementar espacos de uso publico na area de 29.804 metros quadrados,
incluindo a cobertura do prédio e o entorno. O Consércio Usina Sao Paulo é
formado pelas empresas Kallis Administracdo e Participacdes Eireli, Nacional
Shopping Planejamentos e Reestruturagdo de Shopping Center Ltda. e
Concessoes e Participacbes BR Ltda. O prazo de concessao estabelecido no
edital vai até novembro de 2042 e o consorcio deve investir R$ 300 milhdes nas
obras de remodelacgéo do espaco.

A participacdo privada € considerada também na construcdo do parque
linear. O contrato do primeiro trecho foi assinado em janeiro desse ano entre a
EMAE e o Consorcio Parque Novo Rio Pinheiros, composto pelas empresas
Amarilis — representante do Parque Global — Farah Service, Jardiplan e Metalu
Brasil. A area de lazer sera localizada na margem Oeste, e esta em fase de
implementacédo entre a sede do Pomar Urbano e a Ponte Cidade Jardim, com
investimentos privados de R$ 30 milhdes e a previsdo de término é até fevereiro
de 2022. O trecho de 8 km de extensdo sera interligado a outros parques
publicos da regido. O chamamento publico para a segunda etapa prevé o
recebimento de propostas para criacdo de areas de lazer, desenvolvimento de
atividades socioambientais, culturais, artisticas e esportivas.
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Desde o inicio temos ressaltado a importancia das parcerias no
programa Novo Rio Pinheiros. Este é mais um passo para a
revitalizacdo das margens deste rio que esta em transformacéo. Os
parques serao novas opcdes de lazer para a populacéo e implantados
por meio da iniciativa privada (Sdo Paulo, Estado - SIMA, 2019)

Para o projeto Novo Rio Pinheiros, foram realizados de pregbes para
chamamento de empresas privadas e acordos contratuais com empresas
publicas. Para as obras de saneamento, foram realizados 16 pacotes de licitagdo
para contratacdo, integrados as metas de instalacdo de coletores tronco no
percurso do Rio Pinheiros e construgdo de 5 Unidades de Recuperacao de
Qualidade de Agua (UTRs e URQs).

Dentre os poucos contratos que se teve acesso, as licitacbes SABESP de
namero 02.772/19 e 02.809/19 (SABESP, 2021) trazem informacdes sobre a
execucdo de obras de coletores troncos, ligacGes de esgoto e interligacdes,
cujos contratos tém duragdo de 1800 dias e pagamento minimo fixo
condicionado a bonificacdo em atendimento de metas no prazo. Assim, é
divulgado que esse novo modelo de contrato contaria com pagamentos
condicionados a execucdo e progresso do projeto, com condicionamento de
pagamentos variaveis em caso de atendimento as metas - sendo a principal a
diminuic&o de cargas de DBO inferior a 30 mg/L no indice de Performance Global
dos Coarregos (IPGC). O modelo prevé uma Taxa Minima de Remuneracgéo que
corresponde a grande parte do pagamento, que em caso de atraso nas obras,
resulta em decréscimos. Em caso de atendimento aos prazos € calculada uma
Taxa de Bonificacao, limitada a 10%, que relaciona a razdo das economias reais
gastas e planejadas.

Um ponto interessante é que, além da condi¢cdo de DBO < 30 mg/L, ndo
h& nenhuma informacdo de como é calculado o indice IPGC, ou quais fatores
entram em seu calculo. Tem-se apenas as informacdes para implantacdo de
escopos obrigatoérios, que descreve a quantidade e servicos a serem realizados,
porém sem definicdo das metas e prazos como parametros para a bonificacéo.
E informado que os acompanhamentos seréo feitos através do Formulario FE-
EMO0001 - Formulario Auxiliar de Avaliacdo Contratada, que visa avaliar o
desempenho dos trabalhos, medi¢cbes de niveis de qualidade e correcédo de
rumos, contudo nao foi encontrado anexo do documento para avaliagdo, ou no
painel de monitoramento publico.

Informagdes em jornais mencionam contratos fechados em 2020 com o
objetivo de fornecer UTRs (Unidade de Tratamento de Rio). O consorcio das
empresas Engeform e Allonda Engenharia ganhou, em maio de 2020, os
pregbes da Sabesp para fornecer esses sistemas. No total sdo 3 plantas ja
licitadas (Agua Espraiada, Pirajussara e Cachoeira), com volumes que vio de
180 a 600 litros por segundo, no valor de R$150,49 milhdes. Até novembro de
2020 o unico contrato assinado foi o da URQ do Cdrrego Pirajussara, que inclui
obra, operacéo e manutengcédo com duracao de 10 anos. Nestes dispositivos, as
aguas dos rios sdo captadas e seguem para tratamento antes de serem
relancadas no curso dos rios que desembocam no Pinheiros. Ndo foram
localizadas novas informagdes sobre as plantas Agua Espraiada e Cachoeira,
portanto ndo se sabe se os contratos foram assinados e as obras iniciadas.
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Um projeto especifico para a manutencéo do Projeto Novo Rio Pinheiros
foi apresentado em Audiéncia Publica virtual da Comissdo Extraordinaria de
Meio Ambiente e Direito dos Animais, ocorrida em 17 de junho de 2021. Durante
as discussdes sobre a situacdo das obras e o cronograma das futuras acdes
previstas para o Programa Novo Rio Pinheiros, o secretario estadual de
Infraestrutura e Meio Ambiente, Marcos Penido, informou sobre o langcamento
futuro da Fundacao Novo Rio Pinheiros, que sera formada pela Sabesp e Emae,
pelo setor publico, e mais oito empresas do setor privado. Uma fundagcéo sem
fins lucrativos, com o objetivo de garantir a manutengé&o do rio.

Algumas informacbes de contratos fechados foram encontradas em
noticias na internet, como por exemplo, o contrato firmado entre a EMAE e o
consorcio Usina Sdo Paulo SPE S.A (formado pelas empresas Kallis
Administracdo e Participacdes Eireli, Nacional Shopping Planejamentos e
Reestruturacdo de Shopping Center Ltda. e Concessdes e Participacfes BR
Ltda). Este contrato foi anunciado em 12 de novembro de 2020 pelo governador
Jodo Doria e trata da revitalizacdo da antiga Usina da Traicdo. A concessao da
Usina Séo Paulo é um dos passos no programa de despolui¢do do Rio Pinheiros.
O prazo de concessdo estabelecido no edital vai até novembro de 2042. A
remuneracdo pela concessdo sera composta de parcelas mensais fixas e
variaveis, calculada em percentual do faturamento bruto do empreendimento. O
investimento do consércio nas obras de remodelagédo do espaco sera de R$300
milhdes. N&o foram encontradas maiores informacdes sobre o contrato além do
apontado na noticia do site do Governo de Séo Paulo.

A facilidade de incorporacao da participacdo privada em um projeto para
esta funcéo, e que integra agentes de diferentes escalas e setores tem relacéo
direta com o novo Marco Legal do Saneamento. As visGes de defesa do novo
marco apontam para os objetivos de universalizar os servi¢cos de agua e esgoto
e atingir as metas de cobertura dos servicos de saneamento basico até 2033 a
partir da ampliagdo da participagcdo de investimentos privados. Entre as
principais mudancas, estdo a criacdo de uma agéncia reguladora federal e a
divisdo das concessdes dos servicos em blocos de cidades, onde poderéo atuar
empresas privadas, parcerias publico-privado e empresas estatais.

Atualmente, pelo marco regulatério anterior, a fiscalizacdo e a regulacéo
séo realizadas por agéncias reguladoras regionalizadas e variadas, e 0s servigos
sao ofertados por contrato de programa, que € negociado entre as prefeituras
titulares dos servi¢cos ou consorcios com companhias estatais sem necessidade
de licitacdo, ou com uma pequena parcela de empresas privadas
obrigatoriamente licitadas. Isso criava uma competicdo entendida, pelas
empresas privadas, como injusta e ndo focada no desempenho e eficiéncia das
empresas. Pela nova proposta, os titulares dos servicos (municipios ou o
governo do estado, no caso de RMs) devem abrir processos licitatorios para que
tanto empresas publicas como privadas sejam avaliadas em sua capacidade
técnica e financeira de ofertarem os servicos concedidos. Nesta proposta, a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), atualmente responsavel pelos recursos
hidricos do pais, assumira a responsabilidade de elaborar parametros de
desempenho para as diversas agéncias reguladoras regionais do pais.

O fato é que o marco legal do saneamento basico apresenta aspectos
positivos e negativos que devem ser avaliados. Na estrutura pensada pela nova
lei, ha um nitido caminho para aumentar investimentos, sobretudo privados, no
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setor de saneamento, visando desenvolver novas tecnologias, elevar o nivel de
servico, ampliar a geracdo de empregos, e privilegiar a efetividade na gestao,
baseada no instrumento do contrato, que busca garantir que somente empresas
gue passem por controle de entrada, as licitagdes, baseadas em desempenho.
Por outro lado, a abertura ao setor privado pode trazer vulnerabilidade as
garantias de qualidade de vida e de acesso a servi¢cos pela populacao, pois com
empresas privadas pautadas pela viabilidade econémica, € possivel que levar
abastecimento de agua e tratamento de esgoto a pequenos municipios nao seja
vantajoso, deixando o interesse publico em segundo plano. Por isso a
importancia em regular e fiscalizar, garantindo que os interesses comuns
predominem em relac&o aos interesses privados.

Principios e logica gerencial e o Projeto Novo Pinheiros

Tanto os argumentos do Projeto Novo Pinheiros, como 0s que se
avizinham trazidos pelo novo Marco do Saneamento, abrem caminhos para a
incorporacao definitiva de praticas, jargdes, principios e logicas gerenciais no
planejamento urbano. No caso especifico, no planejamento metropolitano a
partir de fragmentos de importancia sistémica e impacto regional, que promovem
e se submetem a valorizacao imobiliaria e simbdlica no ambito local.

No jargao gerencial, ‘Projeto’ € um esfor¢co temporario empreendido para
criar um produto, servigo ou resultado unico (MORAES, 2012). Gerenciamento
de projetos € a aplicacdo de conhecimentos, habilidades, ferramentas e técnicas
as atividades do projeto, a fim de cumprir os seus requisitos de forma eficaz e
eficiente. O gerenciamento de programas é realizado através da aplicacdo e
integracdo apropriadas dos processos de gerenciamento de projetos. Os
projetos, que se expressam por fragmentos do espacgo urbano e metropolitano,
sdo uma logica chave de criar valor e beneficios nas organizacbes (MORAES,
2012).

O Project Management Institute (PMI), fundado em 1969 nos EUA, é
referéncia no tema de gerenciamento de projetos, e possui 303 sedes em 180
paises. Em 1999, o instituto lancou a primeira edicdo do Project Management
Book of Knowledge (PMBOK), que inclui definicbes para o tradicional
gerenciamento em cascata (waterfall), e também o que se denomina como
gerenciamento agil. O guia € a principal referéncia para a certificacdo Project
Management Professional (PMP), exigida no mundo corporativo para cargos de
gerente de projetos, especialmente para o setor de projetos financeiros e de
infraestrutura.

Uma importante definicdo no gerenciamento de projetos € a diferenca
entre projeto, programa e portfélio, gue o PMBOK define como:

1. Projetos: esforco temporario empreendido para criar um produto,
servigo ou resultado exclusivo;

2. Programas: grupo de projetos relacionados e gerenciados de modo
coordenado para a obtencdo de beneficios e controle que ndo estariam
disponiveis se eles fossem gerenciados individualmente;

3. Portfdlio: conjunto de projetos ou programas agrupados com o fim de
atingir os objetivos estratégicos de determinado negocio. Também utilizado
como pipeline de projetos.
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Segundo este referencial, exsitem 10 &reas de conhecimento gerencial a
serem consideradas:

1. Integracéo: o gerenciamento da integracdo visa comunicacao clara
entre produtos de diferentes disciplinas e partes interessadas no projeto;

2. Escopo: gerenciamento de atividades realizadas, entregas e servicos.
Deve garantir que o pacote de servi¢os contratados sera entregue e que Servicos
nao contratados ou ndo planejados néo sejam realizados.

3. Cronograma: gerenciamento do tempo, monitora 0s prazos e marcos
do projeto;

4. Custo: gerenciamento do orcamento do projeto, para que ocorram
conforme o planejado no CapEX (Capital Expenditure), investimento previsto;

5. Qualidade: o gerenciamento da qualidade das entregas visa evitar o
retrabalho e insatisfagcdo do cliente ou regulador, validando as entregas aos
parametros minimos contratados;

6. Comunicagdo: visa garantir a comunicacao efetiva conforme cada tipo
ou hierarquica da partes interessadas; é responsavel por elaborar os processos,
fluxos de informagbes e dados, padronizagdo dos informes e comunicacao
externa e da imagem.

7. Recursos: gerenciamento dos recursos é responsavel pela alocacao de
equipes nas atividades do projeto;

8. Riscos: gerenciamento de risco visa mapear 0s riscos do projeto,
através da elaboracédo de um plano para investigar, monitorar, atuar e mitigar os
riscos;

9. Aquisicles: gerenciamento de compras, deve garantir que o tempo de
compra e entrega atendam as necessidades do cronograma, bem como avaliar
0S conceitos de tempo de entrega, gestdo de contratos, estoque minimo,
validade dos materiais e equipamentos; durabilidade;

10.Partes Interessadas: gerenciamento de stakeholders visa mapear as
partes interessadas internas (cliente, equipe da empresa) e externas
(fornecedores, conselhos, reguladores, populacdo, imprensa, mercado) e
elaborar processos para cada tipo de interesse, a fim de engajar e gerencia-los.

Quanto ao gerenciamento do Projeto Novo Pinheiros, é possivel afirmar
gue estado sendo utilizadas boas praticas de gerenciamento, como, por exemplo,
0 cronograma com marcos (milestones) na construcdo, operagdo e manutencéo
das URQs, metas e prazos de execucédo e faseamento de projetos. Além desse
conteudo basico, a utilizacdo da ferramenta de gerenciamento de projetos da
Sabesp, Sistema de Gestdo de Programas e Empreendimentos GESPRO,
auxilia os gestores de contratos e projetos da Sabesp a manterem o
gerenciamento de custo, cronograma, escopo, aquisi¢coes e riscos.
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Fig. 1 Cronograma das URQs. Fonte: Garcia, 2021

A aplicagcéo de ferramentas e conceitos de gerenciamento de projetos e
governanca corporativa no programa pode trazer, de fato, estabilidade e
confiabilidade na conducéo, trazem celeridade para a resolugéo de impeditivos
de de cada eixo do programa. Porém, sob a aparéncia de organizacdo do
programa, é importante destacar aquilo que deixa de ser elucidado.

Ao tratar do Projeto Novo Rio Pinheiros, o que mais chama a atencéo,
para além das imagens graficas de novas eficiéncias, € a falta, ou aparente
transparéncia das informacdes relativas a participacdo privada do projeto,
métricas e parametros de acompanhamento de desempenho utilizadas, e,
principalmente, em que medida essa transparéncia oferecida permite a
apropriagdo pela sociedade no acompanhamento das acdes realizadas pelo
projeto.

A equipes da disciplina buscaram por editais de licitacdes e contratos de
servicos relacionados ao projeto nas paginas dos 6rgaos envolvidos: CETESB,
DAEE, EMAE e SABESP. De maneira geral, as conclusdes foram as seguintes.

e SABESP: Possui uma pagina especifica a qual, em teoria,
permitiria acesso as licitacdes instauradas e contratos assinados.
Entretanto, ao clicar nos links de acesso das informacdes das
licitacbes, a pagina nao exibe quaisquer informacbes, nao
permitindo acesso aos editais. Ainda, na pagina de pesquisa pelo
namero, as licitacbes ndo sdo encontradas. Em relacdo a pagina
de contratos, somente exibe-se o objeto, a data de assinatura, a
empresa vencedora e o valor, sem possibilidade de acesso ao
termo do contrato propriamente.

e No site do DAEE néo existem informagdes sobre o Novo Pinheiros
dentre os servigos realizados ou nas licitacfes publicadas no site
do 6rgao.

e O site da EMAE tem péagina exclusiva do Projeto e o apresenta
simplificadamente, direcionando o leitor para a pagina do governo
do Estado, onde estdo disponiveis mais informacdes. O site da
EMAE possibilita o acompanhamento dos resultados parciais,
publicados a cada dois meses, e de licitagcdes. O acesso aos editais
de licitagbes disponiveis no site € permitido a pessoa fisica ou
juridica que preencha um cadastro solicitando acesso. De maneira
geral, um ponto importante a ser discutido € que ndo ha clara
associagdo ou mengao ao projeto nos editais, dificultando ainda
mais a busca por informacdes.

ANOS / MESES / DIAS CORRIDOS
s 5
1(2]3 4 56 7 8 9 1B MUDS V1819 20 N 1 B M B BV WBN ® & -
|60 120 150 10 20 20 PO 20 B0 %0 30 L0 450 80510 54051 60 |6W 6@ 631 TH O MW B0 S0 50 MW W00 1830 =

FRENTE UNIDADE

Manutencio

1 |URQPirajussara (600 L/s) (3 meses) {3 meses) Operacdo Assistida (36 meses) (60 meses)

Manutengio

1 |URQCachoeira (300 Us) (3 meses)4{3 meses) Operagdo Assistida (38 meses) (60 meses)

Manutengdo

2 |URQAgua Espraiada (180 Us) | (3 meses)4H3 meses) Operagdo Assistida (40 meses) (60 meses)

Manutencdo

RQ. {300 Us) e
1 |URQJaguaré (300 Us (3 meses)43 meses) Operagao Assistida (38 meses) (60 meses)

Manutengio

2 |URQAntonico (180 L/s) (3 meses)d{(3 meses) Operagao Assistida (40 meses) )

FASE 1 FASE 2
gmas: @ Protocolo do Pedido de Licenga de Instalag3o (L) na CETESB Escala de tempo alterada, representando meses acumuados
Obtenglo da Licenca de instalag3o (L) B 7ons de azul compreendem a FASE 1 do Contrato

# Inicio da Operagdo Assistida Tom de verde compreende a FASE 2 do Contrato
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e No site da SIMA (Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente) &
possivel acompanhar a implementacdo do Projeto por meio de
diversas ferramentas gréaficas, porém, ndo existem ferramentas
gue apresentem os desempenhos avaliados, nem a composi¢céo
dos indicadores utilizados.

E valido, portanto, questionar a transparéncia no projeto, e dada a
dificuldade na localizacdo das informacOes sobre a participacdo privada,
consideramos poder usar o termo ‘aparente transparéncia’. Em se tratando de
um projeto que envolve mais de uma Funcdo Publica de Interesse Comum
(Recursos Hidricos, Saneamento, aproveitamento energético), a clareza de
informacdes seria ainda mais relevante. Uma vez que a despoluicdo e a
recuperagdo ambiental do Rio Pinheiros é uma funcao inviavel de ser promovida
na escala municipal, outros entes, agentes e entidades sdo necessarios para seu
equacionamento, tratando-se de um claro exemplo da necessaria governanca
interfederativa. E, ainda, seria fundamental questionar como a articulacéo e o
compartilhamento de responsabilidades entre diferentes entes podem ser bem
sucedidos sem a adequada transparéncia na medicdo das acodes.

O acesso a informacdo € tanto direito garantido aos cidadaos pela
Constituicdo Federal de 88 como pela Lei n°® 12.527/2011, que permite, sem
necessidade de justificativa, o acesso a informacdes de entidades ligadas aos
trés poderes, incluindo 6rgdos publicos, empresas publicas, sociedades de
economia mista controladas pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
ou que recebam recursos para realizacdo de acdes ou servicos publicos. A Lei
de Acesso a Informacéo (LAI) ainda exige que algumas informacf6es minimas
estejam publicas na internet, e estas incluem licitacbes e contratos celebrados.
Entre os principios que norteiam a LAl, inclui-se a necessidade de as
informacBes serem detalhadas, auténticas, seguras, integras e atualizadas.
(FREIRE, 2018). O acesso a informacdo permite a participacdo popular em
projetos relevantes e tomadas de decisdo, o reforco da democracia e da
transparéncia relativa as acdes publicas e de érgaos correlacionados.

GERENCIAMENTO NA TRAJETORIA DO PLANEJAMENTO
METROPOLITANO

No Brasil, o debate tedrico sobre gestdo urbana tem sido caracterizado,
desde o inicio dos anos 90, pela contraposicdo entre concepcdes de modelos
centralizado, gerencial e democratico-participativo. Transformacdes ocorridas
em funcdo da globalizagéo levaram, no entanto, a transformacdes de ordem
técnica e pratica muito importantes, cujo aprendizado e acompanhamento pode
contribuir para compreender e aprimorar a gestdao urbana e o debate sobre a
gestao metropolitana (FREY, 2007).

Se, de um lado, reconhecemos que a ampliacdo dos atores sociais
envolvidos na gestéo urbana e metropolitana, na oferta de servigos relacionados
a Funcdes Publicas de Interesse Comum, sdo novas potencialidades, ou, no
minimo, um fato, torna-se necessario se aproximar da literatura sobre gestao
publica, que enfatiza o tema da governanca sob novas tendéncias de
administracdo publica e de gestdo de politicas publicas. Particularmente, tais
referéncias tratam da necessidade de mobilizar todo o conhecimento disponivel
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na sociedade em beneficio da melhoria da performance administrativa e da
democratizacdo dos processos decisorios locais (FREY, 2007).

A governanga, assim entendida, compreende todos 0s processos de
governar, seja pelo estado, pelo mercado ou por uma rede de atores, mediados
por leis, normas, poder ou linguagem de uma sociedade organizada. Refere-se
a processos de interacdo e tomada de decisdo entre atores envolvidos em um
problema coletivo que levam a criacdo, reforco ou reproducdo de normas e
instituicbes sociais, ou, a processos politicos que existem entre instituicées
formais. Apesar de os conceitos tedricos de governancga serem diversos, ndo ha
duvida sobre uma mudanca substancial, especialmente na pratica técnica do
planejamento, com relacdo aos conceitos de planejamento tradicionais,
baseados no principio da autoridade estatal para abordar governanca, com
destaque a novas tendéncias de gestdo compartilhada, interinstitucional que
envolve o0 setor publico, o setor produtivo e 0 crescente terceiro setor
(GONCALVES, 2005).

E possivel somar a esse entendimento de diferentes visées - gerencial ou
democrético-participativo - o desafio do planejamento das diferentes escalas, no
caso, metropolitanas e municipais, seus cruzamentos e abrangéncia do
planejamento. Conforme SANTOS (2018), funcbes publicas de interesse comum
correspondem a politicas publicas ou acdo nela inserida, cuja realizagdo por
parte de um municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impactos em
municipios limitrofes. E certo que a autonomia de cada municipio deve ser
respeitada, porém em situacdes onde o problema néo Ihes é exclusivo, ou seja,
€ comum aos entes, coloca-se a necessidade de articulacdo dos entes para
construir a cooperacao.

Nos principios do pacto federativo ha, de forma relativamente clara,
definicbes sobre quais fungbes, que se expressam pelo espaco, sédo de
responsabilidade ou competem a cada ente da federacdo brasileira: Unido,
Estados e Municipios. Sdo bens da Unido redes espaciais que transpassam
diferentes estados e que seja de interesse nacional, como por exemplo, rios de
dominio federal, certos dominios territoriais (fronteiras, terras indigenas e
quilombolas), potencial de energia. Aos estados, compete tudo que a
constituicdo ndo Ihes veda, sendo definido objetivamente como seu dominio, as
aguas gue nao pertencem a Unido (rios de dominios estaduais), as redes de
distribuicdo de gas e a competéncia em criar Regides Metropolitanas. Como
competéncia exclusiva dos municipios, temos o adequado ordenamento
territorial mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacéo
do solo urbano, além da organizacdo e prestacdo de servicos de interesse
exclusivamente local. Este ja é o primeiro norte e ordenamento para se trabalhar
o planejamento nas diferentes escalas.

Além dos desafios de distinguir o que € funcéo local do que é funcéo
comum, presente na atividade de planejamento e gestdo das escalas urbana e
metropolitana, coloca-se o desafio de fixar limites de atuacdo para as escalas
locais e regionais de cada FPIC. No caso do transporte, por exemplo, € mais facil
compreender que, em contextos conturbados (de urbanizagédo contigua), quase
sempre a organizagao do servico caracteriza uma FPIC. Mesmo nesse caso,
pode-se cogitar a dificuldade de identificar quais as linhas e fluxos sao, de fato,
locais ou metropolitanos. No caso de FPICs que envolvem outros servigcos
publicos, baseados em condicbes de escassez, auséncia ou presenca de
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recursos naturais, como é o caso do saneamento e a exploragdo dos recursos
hidricos, o desafio € ainda maior (SILVA et al, 2012).

Para que a gestdo metropolitana saisse dos meandros de indefinicbes
constitucionais do Pacto Federativo (BARBOSA et al., 2017), foi elaborada a Lei
13.089 de 2015, o Estatuto da Metropole (EM). O EM, entrou em vigor no dia 12
de janeiro de 2015, e estabelece as diretrizes para o planejamento, gestdo e a
execucdo das funcdes publicas que sdo de interesse comum em regides
metropolitanas instituidas e contextos de compartilhamento de fato. Inicialmente,
definiu regras e metas vinculadas a san¢des de improbidade administrativa para
elaboracdo Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) e para
implementagdo e instancias que representassem processos de governanca
interfederativa, além de permitir certa flexibilidade no reconhecimento dos fatos
e institucionalidades metropolitanas. Em 2018, esses 3 pilares do Estatuto foram
abalados, com o veto a alguns artigos da Lei.

O PDUI era instrumento central, que deveria trazer diretrizes gerais para
o desenvolvimento urbano integrado, bem como a estruturacdo de instancias
interfederativas a serem implementados na Regido Metropolitana, Metrépole ou
arranjo em foco. Nesse sentido, a estrutura de governanca interfederativa e o
compartilhamento de dados e informacdes seriam considerados parte integrante
do sistema de planejamento urbano integrado, conforme definido pelo Estatuto
da Metrépole (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2021).

Embora tenha sido a primeira proposta de ordenamento institucional para
a gestdo metropolitana em nivel federal desde a retomada democrética, o
Estatuto da Metrépole de 2015 néo foi a primeira proposta de ordenamento
institucional para a gestdo metropolitana pés 1988. Anteriormente a ele, no
ambito estadual, o governo do Estado de Sao Paulo ja havia elaborado, em 1994,
o Projeto de Lei 760, aprovado como Lei Estadual 1139, em 2011. O projeto de
1994, propunha desenho de governanca interfederativa, ao organizar
regionalmente o Estado e definir que cada regido metropolitana deveria ter seu
Conselho Metropolitano, que funcionaria provisoriamente associado a Emplasa
como 0Orgdo executivo, ou agéncia. Nesta proposta de ordenamento, era
proposto que os Conselhos Metropolitanos fossem deliberativos, compostos por
representantes das secretarias estaduais e dos municipios. Além do Conselho,
a lei retomava a subdivisdo da RMSP em sub-regides associadas aos Consulti,
de carater consultivo, com representa¢des dos municipios e da sociedade civil
das sub-regides.

Portanto, um conflito de visdes se exacerbou quando a Lei Federal de
2015, do Estatuto da Metropole, prop0s a inversdo da estrutura de governanca
interfederativa em relacéo aquela proposta na Lei Estadual 1139/2011. Enquanto
na proposta da Lei estadual, érgdos publicos, secretarias estaduais e municipios
tinham papel consultivo no Conselho, e os Consultis (representacdo da
sociedade civil) tinham papel consultivo, no formato proposto pelo Estatuto da
Metropole, a instancia executiva e deliberativa passou a ter participacdo dos
municipios, consorcios intermunicipais e da sociedade civil, enquanto os 6rgaos
publicos e secretarias estaduais passam a integrar colegiado com papel
consultivo apenas. Conforme artigo 8 do Estatuto da Metropole:

Art. 8: A governanca interfederativa das regi6es metropolitanas e das
aglomeracdes urbanas compreendera em sua estrutura basica:
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| - instancia executiva composta pelos representantes do Poder
Executivo dos entes federativos integrantes das unidades territoriais
urbanas;

Il - instancia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade
civil;
Il - organizacao publica com fungdes técnico-consultivas; e

IV - sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de
contas.

Foi nesse contexto de exacerbacédo de conflito normativo que a Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa) passou a ser paulatinamente
esvaziada, até o encerramento de suas funges, em 2019. A Emplasa era uma
empresa do Estado de S&o Paulo, fundada em 1975, responsavel pelo
planejamento da RMSP, que reunia bases de dados e informacbes e era
responsavel pela elaboracéo de planos e projetos de abrangéncia metropolitana,
além das regifes metropolitanas, planos dos aglomerados urbanos do estado de
Sao Paulo compreendendo toda a Baixada Santista, Campinas, Vale do Paraiba,
Sorocaba, Ribeirdo Preto, Jundiai, Piracicaba e Franca.

A empresa, em seus anos iniciais de constituicdo, dispunha de
profissionais altamente qualificados, corpo técnico multidisciplinar e
infraestrutura de geoprocessamento investida ao longo de 45 anos de existéncia.
Porém, desde 2015, passou por politicas de forte desmonte até que em 2019 a
Assembleia Legislativa de S&o Paulo, por votagdo de 57 a favor e 26 votos
contra, aprovou o projeto de Lei Estadual n. 01, de 2019 e Lei n® 17.056/2019,
que fundiu duas estatais e extinguiu trés, entre elas, a Emplasa:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a alienar as acdes de
propriedade do Estado, representativas do capital social, ou deliberar
a transformacéo, fusdo, cisdo, incorporagdo ou extingdo, nos termos
da Lei federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, das seguintes
sociedades por acodes:

| — DERSA Desenvolvimento Rodoviario S.A;
Il — Companhia Paulista de Obras e Servigos — CPOS;

lll- Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A. -
EMPLASA;

IV — Companhia de Desenvolvimento Agricola de Sdo Paulo -
CODASP;

V — Imprensa Oficial do Estado S.A. — IMESP;

VI — Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo
— PRODESP

O decreto n°® 64.311 de 01 de julho de 2019 reorganizou as atribuicdes e
atividades da extinta Emplasa:

Artigo Unico - A assuncao pelo Instituto Geografico e Cartografico - IGC
das atividades atualmente desenvolvidas pela Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano S.A. - EMPLASA no dmbito do Programa
“Infraestrutura de Dados Espaciais do Estado de Sao Paulo - IDE-SP”
e do Sistema Cartografico do Estado de Sao Paulo - SCE-SP sera
disciplinada por meio de resolucédo do Secretario de Governo.

E do mesmo ano o decreto que cria a Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente, SIMA, associando funcdes da antiga Secretaria do Meio Ambiente e
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outras secretarias estaduais relacionadas a infraestrutura regional. E em meio a
este processo de conflitos exacerbados entre duas visdes de gerenciamento
urbano e metropolitano que surge, no mesmo ano de dissolugdo da Emplasa, o
programa do Novo Pinheiros, envolvendo diversas partes publicas e privadas
interessadas.

Importante considerar que, nesse modelo, os agentes publicos e
econdmicos interessados poderiam se beneficiar da nova forma de governanga
do programa, alcancando metas e interesses individuais relacionadas a
despoluicdo do rio (a SABESP e a EMAE, por exemplo), com maior poder
deliberativo para resolucdo do problema, além de resultados econdmico e
politicos favoraveis a gestao no poder.

Pode-se considerar que o programa, em si, € um exemplo de governanca
interfederativa por fragmento, pois associa diferentes entes de diversas esferas
governamentais (municipal e estadual) para atuar em um sistema que reune
fncBes estratégicas e comuns a metropole (FPICs), porém, sobre um recorte
bastante definido e ja valorizado: a calha do rio Pinheiros, o setor de maior
desenvolvimento da a grande metropole nacional.

Um dos grandes objetivos do Programa reduzir o esgoto lancado nos
afluentes do Rio Pinheiros. S6 para essa atividade principal, dentro do eixo de
saneamento, ha mais do que um 0rgdo com responsabilidades a serem
cumpridas para viabilizar as novas conexdes aos coletores troncos. Para isso, a
Prefeitura estd como responsavel pela avaliacdo e emissdo de documentos
pedidos para as licencas municipais. Além dela, o DAEE emite as outorgas para
ampliacdo do sistema de interceptores e emissarios de esgoto para as estacdes
de tratamento e implantacdo das URQs. Ambos dependem da Sabesp para
realizar a construcéo dos coletores e redes de saneamento basico, implantar as
conexdes dos imoveis as redes de esgoto e fazer a implantacao de estacdes de
tratamento especiais (URQs). Toda essa interdependéncia de atividades em
apenas um eixo - o de saneamento - mostra 0 quanto é importante a pensar que
a governanca interfederativa tem uma aplicacao bastante pratica. Conforme os
varios eixos de trabalho que formam o Programa “Novo Rio Pinheiros”
apresentados anteriormente, se associam um ou mais 6rgaos responsaveis por
cada eixo:

Tabela 1: Principais responsabilidades dos érgaos publicos

Orgéo Publico Principais Responsabilidades

Sabesp 1. Construcdo dos coletores e redes de saneamento bésico; 2.
Conexdao dos imdveis as redes de esgoto; 3. Implantacao de estacdes
de tratamento especiais, conhecidas como URQ’s em 5 sub-bacias
gue possuem nucleos de ocupacao irregular, onde ndo é possivel
construir uma infraestrutura de saneamento;

EMAE 1. Revirada dos residuos do rio Pinheiros; 2. Estudo da viabilidade do
uso do rio e de seus entornos para lazer, transporte e atividades
esportivas; 3. Parceria com a empresa Reservas Votorantim para
plantio de espécies nativas da Mata Atlantica; 4. Construcdo da
subestagdo compacta de energia.

DAEE 1. Emissédo de outorgas para ampliacdo do sistema de interceptores e
emissarios de esgoto para as estacdes de tratamento; 2.Elaboracéo
de outorgas necessarias para interferéncias no curso do Pinheiros,
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como a implantacéo de novos sistemas de telemetria e de vazdes
afluentes, como também de sistemas de atracagem para barcos.

CETESB 1. Controle e fiscalizacdo de areas de preservacao ambiental e de
fontes de poluicdo industrial; 2. Monitoramento da qualidade da agua,
com o levantamento do valor de oxigénio dissolvido, pH, temperatura,
DBO, fésforo, solidos totais e suspensos e a condutividade; 3.
Ampliacdo dos pontos de monitoramento de agua no rio Pinheiro e em
seus afluentes; 4. Verificacdo do nivel de sedimentos, com nitrogénio
amoniacal, fosforo total e carbono organico total.

Prefeitura de S&o | 1. Apoio na operacao da coleta de residuos soélidos retirados do rio; 2.
Paulo Avaliacdo e emissdo de documentos pedidos para as licengas
municipais.

Fonte: adaptado de LOPES, et.al, 2021, Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado
de S&o Paulo

Segundo a homepage oficial do Novo Rio Pinheiros, em 15/11/2021 o
namero de imdveis conectados a rede de esgoto atingiu a marca de 462.344, ou
seja, a meta de aproximadamente 533 mil iméveis conectados até final do ano
de 2022 é viavel e o cenério atual indica no eixo de saneamento esta tendo
resultados positivos. No entanto, quem, que Orgdo, ou que ente, garante a
distribuicdo dos ganhos do projeto de forma equitativa? Nesse modelo de
governanca, esta questdo primordial ao desenvolvimento metropolitano
sustentado ndo seré respondida.

Outro importante eixo tratado pelo Programa € o de manutencéo, que foca
no desassoreamento do Rio e limpeza, retirada de lixo ao longo do corpo. Até o
momento, o Programa ja removeu 49.370 toneladas de lixo devido a acédo
principalmente da EMAE e DAEE, que realizam a atividade de retirada dos
residuos do rio Pinheiros e da Prefeitura de Sdo Paulo prestando apoio na
operacdo da coleta desses residuos sélidos retirados. Para atingir a meta de
melhoria da qualidade também €& importante a atuacdo da CETESB, no
monitoramento da qualidade da agua, com o levantamento dos principais
indicadores (oxigénio dissolvido, pH, temperatura, DBO, fésforo, solidos totais e
suspensos e condutividade) e a verificacdo dos niveis dos sedimentos.

Nos dois casos citados, é evidenciado que o Programa tornou possivel
juntar, pelo fragmento, entes de diversas esferas governamentais com
responsabilidades distintas e interdependentes entre si. Porém, € o eixo de
revitalizacdo que marca o0s aspectos negativos do projeto. A proposta de
revitalizacdo das margens do Rio Pinheiros almeja uma maior integracdo do Rio
a vida da Cidade de Séo Paulo de forma que as usuarios do entorno passem a
usufruir das margens do Pinheiros, como a manutencao da ciclovia. Porém, a
populacdo que ocupa a bacia em assentamentos informais — sobretudo nos
municipios metropolitanos de Embu, Tabo&o da Serra, e mesmo em Séo Paulo,
no coérrego Aguas Espraiadas — o que o projeto faz € desvincular esforgcos
integrados na urbanizacdo dos assentamentos precarios, e reduzir estes
esforcos a uma estagéo que trata o rio, e ndo o contexto das habitacgoes.

Ainda quanto ao eixo de revitalizacdo, também € prevista a revitalizacéo
da antiga Usina da Traicdo, e que a proposta prevé que a empresa licitada
construa e gerencie espacos de uso publico na area que inclui a cobertura do
prédio e seu entorno, contando com cafés, bares, restaurantes e lojas e se torne
um novo cartdo postal da cidade.
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CONCLUSOES

As analises que resultam desta compilacdo de trabalhos revela aspectos
contraditorios do programa Novo Rio Pinheiros, empreendido pelo governo do
Estado de Sdo Paulo desde 2019. De um lado, pode ser compreendido como
um exemplo de governanca interfederativa de sucesso, e um objetivo estratégico
relevante para a escala metropolitana, de fato. De outro, por atuar pelo
fragmento, alavancando processos de valorizagdo em um recorte urbano ja
valorizado, e abdicando de promover melhorias mais amplas naquilo que se
mostra como uma das causas mais importantes do problema — a precariedade
sanitaria de certos assentamentos na mesma bacia — € uma acao que reforca as
diferencas de valorizacdo do espaco urbano e metropolitano, e ndo reverte a
valorizacdo que promove em justica espacial.

O projeto foi desenvolvido e vem sendo implantado em um contexto de
radical transformacéo das estruturas de Estado e planejamento metropolitanas,
que data desde a alteracao promovida pelo Estatuto da Metropole, de 2015, na
organizacao executiva de gerenciamento metropolitano organizada pelo ambito
do Governo do Estado de Sao Paulo desde 2011. A radical reestruturacao
metropolitana tem seu apice com a extingdo da Empresa Emplasa e criacdo da
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA), em 20109.

A pesquisa das atividades implementadas no ambito do programa
mostrou que o fato de ndo contar com o mesmo quadro de técnicos e
especialistas em planejamento metropolitano na equipe executiva do programa,
como eram os técnicos da Emplasa, a utilizacdo de préaticas reconhecidas no
mercado quanto a governanca e a gestao de projetos vem sendo desenvolvida
no projeto, e traz resultados. Além disso, pode-se considerar que realiza, na
pratica, e em um fragmento, um processo de governanca interfederativa,
garantindo maior celeridade na aprovacao e resolucdo de interdependéncias
(alvaras, autorizacbes, outorgas, licencas, terrenos, etc) entre os 0Orgaos
publicos, o que facilita, por sua vez, o cumprimento dos cronogramas.

Além disso, o programa se insere também no contexto de aprovacao do
novo marco regulatorio do Saneamento, e de abertura do mercado de prestacdo
de servicos de agua, esgotos, residuos soélidos e drenagem para empresas
privadas. Assim, o projeto traz métodos gerenciais de contratos e controles por
desempenho, que tornam mais flexiveis as contratacdes e mais ageis 0s
resultados, podendo afirmar que: ha consideravel aumento no numero de
economias atendidas pelas novas redes; aumento do volume de esgoto coletado
e tratado pela Sabesp; eliminacdo do odor do rio Pinheiros; reducéo da DBO,
melhorando as perspectivas futuras de retomar com a o rio para geragéo de
energia elétrica através da usina Henry Borden.

No entanto, justamente na afericdo dos desempenhos é que reside a outra
face do projeto. Para além das imagens graficas nos sites de monitoramento do
programa, chama a atencéo, na busca por documento, a falta, ou aparente
transparéncia das informacoes relativas a participacdo privada no processo, a
falta de informacdo quanto a métricas e parametros de acompanhamento de
desempenho utilizadas, e, principalmente, em que medida de que forma a
transparéncia oferecida pode ser apropriada pela sociedade no
acompanhamento das acdes realizadas.
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Além desta contradicdo, a maior de todas reside no proprio formato, que
€ o principio de atuar pelo fragmento. Ao mesmo tempo que permite toda a
agilidade ao processo, cria mais diferencas de valor no espacgo urbano e
metropolitano. Por mais que existam obras e investimentos em outras areas da
bacia e de contribuintes — como, por exemplo, o Pirajussara na divisa com
Tabodo da Serra — os investimentos sdo distintos, e, sobretudo, os beneficio
nestas outras localidades sao infimos se comparado com os beneficios que o
municipio de S&o Paulo terA&. E mesmo em S&o Paulo, as melhorias
proporcionadas no eixo de valorizagdo, nas margens, resultardo em mais
processos de gentrificacdo sobre a pouca populagéo vulneravel que ainda reside
nestas varzeas.

No cenario apresentado, cabe perguntar: que 6rgdo ou ente, podera
garantir a distribuicdo dos ganhos de valorizagao proporcionado pelo do projeto
de forma equitativa, ou que os problemas de origem das diferencas espaciais
metropolitanas, que afetam o saneamento, sejam equacionadas? Que outros
instrumentos existem para efetivar estas lacunas?
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