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Dinamicas territoriais no rural metropolitano

Uma analise sobre a Area de Protecdo Ambiental ltupararanga (SP)

INTRODUCAO

As Ultimas décadas tém reforgado, cada vez mais, que apesar das
dindmicas globais do capitalismo contemporaneo possuirem processos
homogeneizadores, eles sao também forgcas que aterrisam de forma
heterogénea nos territérios, em escala local e regional (HAESBAERT, 2010).

Desde a década de 1970, autores como Lefebvre consideravam a
hipétese de um processo de urbanizagao completa, que permaneceu ao longo
do tempo, sobretudo nas esferas de planejamento e pensamento urbano
(BRENNER, 2018; KLINK, 2013; BRANDAO et al., 2018 apud TRAVASSOS et
al., 2020). Apesar dessa perspectiva refletir evidéncias de um crescimento
significativo da populac&o urbana, principalmente na América Latina, ela tende
a nao observar as formas territoriais heterogéneas e fragmentadas que esses
processos conformam. Tratando especificamente das cidades-regides ou
grandes metrdpoles, é possivel observar que conformam uma rede de centros
urbano-industriais ultra conectados e que estabelecem entre si e globalmente,
redes e fluxos financeiros dinamicos, mas também compreendem
desigualdades, fragmentagao territorial e territérios de naturezas diversas da
urbano-industrial (TRAVASSOS et. al, 2020).

O presente artigo se orienta pela necessidade de desenvolver e
aprofundar abordagens interdisciplinares sobre as areas rurais metropolitanas
e de dialogar mais com as interdependéncias territoriais para além das
dicotomias (PORTES, 2019), por meio da analise da Area de Protecédo
Ambiental (APA) Iltupararanga, abrangendo por¢cbées de municipios
pertencentes a duas importantes regides metropolitanas do estado de Séao
Paulo: a Regido Metropolitana de S&o Paulo e a Regido Metropolitana de
Sorocaba. O objetivo geral é caracterizar e construir empiricamente e em
escala aproximada a compreensao do rural metropolitano, a partir de um
esforgo tedrico e metodoldgico que vem sendo construido por alguns autores
(FERNANDES, 2020; PORTES, 2019). O presente artigo esta dividido em trés
partes. Na primeira se¢ado, a intencdo €, com base na literatura acumulada
sobre o tema, introduzir e situar o debate sobre como as dinamicas
contemporaneas globais e nacionais impactam nas areas rurais e na forma que
as compreendemos. Isto nos leva a especificidade dessas novas dindmicas em
areas rurais metropolitanas e a como o planejamento tem tratado essas areas.
Esse entendimento é relevante pois ha dilemas e questdées em comum a partir
de experiéncias do Brasil e do mundo. Além disso, a forma de compreender a
questdo impacta na forma de lidar com ela; ou seja, uma visao limitada do
rural, focada essencialmente na produtividade agropecuaria, terminara ndo o
enxergando devidamente, principalmente em regides metropolitanas, onde
essas areas sao invisibilizadas.

A segunda secdo trata de apresentar caracteristicas gerais da APA
ltupararanga (Figura 1), desde sua criagdo e concepcao até a elaboragao (em
2011) de seu principal instrumento, que € o Plano de Manejo, o que oferece
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contexto e ja ilustra algumas das questbes de como se encara o territorio da
APA e seus atores a partir do Conselho Gestor que a compde. Nisso, também
sera comentado brevemente o Plano de Manejo e como ele se aproxima (ou
nao) do planejamento municipal da regiao.

Figura 1: Localizacdo da APA ltupararanga.
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do IBGE, 2020.

A terceira etapa consistira, entdo, na caracterizacédo do rural da APA, a
luz dos conceitos discutidos na primeira etapa. Foram levantados dados
censitarios, ambientais, econdmicos, de modo a compreender o0 que
caracteriza este rural. Ja na quarta secdo, essa caracterizagdo ¢é
complementada pela descricdo da forma pela qual o planejamento local
enxerga o seu proprio rural.

Ha ainda mais uma camada, que ndo necessariamente se repete em
outras areas similares da Macrometrépole Paulista, que é o fato de se tratar de
uma Area de Protegdo Ambiental e seu peso nas dinAmicas dessa area. E
portanto, discutindo a especificidade do rural metropolitano e verificando a
partir das dinamicas locais, a posicdo ocupada em fluxos n&o apenas
econdmicos, que o presente artigo pretende avancar.

PLANEJAMENTO EM AREAS RURAIS METROPOLITANAS

Ao longo das ultimas décadas, o Brasil e o mundo experienciaram
ondas de novas dinamicas territoriais e praticas de planejamento. O avango do
capitalismo globalizado contemporéneo trouxe efeitos espaciais que
contrariavam algumas leituras feitas no passado. Esperava-se que a
globalizagao trouxesse uma maior homogeneizagao dos territérios, no entanto,
esses processos globais provocam heterogeneidade e o que tem se visto é
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uma crescente diversificagdo das dinamicas territoriais de desenvolvimento
(GALVANESE, 2018, p.12).

As expressdes espaciais dos processos e fluxos globais acabam por
reforgcar, em multiplas escalas, os territorios ganhadores e inseridos nesses
fluxos mais dindmicos do capital e, por consequéncia, acentuar a fragmentacgéao
territorial, produzindo efeitos e trajetérias muito distintas. Essas
heterogeneidades estruturais precisam ser conhecidas a fundo, dados os
diferentes desafios e possibilidades que emergem para o desenvolvimento
desses territérios (GALVANESE, 2018).

A compreensdo da diversidade e fragmentagao territorial ndo passa
apenas pela ideia de regides “ganhadoras” e “perdedoras”, mas pelos multiplos
efeitos das trajetorias historicas, dos agentes, forgas e instituicbes que os
territérios carregam. Com o processo de globalizagao, territérios urbanos e
rurais tém sido palco (e elementos ativos) de novas dindmicas, atores e
relacbes em multiplas escalas. Ndo sO6 as cidades tiveram grandes
reconfiguragdes no modelo produtivo, dindmica populacional, emprego e renda;
como também, os espagos rurais passaram, cada vez mais, a presenciar uma
diversificacdo de funcgdes, atividades, valores e interesses (ABRAMOVAY,
2003; CARNEIRO, 2007; SILVA, 2002; VEIGA, 2004; WANDERLEY, 2000 apud
PORTES, 2019; HAESBAERT, 2010).

As mudancas estruturais das caracteristicas observadas em areas rurais
sdo acompanhadas por uma transicao de paradigma na forma de compreender
e planejar as mesmas. Carneiro (2008) articula autores que diagnosticam
transformagdes importantes das areas rurais, nos contextos europeu e
brasileiro deste periodo, como: retragdo do éxodo rural em algumas regides;
aumento de ocupagdes nao-agricolas; implantacdo de industrias cultural e
turistica, que resgatam e exploram bens simbdlicos, arquitetdnicos e saberes
tradicionais de origem rural. Essas novas condigdes colocadas ao rural, por
diversos motivos (como queda de precos de produtos agricolas, ou ampliagao
de acesso a infraestrutura e servigos), acabam reposicionando e
ressignificando estes espagos. O resgate de tradigbes, a revalorizacdo da
natureza para lazer e contemplacdo e o turismo de final de semana da
populagdo urbana despertam e abrem novos caminhos mas também campos
de conflito e disputa (CARNEIRO, 2008, p. 29).

A argumentacao da autora vai no sentido de esgarcar a usual visdo dual
de urbano e rural, pdlos opostos entre modernidade/tradigao, artificial/natural,
industrial/agropecuario. Na medida em que essas dinamicas ganham félego, as
fronteiras entre rural e urbano (nunca marcadas em pedra) vao se esmaecendo
também. A propria dindmica e fluxos de populacdes rurais e urbanas nao sao
tao fixas assim. Certamente, todas essas dindmicas também sao heterogéneas
e tém maior ou menor intensidade e contornos especificos entre os territorios
(CARNEIRO, 2008).

Essas mudangas crescentes reforcam a necessidade de planejar
espagos rurais, contemplando sua complexidade e diversidade de atores,
atividades e dinamicas. Elas sdao em parte sintetizadas pelos conceitos de
multifuncionalidade e pluriatividade, assim como pela intensificacdo e destaque
a interdependéncia entre o rural e urbano. Multifuncionalidade refere-se as



XX ENANPIR

multiplas fungdes que as areas rurais desempenham por si mesmas e pelas
suas populacdes, bem como para areas urbanas. Por pluriatividade, remete-se
ao aumento da presenca de atividades rurais ndo agricolas que compdem a
renda de seus habitantes, como novos tipos de servigos prestados (ex:
turismo), empregos em centros urbanos proximos, programas de transferéncia
de renda ou de pagamentos por servicos ambientais, entre outros. E na
interdependéncia entre rural e urbano, ressalta-se a impossibilidade de planejar
um desconsiderando o outro, reconhecendo a importancia e indissociabilidade
mutua (SILVA, 2002).

Um importante aspecto que acompanha o paradigma da nova ruralidade
€ a nao definicao do rural como simples oposi¢cao ao urbano. Tratar ambos de
forma dicotdbmica, como dois pdélos opostos e fechados em si mesmos é
insuficiente e, por vezes, pode ser ndo muito sensivel a todas as dindmicas
mencionadas anteriormente. Analisando o rural, por exemplo, de forma isolada,
tende-se a ler estes espacos a partir de caracteristicas supostamente
intrinsecas a estes espagos como a produgao agricola como representante da
totalidade do que € o rural, o que pode ser uma otica limitada ao descartar
ruralidades que nao se encaixam neste quadro ou tém caracteristicas outras
que acabam sendo invisibilizadas.

Uma outra possibilidade de compreender essas relacdes € sob a
perspectiva do continuum rural-urbano, que busca enquadrar a gama de
caracteristicas e especificidades que estdo localizadas entre essa dualidade
conceitual de rural e urbano. No entanto, apesar de reconhecer caracteristicas
hibridas, essa perspectiva acaba mantendo a existéncia de dois polos e
priorizando a expansdo urbana sobre o rural, como espago a desaparecer
pelas transformag¢des que emanam do urbano (CARNEIRO, 2008; EMPINOTTI
e FAVARETO, 2021). A prépria definicdo do IBGE para areas rurais € de
carater residual, caracterizando-as pela auséncia de infraestrutura, pela falta de
servicos basicos e baixa densidade. Essa visdo se coaduna a estudos que
consideram a emancipagao social no rural como “urbanizagdo do campo’,
sobretudo quando se encara a questdo a partir dos estudos urbanos. E
fundamental dizer que bens e servigos nao sao caracteristicas do urbano e
nem sua auséncia € caracteristica do rural; nesse sentido, ndo se tratam de
etapas de desenvolvimento, sendo necessario compreender suas dinamicas,
especificidades e interdependéncias (ABRAMOVAY, 2003; PORTES, 2019).

Esta compreensao de interdependéncias e limites nao tao fixos entre
rural e urbano importa pois € partindo dela, que se determinam os critérios,
ideias, dados e projetos sobre o territorio. As definicdes oficiais sobre o que é
rural podem tornar alguns territorios invisiveis ou leva-los a reboque em
politicas que nao fazem sentido nestes territérios. Cada abordagem sobre as
relacdes e limites entre rural e urbano traz consequéncias e um extenso debate
foi sumarizado por Portes (2019) ao analisar a Regidao Metropolitana de Séo
Paulo. O autor optou por compreender o entorno da regido como um espago
hibrido, com um enfoque territorial capaz de explicar parte da realidade desses
espacos, ja que os territorios sédo diversos e heterogéneos e ndo abarcam uma
realidade universal.
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As variadas transformagdes e dindmicas em curso no rural € no urbano,
em multiplas escalas, do global ao local, influenciam fortemente a interacao
entre ambos e isso € bastante evidente, sobretudo nas regides metropolitanas.
Dindmicas como a diminuigdo de subsidios e queda de pregos de alguns
produtos afeta diretamente a renda de pequenos produtores rurais, assim como
a retracdo de vagas em setores formais de trabalho aumenta a inseguranca
econdmica de trabalhadores em centros urbanos. Isso acaba forgando uma
diversificagcdo de fontes de renda e/ou processos de migragao entre rural e
urbano. Os elos estabelecidos entre rural e urbano, sobretudo nessas areas de
interface, vao afetar de diferentes formas os diferentes grupos sociais e
individuos presentes nestes territérios, a depender de género, idade, raga,
assim como filiagbes politicas e religiosas. Enquanto domicilios de mais alta
renda tendem a utilizar recursos rurais e urbanos como parte de estratégia de
acumulagao, familias pobres e vulneraveis dependem e negociam nestes
espacos por sobrevivéncia (TACOLI, 2003, pp. 3-6).

Para além das clivagens sociais e econbmicas, existem variagdes na
natureza e escopo das relagbes estabelecidas entre rural e urbano, onde
elementos geograficos, ecoldgicos, sociais, culturais e historicos, assim como
os sistemas politicos local e nacional, também influenciam na forma das
interagcdes e respostas. Nessas dinamicas, governos locais (municipios) podem
desempenhar papéis importantes na forma de responder a estas dindmicas.
Contudo, pelas proprias dindAmicas em escala nacional e global, a capacidade
de intervengcdo e resposta dos municipios pode ficar debilitada, sendo
fundamental pensar de maneira articulada a outros instrumentos e escalas de
planejamento e ordenamento territorial (TACOLI, 2003).

Ainda no ambito do planejamento municipal, os planos diretores por
vezes tratam as zonas rurais como zonas ambientais, de modo a conter a
expansédo urbana difusa e desordenada sobre areas verdes, relegando a esses
espacos uma posicao complementar ao urbano, como provedor de servicos
para a cidade ou paisagem a ser consumida, mantendo a leitura do rural como
espaco secundario (EMPINOTTI e FAVARETO, 2021; TRAVASSOS et al.,
2021). Mais do que a resposta a esses estimulos e dindmicas externas, ou
mero palco onde elas se materializam, o rural € também parte ativa do
processo, respondendo as pressbes do urbano e engendrando outras
dindmicas, mesmo onde ele ¢ invisibilizado.

Quando se pensa em grandes metropoles hoje, € comum pensar em
imagens que remetem a usos, fungdes, atividades e simbolos essencialmente
urbanos. No entanto, as metrépoles ou cidades-regido tendem a ser formadas
por territérios complexos, uma rede heterogénea de nds e fluxos de pessoas,
mercadorias, informacbes e outros bens; nessa rede heterogénea, estdo
territorios diversos. Para além do imaginario centrado no urbano, nas
metrépoles coexistem com estes centros urbanizados, areas rurais que
compreendem parcelas significativas dessas regides, além de estabelecer
fluxos e trocas constantes e intensas com os centros dessas metropoles
(TRAVASSOS et al., 2020).

Os fluxos mais dindmicos do capital e os olhos que eles atraem tendem
a relegar as areas rurais que integram essas regides a margem. Estas areas,
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num olhar menos desatento, revelam ser locais centrais para a manutencao da
propria existéncia e desempenho de usos, funcbes e atividades urbanas. O
exemplo mais claro e critico sdo grandes corpos d’agua e reservatérios em
areas rurais adjacentes a mancha urbana, que dependem fundamentalmente
de nascentes e cérregos a montante, e que, por sua vez, dependem dos usos e
atividades, bem como decisdes tomadas nestes territorios, a nivel individual e
coletivo (TRAVASSOS e PORTES, 2018; TRAVASSOS et al., 2020)

Por outro lado, é inviavel pensar nestas areas rurais desconsiderando
seus vinculos com o centro urbano adjacente, onde ha acesso a bens e
servigos, emprego e oportunidades diversas que n&o estdo presentes
localmente. Especialmente em regides metropolitanas, essa interdependéncia
acaba sendo ofuscada e tratada de forma assimétrica, onde o rural acaba
adquirindo o papel de prestador de servicos para demandas urbanas ou
receptaculo de processos que se originam no urbano, sem considerar também
o poder de agéncia do rural e as dindmicas historicamente desenvolvidas a
partir dele (EMPINOTTI e FAVARETO, 2021; TRAVASSOS et al., 2021).

No Brasil, recentemente, uma série de autores tém buscado avangar no
desafio de trazer as contribuicdes as novas ruralidades de forma articulada a
produgcdo do espago metropolitano, do ponto de vista de suas caracteristicas
espaciais observaveis, como também na dética do planejamento e gestdo do
territério, compreendendo os planos e politicas que incidem nestas regides
(GALVAO, 2017; PORTES, 2019; BELLENZANI et al. 2019; FERNANDES,
2020; TRAVASSOS et al., 2019). Algumas das reflexdes trazidas pelos autores,
sobretudo ao analisar o contexto da Macrometropole Paulista vao no sentido do
reconhecimento e dar destaque as ruralidades e suas dinamicas, onde elas sao
invisibilizadas; além disso, tém buscado compreender como os discursos,
praticas e instrumentos legais de gestdo e planejamento territorial enxergam
(ou ndo) essas ruralidades, ja que impactarao na configuragdo da paisagem
(TRAVASSOS et al, 2019).

A delimitacdo oficial do que é rural e do que é urbano, a cargo do
municipio e de forma dicotdmica, dificulta o planejamento, sobretudo nas
por¢cdes de interface urbano-rural (TRAVASSOS et al, 2019). Ao analisar o
Sistema Produtor Alto Tieté, na porcao leste da Regido Metropolitana de Sao
Paulo, Travassos et al. (2019) identificam tratamentos muito distintos nos
Planos Diretores dos municipios que compdem a regido. Isso significa dizer
que, enquanto alguns buscam articular um olhar multifuncional e plural para
suas areas rurais, outros propdem e buscam um incentivo a adensamento
urbano, sem considerar as especificidades de suas areas rurais.

Olhando para uma escala global, em paises centrais e periféricos,
guardadas as devidas propor¢des, ha semelhancas na forma pela qual estas
areas rurais metropolitanas vém sendo tratadas nas esferas de planejamento.
Travassos et al. (2021) sumarizam dois elementos de destaque:

e A auséncia, marginalizagdo ou baixa presenga das areas rurais nas
estratégias de regionalizagao;
e Primazia das cidades e aglomeragdes em instrumentos territoriais.
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Na Europa, por exemplo, a literatura aponta para uma instabilidade na
regionalizagao/diagndstico e descontinuidade dos planos e programas, além de
uma visao estreita, que nao compreende a diversidade dessas ruralidades,
tratando-as como algo unico (HARRISON e HELEY (2014); SCOTT (2005)
apud TRAVASSOS et al., 2021). Na india, sdo destacadas a fragmentacéo das
estruturas de planejamento e o viés urbano com o qual essas areas sao
tratadas (KRISHNANKUTTY, 2018, apud TRAVASSOS et al., 2021). Cavalhieri
et al. (2021) também trazem questbes similares ao observarem a falta de
articulagao e integragao institucional no Valle de Aburra colombiano.

E cada vez mais imperativo aprofundar a caracterizacdo territorial que
compreenda as dinamicas, interdependéncias e heterogeneidades do rural e do
urbano; e para isso também pensar em formas de planejamento e governanga
territorial de forma interdisciplinar e multiescalar. O caso a seguir se concentra
em areas rurais compreendidas por duas regides metropolitanas, o que reforga
a relevancia dos debates apresentados. Para além disso, ela esta localizada
numa area ambientalmente protegida, o que confere algumas especificidades
adicionais que serao tratadas na seg¢ao a seguir.

APA ITUPARARANGA: CONDICIONANTES E ESPECIFICIDADES

As Areas de Protecdo Ambiental sdo unidades de conservacdo de uso
sustentavel, conforme definido pelo SNUC (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao), cujo propdsito € assegurar o bem estar de populagdes humanas
e conservar ou melhorar as condigdes ecoldgicas locais, admitindo que uma
série de atividades e usos podem ser desempenhados dentro de seus limites,
porém coibindo a degradagéo (BRASIL, 2000; BERNARDI, 2011; SAO PAULO,
2010), por meio de zonamento e gerenciamento adequados, estabelecidos nos
planos de manejo. Por permitir uma abrangéncia para além de um municipio,
estas podem ser instrumentos importantes para planejamento e ordenamento
territorial regional. Contudo, isso também traz algumas dificuldades que
remetem a questdes diagnosticadas, como: falta de articulagdo entre as
diferentes esferas de governo, descontinuidade e n&o verificagdo de
resultados, baixa participagao popular, entre outros (VIEIRA, 2011).

A APA ltupararanga foi criada no ambito estadual, por meio da Lei
ordinaria n°® 10100 de 01/12/1998 e foi alterada pela Lei Estadual 11.579 de 02
de dezembro de 2003. Ela esta localizada na por¢cao do Alto Sorocaba da
Bacia Hidrografica do rio Sorocaba, no Estado de S&o Paulo, a
aproximadamente 40 km da capital. Com 93.651 hectares, sua abrangéncia
compreende a bacia formadora da represa de ltupararanga, nos municipios de
Aluminio, Cotia, Ibiuna, Mairinque, Piedade, Sdo Roque, Vargem Grande
Paulista e Votorantim (Figura 2). Todos esses municipios fazem parte de
regides metropolitanas: sendo Cotia e Vargem Grande Paulista a Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo e os demais, a Regido Metropolitana de Sorocaba
(BERNARDI, 2011; SAO PAULO, 2010)
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Figura 2: Mapa de localizagdo da APA Itupararanga
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Na tabela abaixo, tem-se a area estimada de cada um dos municipios
dentro da APA, assim como a populagdo de cada um deles. Vale destacar o
municipio de Ibiuna, que além de ter maior area absoluta e relativa dentro da
APA, também é o que possui maior populacado residente nos limites da APA,
sendo a unica com sua sede municipal dentro desse perimetro.

Tabela 1: Populagao e ocupacao do territorio na APA ltupararanga

Area Municipal % da area na | Populagao 2010 (% de populagao no
Municipios
(km?) APA (n° residentes) territério da APA
Ibiuna 1.059,69 52,33 71.217 97%
Cotia 323,89 24,79 201.150 15%
Sao Roque 307,55 35,22 78.821 18%
Mairinque 209,76 24,5 43.223 11%
Votorantim 184 26,51 108.809 0,3%
Aluminio 83,74 20,01 16.839 7%
Vargem Grande
33,51 85,45 42.997 79%
Paulista
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Piedade 745,54 1,93 52.143 2%

Total - - 615.199 25%

Fonte: Adaptado de SAO PAULO, 2010, p. 13, a partir de dados do IBGE, 2010.

Sua importancia e criagao estdo intimamente ligadas a existéncia da
represa de ltupararanga e a relevancia da area de sua bacia de drenagem para
producdo de agua e abastecimento. Foi construida, em 1912, pela empresa
Light para gerar energia elétrica. Em 1974 ela passou a ser administrada pela
Companhia Brasileira de Aluminio (CBA), do Grupo Votorantim, no municipio
de Aluminio. A producédo de energia elétrica é direcionada a essa industria,
mas a represa adquiriu ao longo do tempo uma série de outras fungdes e usos
muito valiosos, como: abastecimento publico de agua, agua para irrigacao
agricola, atividades de lazer e turismo e controle de vazdo do rio Sorocaba
(VIEIRA, 2011).

Em 2004, a concessao para a CBA foi renovada e contou com
audiéncias publicas e mobilizagbes, da sociedade civil e também o6rgaos
publicos, que resultaram no estabelecimento de limites e compensagdes, em
diregdo a uma quebra de hegemonia do setor elétrico na gestdo dos usos dos
recursos hidricos na regido. Para tanto, a atuagdo do Comité de Bacias
Hidrograficas dos Rios Sorocaba e Médio Tieté (CBH-SMT) foi fundamental,
contando com o envolvimento de prefeitos e participagdo ativa do estado e
sociedade civil ao longo dos anos 1990 (ALMEIDA et al., 2017; BERNARDI,
2011, pp. 14-16).

Com relacdo a APA, em Sao Paulo, a Fundacao Florestal é o 6rgao
responsavel pelo gerenciamento de todas as unidades de conservagao
estaduais, parques e estagdes ecoldgicas, reservas e areas de protecao
ambiental, entre outras categorias (SAO PAULO, 2011 apud VIEIRA, 2011, p.
46). Contudo sua gestdo conta também com um Conselho Gestor, de carater
consultivo, que elabora e acompanha a implementacado do Plano de Manejo,
além de acompanhar a aplicagcdo de recursos, avaliar documentos e propostas,
entre outras atribuicdes. O Conselho é ftripartite, formado por representantes
dos municipios, érgaos estaduais e sociedade civil.

Estancione (2015) buscou compreender, a partir de entrevistas e
acompanhamento do Conselho Gestor, os processos de governanga e
aprendizagem social na APA ltupararanga. Entrevistas com participantes ativos
do CG, que estiveram presentes no contexto de criacdo da APA, tornaram
possivel registrar algumas impressdes individuais desses atores sobre
elementos importantes naquele momento e na sua manutengdo, bem como,
num ambito mais pessoal, seus vinculos e relacdes com a APA, que os
motivaram a participar. Os relatos destacam a importancia da participacao
social e mobilizacdo de diversas entidades para a criacdo da APA.
(ESTANCIONE, 2015, p. 115).

A centralidade do CBH-SMT para a constituicdo da APA e sua relevancia
como forga institucional para manutengdo da mesma, também tem destaque
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para esses membros. No momento de discussao para constituir a APA, alguns
municipios (como Cotia e Vargem Grande Paulista), evitaram participar ou
estarem inseridos na APA, temendo que houvesse, com ela, dificuldades para
atividades econbOmicas na area. Estes municipios s6 foram incorporados
posteriormente, gragas a influéncia do CBH-SMT. Outro ator importante que
nao se envolveu nas discussdes inicialmente, foi a CBA, apesar de seu
interesse. Seu envolvimento e participagdo no CG da APA sd ocorreu
posteriormente, com uma cobranga mais rigorosa por sua participagao
(ESTANCIONE, 2015).

Os entrevistados apontam para a importdncia de haver um
acompanhamento dos desdobramentos de instrumentos como o Plano de
Manejo, Plano de Bacia e Planos Diretores, evidenciando a necessaria
articulagdo dos impactos e responsabilidades da gestdo do uso do solo
municipal nas escalas regional e estadual. Tal percepcéo nasce da leitura que,
mesmo com comprometimento e participagdo dos municipios no CG, ha
dificuldade de incorporagao concreta dos esforgos, estudos e diretrizes
construidos no ambito da APA pelos municipios e suas secretarias, sobretudo
na elaboragéo e revisdo dos Planos Diretores (ESTANCIONE, 2015).

O zoneamento e as normas e diretrizes estabelecidas no Plano de
Manejo sdo fundamentais na orientacdo dos usos da area e manejo de
recursos naturais (SAO PAULO, 2010). A APA ltupararanga possui um Plano
de Manejo elaborado em 2010, sob a responsabilidade de seu Conselho
Gestor. Nele, destaca-se o objetivo geral do zoneamento: promover o
ordenamento do uso e ocupacdo do solo, conservagao e preservaciao dos
recursos naturais. Além disso, colocam-se como objetivos especificos:

° Proteger os recursos hidricos e promover a melhoria de sua
qualidade;

° Assegurar a sustentabilidade dos usos dos recursos naturais;
° Disciplinar o uso e ocupagdo do solo e a exploragao

dos recursos naturais, impedindo ou minimizando a implantacdo de
atividades potencialmente poluidoras, capazes de afetar os
mananciais de agua;

° Preservar e conservar os fragmentos de vegetagao nativa;
° Preservar e conservar a vegetagdo de matas ciliares;
° Compatibilizar os instrumentos legais urbanisticos com a

gestdo da APA de ltupararanga visando assegurar o crescimento
ord~enado dos municipios e a protecdo de seus recursos naturais
(SAO PAULO, 2010, p. 75).

A partir desses objetivos, o zoneamento estabelece as seguintes
divisdes, que podem ser vistas na Figura 3 (BERNARDI, 2011, p. 20; SAO
PAULO, 2010, pp. 75 - 82):

Area de Conservagao:

Zona de Conservagao da Biodiversidade (ZCB);

Zona de Conservagao dos Recursos Hidricos (ZCRH).
Area de Ocupagéo Dirigida:

Zona de Ocupacao Diversificada (ZOD);

Zona de Ocupacao Rural (ZOR);
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e Zona de Ocupagao Consolidada (ZOC).

Figura 3: Zoneamento ambiental da APA Itupararanga (2010)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de SAO PAULO, 2010.

A ZCB corresponde a porgao mais restritiva da APA, compreendendo
florestas e vegetacdo natural que devem ser mantidas, além de cabeceiras de
cursos d’agua que formam a bacia de contribuicdo da represa. A ZCRH
compreende importantes areas de nascentes, corregos e rios que contribuem
para a formacgao da represa, onde sao admitidas atividades de lazer, pesca nao
industrial, ecoturismo, visitagao contemplativa, agropecuaria (desde que tenha
um uso racional de agroquimicos e promovam conservagao do solo e recursos
hidricos). Na ZOC estédo nucleos urbanos, loteamentos ou areas em processo
de urbanizacido, e é onde sugere-se a recuperacao de areas degradadas e
condicionamento da expansao urbana a adequacao de infra-estrutura basica. A
Z0OD é identificada como a porgéao da APA “em processo de urbanizagéo”, onde
se pretende limitar impactos e disciplinar novos loteamentos e condominios,
manter remanescentes florestais existentes, controlar expansao urbana,
promover atividades de potencial de ecoturismo e de “resgate da cultura rural”;
portanto ha a coexisténcia de multiplos usos e atividades presentes tanto no
urbano, quanto no rural. Ja na ZOR, do chamado uso predominantemente
rural, sdo contempladas areas de propriedades rurais de uso agricola,
principalmente, onde permite-se atividades agrossilvopastoris de baixo impacto
ambiental, sobretudo quanto ao uso de agroquimicos (buscando evitar seu uso
inadequado) (SAO PAULO, 2010, pp. 74-82).
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Apesar da implantagdo da APA, o intervalo de dez anos até a elaboracéo
de seu Plano de Manejo abriu margem para que os Planos Diretores
Municipais fossem produzidos ao longo da década sem esta referéncia, o que
causou alguns descompassos e desencaixes entre as diretrizes e usos
previstos nos dois instrumentos, identificados por Bernardi (2011). Um exemplo
desses conflitos € o caso de Ibiuna, que possui grande parte de sua zona de
Destinacdo Industrial inserida em zonas mais restritivas da APA, como a Zona
de Conservacao de Recursos Hidricos. Num outro caso, no municipio de Sao
Roque, areas delimitadas como Macrozona de Consolidacdo Urbana (que
estimula o adensamento urbano) se sobrepunham a Zona de Conservagao de
Recursos Hidricos e a Zona de Ocupacao Rural da APA.

Para além do largo intervalo de tempo entre a criagdo da APA e a
elaboracdo do Plano, Bernardi aponta a baixa participagcdo popular na
elaboragdo dos planos diretores como um possivel motivo de parte desses
conflitos. Além disso, ela identifica que muitos dos planos elaborados no
periodo de andlise se restringem as diretrizes nacionais, estabelecidas pelo
Estatuto da Cidade,e ndo se atentam as particularidades locais.

Em analise textual dos Planos Diretores, a autora identifica temas caros
ao Plano de Manejo da APA que sequer sao mencionados em alguns
municipios, como a previsdo de criacdo de reservas florestais na areas rurais,
previsdo de tratamento de esgoto para assentamentos humanos na area da
APA ou a previsdo da criacdo de Unidades de Conservagdo municipais
(BERNARDI, 2011). E ainda, areas em que os zoneamentos se conflitam do
ponto de vista das destinagdes e diretrizes locais (Figura 4).

Figura 4: Conflitos existentes entre os zoneamentos dos Planos Diretores e Plano de
Manejo
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E interessante notar o distanciamento dos municipios da RMSP (Cotia e
Vargem Grande Paulista) e como seus Planos Diretores pouco contemplam
temas sensiveis a APA. Ademais, apesar da existéncia de uma porgéo
significativa de areas em que ha conflitos entre os zoneamentos, sobretudo em
Ibiuna e Sdo Roque, eram estes os municipios que previam adaptar suas
legislacbes de uso e ocupagado do solo e Planos Diretores posteriormente
(BERNARDI, 2011).

A partir do zoneamento da APA, também ¢ interessante observar como
quase todas as zonas poderiam ser entendidas, em alguma medida, como
abrigo de ruralidades diversas dentro da APA, revelando multiplas fung¢des e
atividades possiveis, disciplinadas ou condicionadas a mitigagdo de impactos
ambientais na regido (sobretudo solo, agua e biodiversidade). Quase todas as
zonas elencadas, potencialmente, poderiam ser consideradas rurais (exceto a
Z0OC) sob um olhar multifuncional e pluriativo do mesmo, onde se entrecruzam
atividades de lazer, turismo, produgdo agropecudria e conservagao de
remanescentes florestais. Ainda assim, apenas a ZOR leva este nome,
trazendo uma compreensao setorial sobre o rural, pautada pela predominancia
da produgdo agropecuaria, ofuscando possibilidades de usos diversos,
compativeis as condicionantes da APA.
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Além do desafio ja apresentado anteriormente no texto, de
marginalizagdo do rural e primazia do urbano no planejamento, sendo a APA
uma area ambientalmente sensivel e que € estratégica para a populagdes em
diferentes escalas, algumas compreensdes deveriam ser equalizadas para que
os instrumentos consigam orientar o territério, oferecendo alternativas a partir
do que ja existe.

CARACTERIZAGAO DO RURAL NA APA

A maneira como se delimita rural e urbano hoje, tem multiplas limitagdes
e perpetua, como ja mencionado anteriormente, o viés de que ele se tornara
urbano ao longo do tempo, como rota Unica de desenvolvimento.
Diferentemente, ir além das categorias unidirecionais, oficial e tradicionalmente
utilizadas, é fundamental. No entanto, o debate colocado por diversos autores
que procuraram detalhar as caracteristicas definidoras da nova ruralidade, nos
lembra que para reconhecer o rural, especialmente no contexto metropolitano,
onde ele é invisibilizado, o instrumental tedrico e analitico precisar estar atento
as novas dinamicas em curso € que moldam um rural multifuncional, pluriativo
e heterogéneo.

Justamente buscando entender essa heterogeneidade, Fernandes
(2020) elaborou tipologias para compreender os “rurais” que compdéem a
Macrometropole Paulista. Desse esforgo, foram regionalizados cinco tipos a
partir de uma série multidimensional de variaveis. Com o olhar atento a area de
abrangéncia da APA ltupararanga, o Tipo 2 € o que se destaca, ocupando sua
maior parte da regido de abrangéncia da Unidade de Conservagao, na porgao
sudeste da Regiao Metropolitana de Sorocaba. Vale destaque também a
algumas porgdes no Tipo 5, na divisa com a Regido Metropolitana de Sao
Paulo, onde estdo os municipios de Cotia e Vargem Grande Paulista
(FERNANDES, 2020, p. 16).

A Tipologia 2 possui como principais caracteristicas:

Alta presenca de area com remanescentes e areas de prote¢ao;

Poucos vinculos formais de emprego na agricultura e maior numero na
industria;

Taxa de desemprego alta;

Alto numero de estabelecimentos agropecuarios;

Alta presenca de chacaras e sitios de producao;

Renda per capita baixa;

Alta porcentagem de domicilios com saneamento inadequado e descarte
inadequado de lixo (FERNANDES, 2020, p. 19).

Algumas das caracteristicas observadas na APA estdo claramente
representadas aqui, como a relevancia de ser uma Unidade de Conservacéo, a
presenca importante da produ¢ao agropecuaria, ou ainda a presenga de muitos
estabelecimentos agropecuarios.

Com relagao a Tipologia 5, que se aproxima do bairro de Caucaia do
Alto (em Cotia), nota-se uma interface mais proxima com o centro urbano da
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RMSP, estabelecendo outros vinculos e relagées, sendo um eixo de expansao
urbana. Suas principais caracteristicas sao:

e Baixa presengca de remanescentes e areas protegidas, e alto
crescimento populacional;

e Numero elevado de empregos formais na agricultura, mas relativamente
pequeno comparado a outros setores;

e Alta taxa de desemprego e presencga de areas vulneraveis;

e Trabalhadores rurais mais qualificados e numero médio de
estabelecimentos agropecuarios (FERNANDES, 2020, p. 23).

Essas tipologias sintetizam muito bem boa parte das dinamicas
existentes na por¢cao da Macrometropole Paulista ocupada pela APA. Contudo,
existem especificidades e dindmicas locais que sao determinantes para
existéncia desse retrato geral, e que auxiliam a compreender este territério em
movimento e as dindmicas em curso que potencialmente serao relevantes ao
longo do tempo.

A APA ltupararanga possui, no territério de cada municipio que a
compde, especificidades e trajetorias proprias, que dialogam entre si. Esse
caminho percorrido por cada um ao longo do tempo, os usos, atividades e
dinamicas territoriais vdo moldando e conformando a paisagem. Na Figura 5,
observam-se as principais classes de uso e cobertura do solo em 2020.
Destaca-se, além dos remanescentes florestais que, fragmentados,
distribuem-se pela area: a represa de ltupararanga na por¢ao noroeste (em
azul escuro); a presenga intensa de areas de culturas agricolas temporarias
(em rosa) distribuidas em toda a extensdo; porgdes com presenga de
pastagens e silvicultura no extremo noroeste da APA, por¢ao que contempla os
municipios como Votorantim e Aluminio (marrom e amarelo); e areas urbanas
(em vermelho), que se distribuem na por¢ao norte do municipio de Ibiuna, ao
longo da Rodovia Bunjiro Nakao, que cruza seu territorio de leste a oeste,
tendo maior presenca nas porgdes de Cotia e Vargem Grande Paulista. Nestes
dois ultimos municipios, nota-se uma coexisténcia heterogénea entre varias
classes de uso.

Figura 5: Uso e ocupacgao do solo na APA
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do MAPBIOMAS, 2020.

A partir da presenga expressiva de areas caracterizadas como de
“atividades rurais”, vale procurar compreender as atividades predominantes e
caracteristicas gerais da ruralidade da regido e ressaltar os elementos
marcantes da nova ruralidade, pluriatividade e multifuncionalidade. E ainda
bastante relevante entender qual o tipo de produgdo agropecuaria e suas
dindmicas locais.

Dados recentes do Levantamento Censitario de Unidades de Producéao
Agropecuaria (LUPA, 2017) revelam uma parcela significativa de area com
culturas temporarias, principalmente nos municipios de Ibiuna e Piedade, que
se enquadram como principais responsaveis pelo fornecimento de hortalicas
para as centrais de abastecimento das regides metropolitanas de Sao Paulo e
Sorocaba (FAGLIARI, 2017). A Figura 6 ilustra comparativamente o volume
total de venda de produtos de horticultura da regi&do e dos demais municipios
da Macrometropole Paulista. Na mesma figura, porém observando o contexto
de outras porgdes da Macrometropole, os municipios que se equiparam ou
superam este volume estdo do outro lado da Regido Metropolitana de Sao
Paulo, com relevantes produgdes deste segmento nos municipios do Sistema
Produtor Alto Tieté.

Além disso, esses produtores, em Piedade e Ibiuna, sao
majoritariamente da agricultura familiar, como demonstra a Figura 7. Em Ibiuna
existem agricultores vinculados a trés principais cadeias produtivas: olericultura
convencional, olericultura organica e fungicultura. Ha cooperativas no
municipio, mas elas n&do alcangam um numero tdo alto de produtores,
comparados ao total (Ibiuna, 2010). Algumas cooperativas e associag¢des locais
(ex.: APPOI; CAISP) tém procurado fazer produgdes organicas e hidropdnicas
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como diferenciais que agregam valor ou durabilidade aos produtos. No caso da
CAISP, ha insercao em redes de hipermercados da RMSP e outras regides de
Sao Paulo (BERNARDO, 2015).

Figura 6: Valor da venda de produtos da horticultura
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Fonte: Elaboragao proépria a partir de dados do IBGE, 2017.

Figura 7: Perfil do proprietario rural na APA: Agricultura Familiar
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do IBGE, 2017.

Observando o quanto cada setor da economia representa no PIB
municipal, percebe-se que o valor comparativamente elevado na producao de
hortalicas em Piedade e Ibiuna, também se reflete no PIB e na relevancia do
setor agropecuario nesses municipios.

Tabela 2: Produto Interno Bruto municipal e participagao dos setores da economia

Produto PIB per Impostos
Interno Bruto ca li:’ta Agropecuaria liquidos de Industria Servigos
-PIB (;s) (% do PIB) subsidios (% do PIB) (% do PIB)
(R$) (% do PIB)

Aluminio 2.105.104.507 118.617 - 26,3 48,4 25,2
Cotia 12.534.568.975 52.624 0,14 21,2 22 56,6
Ibitina 1.701.924.431 22.575 15,6 7,8 16,3 60,2

Mairinque 1.896.800.509 41.476 0,85 14,8 35,3 49,1

Piedade 1.208.662.608 22.706 24,5 6,6 10,3 58,6
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Sao Roque | 2.971.649.829 34.617 0,96 12,9 16,8 69,3
Vargem
Grande 2.082.695.309 41.000 1,23 15,2 231 60,5
Paulista
Votorantim | 3.093.368.486 26.295 - 10,8 21,7 67,4

Fonte: SEADE, 2018.

A baixa participagdo da agropecuaria em municipios como Sao Roque,
por exemplo, ndo necessariamente significa um apagamento do rural. A Figura
8 mostra o percentual de estabelecimentos rurais que obtiveram receitas com
outras rendas que ndo a produgao agropecuaria no estabelecimento. Enquanto
as propriedades nos municipios como Votorantim e Aluminio tém mais
participagdo de outras fontes de renda (0 que pode ou nao envolver algum
deslocamento para outro municipio ou areas urbanas, por exemplo), em Ibiuna,
as receitas permanecem vinculadas a produgdo no estabelecimento ou
dependem dela de maneira mais significativa (mais de 80% das propriedades).

Figura 8: Receitas obtidas em outras atividades pelo produtor que ndo a produgéo do

estabelecimento
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do IBGE, 2017.
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Enquanto o mapa anterior engloba as receitas obtidas dentro ou fora da
propriedade, vale a pena compreender também possiveis outras fontes de
renda nas unidades produtivas. O Grafico 1 mostra, para os anos de
2016-2017, o percentual de unidades produtivas dos municipios da APA que
desempenham atividades como: esporte e lazer, restaurantes ou lanchonetes,
pesque-pague, entre outras. Tais servigos e atividades rurais sao
acompanhadas de pelo turismo e uso ocasional ou de lazer, sobretudo para
habitantes das areas urbanas das metropoles. Essa questao foi levantada por
Travassos et al. (2019) ao analisarem domicilios particulares permanentes
vagos e de uso ocasional a partir de dados do Censo de 2010, focando em
porcdes especificas da Macrometropole Paulista. Nestas porgoes,
fragmentadas do ponto de vista dos fluxos econbémicos e simbdlico, foram
identificados clusters de domicilios vagos ou ndo ocupados. Uma dessas
regides abrange a APA ltupararanga, onde, além disso, ha uma densidade alta
de propriedades rurais.

Grafico 1: Porcentagem de UPAs (Unidades de Produgao Agropecuarias) que desempenham

outras atividades além da produg¢ao agropecuaria
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do LUPA (2016/2017).

Corroborando com este dado e um olhar multifuncional das areas rurais,
a Figura 9 mostra a presenca de chacaras residenciais ou de lazer na APA, em
2011. Vale destacar uma presenga mais significativa ao longo da Rodovia
Bunjiro Nakao e ao redor da Represa de ltupararanga, nas partes central e
noroeste da UC. Potenciais fatores que propiciam essas localidades podem ser
acessibilidade e as amenidades proporcionadas pela paisagem. Fagliari e
Souza (2017) debrugcaram-se sobre essa dinamica chamando ateng¢ao para a
construgdo de condominios de segunda residéncia ao longo da rodovia
mencionada, voltados a populagdes urbanas nao residentes no territério. Isso
se acentua via empreendedores individuais e construtoras ou incorporadoras,
principalmente no final dos anos 1990 para variados perfis de renda dos
compradores. Ao mesmo tempo em que imprimem algum dinamismo
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econdémico e demandam servigos, eles estabelecem outra légica espacial,
configurada pelo isolamento e acentuagao de disparidades.

Figura 9: Chacaras residenciais ou de lazer na APA
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da Emplasa, 2011.

Estas novas dinamicas existentes levantam outra questio relevante na
configuragcdo do rural da APA, que é saber quem sdo os residentes no
municipio e quem visita ou mora ocasionalmente. Apesar da forte presenca da
agricultura familiar e da produc¢do agropecuaria como marcas relevantes nos
municipios de Ibiuna e Piedade, esses municipios tém, comparativamente, um
menor percentual de residentes nesses estabelecimentos que em outras
porcoes da APA. Isso pode se dar pela dindmica em curso de entrada de novos
atores, pela relagéo de trabalho e propriedade da terra, ou, como descrito no
Plano Municipal da Mata Atlantica de Ibiuna (2018), existem muitas
subcentralidades e bairros rurais, nos quais a populagao pode residir para além
das propriedades rurais. Além disso, a partir de entrevistas com trabalhadores
rurais de Cotia e Ibiuna, Massola e Silva (2019) procuraram compreender o
vinculo e identidade com o lugar e também as relagbes de trabalho. Um dos
elementos que emerge das entrevistas é a diversidade de relagdes de trabalho
e propriedade, onde nem sempre quem trabalha na regido morou ou mora ali
efetivamente, inclusive alguns abandonaram atividades agricolas na regiao em
prol de empregos nas regides urbanas da cidade (MASSOLA e SILVA, 2019).
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CARACTERIZAGAO DO RURAL DA APA NO PLANEJAMENTO LOCAL

O Plano Diretor Municipal € um dos principais instrumentos de
ordenamento territorial local, a partir dele é possivel captar, em alguma medida,
a visdo do rural no municipio. As visdes ali refletidas estdo ancoradas na
perspectiva do corpo técnico da administragdo publica do municipio em sua
relacdo com os demais atores, e € a partir dessa compreensao sobre o
territério que se orientam as diretrizes e politicas publicas locais. E fundamental
que ele esteja articulado com outros instrumentos de planejamento, Planos de
Manejo de UC, Planos de Bacia Hidrografica e o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado, a nivel metropolitano.

No Plano da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio Tieté
(2016-2027), a APA ¢é considerada area prioritaria para conservagéo e
investimento, tendo em vista o papel estratégico que cumpre para
abastecimento de municipios nas sub-bacias do Alto e Médio Rio Sorocaba.
Aponta, ainda, que o manancial vem sofrendo um aumento de nivel tréfico,
associado a falta de tratamento de esgotos e a cargas elevadas de fosforo
pelas atividades industriais e agricolas (CBH-SMT, 2016). Tal constatagao da
ainda mais énfase a necessidade de articulacdo e ordenamento compativel dos
usos e atividades municipais, que no caso de ltupararanga, estdo fortemente
vinculados a quantidade e qualidade da agua.

Com relacdo ao Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado de
Sorocaba, que ainda estd em desenvolvimento e abarca a maior parte dos
municipios da APA (com exceg¢ao de Cotia e Vargem Grande Paulista) vale
mencionar que a APA esta localizada na porgao sudeste da regidao, importante
sob o ponto de vista ambiental. Ali estdo localizadas Unidades de Conservacéao
além da APA. Na leitura unificada dos macrozoneamentos e zoneamentos
municipais, com excegao de Ibiuna, os municipios tendem a zonear as por¢des
de seus territérios dentro da UC, ao uso sustentavel, conforme a Figura 10.
Vale algum destaque notar que Ibiuna figura com uma grande porg¢ao destinada
ao que esta categorizado como “Atividade Rural”.

Figura 10: Leitura unificada dos macrozoneamentos e zoneamentos municipais da
RMS
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RMS - Leitura Unificada dos Macrozoneamentos e
Zoneamentos Municipais
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Fonte: PDUI-RMS, 2017.

O Panorama Regional elaborado ainda no ambito do PDUI, menciona
ltupararanga como um circuito turistico importante, associado a quantidade
expressiva de parques e reservas na regidao. Da RMS, Itu, Salto, Ibiuna e Séo
Roque sdo municipios que possuem o titulo de “estancia turistica” (estes dois
ultimos, dentro da APA).

Por ser o municipio com maior area absoluta dentro dos limites da APA
(inclusive com sua sede municipal dentro dela), Ibiuna foi escolhida como
exemplo para avaliar brevemente como o rural é tratado na esfera de
planejamento e ordenamento territorial local, tendo como foco, seu Plano
Diretor Municipal de 2016 (Lei N° 2129 de 1° de Dezembro de 2016). O Plano
institui quatro Macrozonas (Figura 11), a saber:

Macrozona de Destinacdo Urbana (MDU);
Macrozona de Destinag&o Rural (MDR);
Macrozona sob Protecao Especial (MPE);
Macrozona de Destinacdo Ambiental (MDA).

Figura 11: Macrozoneamento do Plano Diretor Municipal de Ibiuna (2016)
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Fonte: Ibiina, 2016.

Sobre a Macrozona de Destinacdo Rural, € notavel que ha uma
compreensao diversa e multifuncional do rural:

Corresponde as porgdes do territério municipal destinadas a
concentrar atividades agropecuarias, agroindustrias, extrativas
vegetais, turismo rural, podendo coexistir com areas residenciais,
comércios, servigos, chacaras de recreio, havendo a possibilidade da
implantagdo de conjuntos habitacionais, condominios, loteamentos
residenciais, hotéis de turismo, resorts, parques aquaticos, hotéis
fazenda (IBIUNA, 2016).
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A compreensdo sobre as zonas urbanas e urbanizadas na lei, vai no
sentido de considerar urbanas as areas localizadas dentro da Macrozona de
Destinagao Urbana (MDU) e Nucleos Urbanos Isolados (NUI), com critérios de
infraestrutura e densidade. O perimetro destes Nucleos € definido a partir de
vistorias in-loco pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano do municipio.

Por outro lado, no que se refere ao parcelamento do solo, sao elencadas
varias categorias ou finalidades do parcelamento, com parametros especificos,
que representam tipologias comuns de acordo com as dinamicas rurais e
urbanas existentes: parcelamentos para fins industriais e de recreio, chacaras,
loteamentos fechados e condominios.

Apesar do que é estabelecido sobre os Nucleos Urbanos Isolados, o
Plano aborda alguns objetivos, diretrizes e agdes em alguns temas vinculados
a infraestruturas basicas (como iluminagao, pavimentagdo ou energia elétrica)
que encaram como estes elementos como pontos relevantes para bairros e
zonas rurais de modo geral, sem enquadra-las como necessariamente restritas
as zonas urbanas (MDU ou NUI).

O Plano também trata de temas como desenvolvimento econdmico e
social, empreendedorismo, agricultura, turismo, alimentos; onde o olhar sobre
as areas rurais e seus moradores, por vezes oscila ao enquadrar o rural como
sinbnimo de produg&o agropecuaria, mas em outros momentos, traz outras
possibilidades que abrem margem para uma compreensao pluriativa dessas
areas. O Artigo 34, por exemplo, ao tratar de diretrizes voltadas ao
empreendedorismo, vincula o “trabalho rural" a alguns tipos de producdo
agropecuaria, como: floricultura, apicultura, piscicultura ou horticultura
comunitaria. Os Artigos 157, 158 e 159, por sua vez, ao tratarem de objetivos,
diretrizes e agbes para desenvolvimento econdmico e social, voltam-se ao rural
no aumento e agregacado de valor a produgao agropecuaria, mas também
pautando turismo rural e ecoturismo.

A existéncia da APA ltupararanga é pouco presente, também n&o ha um
dialogo expressivo com o zoneamento estabelecido em seu Plano de Manejo,
apesar de avangos com relacdo aos conflitos diagnosticados por Bernardi
(2011). Ela é mencionada em conjunto com o Parque Estadual do Jurupara ao
tratar da Macrozona Sob Protegcdo Especial; também é citada, junto com o
Plano de Manejo ao tratar da Zona Urbana de Interesse Ambiental, ao redor da
represa; e ao priorizar sistemas e servigos de saneamento, coleta e tratamento
de esgoto, em assentamentos isolados periféricos localizados no perimetro da
APA. Assim, sua relevancia parece estar quando se trata da represa e suas
imediagcdes apenas. Apesar disso, o Plano busca garantir participagao e
didlogo com o CBH-SMT.

Observando os mapas de Macrozoneamento e de uso e ocupacio do
solo, juntamente ao zoneamento do Plano de Manejo da APA, nota-se, por
exemplo, que na Zona de Destinagdo Urbano-Industrial, (uma faixa na porc¢ao
norte do municipio, nas proximidades da rodovia Bunjiro Nakao),
contemplam-se usos diversificados como chacaras, usos agricolas,
reflorestamento e grandes equipamentos. Estas areas se localizam nas Zonas
de Ocupacao Rural e Ocupacao Consolidada, da APA. A ZOR estabelecida
pelo Plano de Manejo se volta a producdo agropecuaria essencialmente
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(condicionada a mitigagdo de impactos ambientais), enquanto o zoneamento
municipal enquadra a mesma porcdo como zona urbana-industrial. Os
diferentes entendimentos sobre ruralidade mencionados nos dois instrumentos,
junto a diversidade de usos e atividades nessa porgdo do municipio, possuem
objetivos contrastantes.

A forma de tratar Nucleos Urbanos Isolados no Plano, é outro aspeto
que pode eventualmente levar a interpretagdes vinculadas a ideia de um rural
como atraso ou auséncia de determinados elementos de infraestrutura, o que
limita esses territérios a uma situagao de falta ou precariedade.

Ultrapassar a posigao do rural como territorio invisivel na metrépole ou
como apenas restrito a protecdo ambiental ndo é simples. Mesmo onde o rural
€ considerado, ainda ha ecos da nog¢ao de continuum. Ao mesmo tempo em
que, apesar do histérico do municipio e suas caracteristicas, em que a
producao agropecuaria tem uma importancia fundamental, as novas dindmicas
de lazer e turismo por populagdes da regido e de outras localidades parecem
ter aberto uma janela para outras possibilidades de compreender o rural de
Ibitna, como pluriativo e multifuncional. No entanto, a auséncia de
entendimento compartilhado sobre o que é o rural, e 0 que se espera dele,
pode levar a divergéncias significativas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho procurou observar as dinamicas e tratamento de areas
rurais, buscando observar essas dinamicas, em uma porc¢ao territorial de duas
metrépoles. Se num primeiro momento esperava-se um rural a margem dos
fluxos mais dinamicos do capital, descobriram-se movimentos e dinamismos
diversos dentro da APA, que estdo necessariamente vinculados as metropoles,
ou: as caracteristicas desses territérios se desenham desta maneira pela
especificidade metropolitana. O escamoteamento da importancia do rural
metropolitano, porém permanece nas dimensdes simbdlica e politica (ALLEN,
2002). Ao olhar para essas dimensdes, € possivel dizer que as ruralidades
metropolitanas s&o frequentemente invisibilizadas nos instrumentos de
planejamento. Isso se manifesta de formas distintas dentro da APA, na medida
em que no Plano de Manejo e no Plano Diretor de Ibiuna, a produgéo agricola
aparece quase que como um sindnimo de rural; outras ruralidades,
ocasionalmente ndo s&do compreendidas como tal.

As tipologias regionais propostas por Fernandes (2020) permitem uma
visao regionalizada em sintese, reconhecendo tragos em comum, bem como a
heterogeneidade do rural da Macrometrépole Paulista. Quando se chega mais
proximo a escala local, mais multipla e diversa se revela a realidade.
Municipios historicamente ligados ao setor industrial e de mineragao, além de
estarem mais proximos de Sorocaba (como Aluminio e Votorantim), possuem
nesses setores, nds centrais na sua estruturacdo econébmica e aparentam
também serem significativos para a renda de familias urbanas e rurais na
regido. Ao mesmo tempo, é desses setores que se originam algumas tensodes
com relagdo ao uso da agua do reservatério para diversos fins, seus limites e
contrapartidas. Em outras porgbes da APA, como nos municipios de S&o
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Roque ou Mairinque, ha outras tendéncias, maior proximidade as principais
rodovias e um rural pluriativo que parece se voltar de forma mais intima a
servicos, comércio e turismo.

Cotia e Vargem Grande Paulista estdo mais proximos de areas urbanas
consolidadas, onde o rural parece ser muito mais invisibilizado (ou oficialmente
inexistente), ainda que nao haja uma ruptura brusca na paisagem de um
municipio para o outro (nos limites entre Ibiuna e Cotia, no bairro de Caucaia
do Alto) mas sim um gradiente muito heterogéneo e complexo. No Plano de
Manejo da APA, por exemplo, essa porgao é identificada como urbanizagédo em
consolidagdo. Sua vinculagdo a uma |logica urbano-industrial de
desenvolvimento e suas dindmicas, tenderam a afastar ambos os municipios
das discussdes que compunham o CBH-SMT e que sao estratégicas, do ponto
de vista de gestdo dos recursos hidricos, para muitos municipios a jusante.
Nessa por¢cao mais proxima e economicamente mais vinculada aos grandes
fluxos concentrados em S&o Paulo, o rural parece mais ofuscado no discurso e
nas dinémicas.

Ibiuna e Piedade, se mantiveram ao longo do tempo vinculados
fortemente a producdo agricola de alimentos, que tradicionalmente é, sob o
viés setorial, definidor do rural. Em Ibiina ha a presenca de agricultores em
cooperativas, que ganharam alguma escala e inser¢gdo nos mercados nas
regides metropolitanas e tém encontrado nas produgdes organica e
hidropdnica, formas de agregar valor aos produtos, por exemplo. Compreender
a fundo quem s&o os atores em jogo e quem sai ou entra de cena em que
momento, pode contribuir para compreender esses processos, como ja
indicado por Empinotti e Favareto (2021).

A regido também se torna atrativa e dinamiza outros processos, como a
busca por segunda residéncia para lazer, além de uma dindmica de migragao
populacional. No caso desses municipios, sobretudo Ibiuna, fica perceptivel,
como descrito por Tacoli (2003), que as dinamicas pelas quais passam as
areas rurais, na relagdo com areas urbanas, ressoam diferentemente de acordo
com 0s grupos sociais envolvidos.

Com relagdo ao planejamento territorial, apesar de problemas de
articulagao entre os Planos de Manejo e Diretores em um primeiro momento,
diagnosticados por Bernardi (2011), aos poucos, a relagcdo comega a se
construir. Ainda assim, € fundamental um processo continuo de revisdo desses
instrumentos ao longo do tempo, bem como uma maior uma articulagdo entre
instrumentos em diferentes escalas: o Plano da Bacia Hidrografica do Rio
Sorocaba e Médio Tieté, o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da
RMSP e RMS.

O aprofundamento do olhar sobre essas areas passa por analises e
dialogos multiescalares e transdisciplinares, na medida em que sao o resultado
territorial de uma trama de fatores (sociais, econdmicos, ambientais, politicos,
culturais, institucionais) e interdependéncias com outros territérios. Um
planejamento ordenamento territorial sensivel a interdependéncia e n&o
essencialidade das categorias urbano e rural, e suas especificidades em
regides metropolitanas pode ser uma pega chave na integracédo e articulagao
entre lentes e na possibilidade de intervengdo e direcionamento técnico,
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politico e institucional orientados ao futuro, com vistas a uma maior coesao
territorial.
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