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Planejamento, Direito e Justica. Sistematizando praticas de
resisténcia no territorio.
Uma proposta metodoldgica.

INTRODUCAO

O presente trabalho pretende oferecer uma contribuicdo para a
sistematizacao de experiéncias de enfrentamento a racionalidade de producao
neoliberal do espaco, apresentando uma proposta de método de sistematizacao.

Parte-se da analise das praticas de resisténcia no territdério as politicas
publicas de desfavelizacdo em Sao José dos Campos, Sao Paulo,
implementadas desde o inicio do Século XXI, tendo por objeto empirico os
processos de resisténcia desenvolvidos pelos moradores dos nucleos urbanos
da Vila Nova Tatetuba (Morro do Regaco), Pinheirinho e Jardim Nova Esperanca
(Comunidade do Banhado), procurando-se identificar como tais insurgéncias se
articulam ou podem se articular com os principios do Planejamento Insurgente e
de Justica Socioespacial.

Todos os avancgos cientificos e tecnologicos engendrados pelo modo
hegeménico de producao capitalista, que predomina no planeta desde o declinio
da ordem feudal, foram insuficientes para resolver alguns dos mais basicos
problemas da humanidade, exacerbados pela aguda concentracéo da renda do
trabalho e do capital nos paises centrais e na manutengdo ou aumento das
desigualdades socioespaciais nos paises do sul global.

Embora ndo sejam exclusividade do capitalismo, nem tenham com ele se
originado, as desigualdades socioespaciais constituem elementos estruturais
essenciais da sua légica, indissociaveis da sua génese e ontologia.

A lbégica de afastamento primitivo do camponés de seus meios de
subsisténcia e de producdo remanesce, nos dias atuais, no estado de
cercamento permanente em que o0s pobres das periferias do sul global sédo
submetidos, ao serem afastados do usufruto da producéao coletiva das benesses
da cidade, cuja face mais visivel é revelada pela segregacao socioespacial, mas
que derivam, no mais das vezes, do processo de acumulagao por despossessao
(HARVEY, 2005), resultantes de ajustes espaciais ou temporais para resolver a
sobreacumulagéo capitalista, tendo o Estado como seu principal viabilizador.

Acrescenta-se a esse contexto histérico, a forma pela qual, derivado de
uma condicdo do “projeto colonialista” de fundamento agrario-exportador,
escravista, patriarcal e patrimonialista, o capitalismo no Brasil adquiriu
particularidades nas quais a racializacado da classe trabalhadora e a posterior
urbanizacdo com baixos salarios (Maricato, 2000) foram estruturais para a
configuragdo de uma sociedade desigual em sua matriz socioespacial.

Nessa luta entre a racionalidade (eurocentrada) de acumulagao continua
e intermitente e as forgas sociais que, por necessidade ou idealismo, se langam
a desafiar, no territério usado, a ordem hegeménica imposta, negando vigéncia
a sociabilidade capitalista, em seus espagos de dominagéo, surgem as frinchas
da possibilidade de transformagéo.
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Entender os mecanismos que envolvem essas praticas contra-
hegem©énicas transescalares, protagonizadas por sujeitos coletivos urbanos, que
desafiam a ordem posta, constitui o objetivo do presente trabalho.

O presente artigo € dividido em quatro partes, além da introdugcédo e
conclusédo. Inicialmente, descrevem-se as politicas publicas de desfavelizagao
em Sao José dos Campos e como elas se articulam com a producao neoliberal
do espago. A segunda parte do trabalho cuida dos processos de resisténcia
protagonizados pelas comunidades da Vila Nova Tatetuba, Pinheirinho e
Banhado. A terceira parte é dedicada a descricdo da metodologia utilizada e da
analise dos dados. Por fim, sdo apresentados os resultados e discussao,
limitados ao eixo planejamento, consideradas as limitagées de espago.

PRODUCAO NEOLIBERAL DO ESPACO E AS POLITICAS PUBLICAS DE
DESFAVELIZACAO EM SAO JOSE DOS CAMPOS. A POBREZA
ATRAPALHANDO OS NEGOCIOS.

A cidade de S&o José dos Campos situa-se no interior do Estado de Séo
Paulo, em sua porcéo leste, na regiao do Vale do Paraiba, ostentando a maior
economia da regido metropolitana do Vale do Paraiba e do Litoral Norte de Séao
Paulo, com uma arrecadagao de aproximadamente 2,6 bilhdes de reais, no ano
de 2020 (SAO JOSE DOS CAMPOQOS, 2021).

Constitui-se no municipio polo da Regidao Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte (Lei Complementar 1266/2012) na qual vivem cerca de
mais de 2,5 milhdes de habitantes.

Figura 1: Mapa situagé@o geogréfica do Municipio de Sao José dos Campos
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Fonte: EIA Via Banhado e Google Maps ®, adaptado pelo autor.

O municipio possui localizagéo estratégica, situando-se no principal eixo
viario entre as duas maiores metrdpoles do pais, Rio de Janeiro e Sao Paulo,
com facil acesso ao Litoral Norte do Estado, Sul de Minas Gerais, Sul Fluminense
e Serra da Mantiqueira, tudo a menos de duas horas de viagem em veiculos
automotores, sendo cortado pelas Rodovias Presidente Dutra e Carvalho Pinto.
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De acordo com o ultimo levantamento efetuado pelo IBGE, a populagéo
estimada de Sao José dos Campos € de 737.310 habitantes (IBGE, 2021).

A economia local € dominada pela producdo industrial e servicos,
havendo significativa concentracdo de empresas ligadas a industria
automobilistica, aeronautica e aeroespacial.

O processo de industrializacdo do municipio teve inicio na década de
1930, havendo uma aceleragédo a partir da década de 1950, influenciada pela
construcdo da Rodovia Presidente Dutra, periodo em que ocorreu a instalacao
do CTA (Centro Técnico Aeroespacial) e do INPE (Instituto Nacional de Pesquisa
Espacial).

A edicao do Il Plano Nacional de Desenvolvimento PND oportunizou o
fenbmeno da migracao das industrias para o interior, ocorrido na década de
1970, encontrou na localizagao estratégica de Sao José dos Campos um espaco
propicio a atracao de grande contingente migratério, que vislumbrava na cidade
uma oportunidade de trabalho, decorrente da implantacao de diversas industrias
no municipio (GOUVEIA, 2003). Nesse periodo, empresas ligadas a area militar
se instalaram no municipio, como a Avibras, Engesa e Embraer, atraindo outras
empresas de alta tecnologia, fortalecendo o perfil de cidade “polo tecnolégico”
(COSTA, 2010, p. 124), que buscava se afastar do seu passado sanatorial, na
tentativa de construir uma nova identidade “com as cores ideolégicas da técnica
e do progresso” (VIANNA, 2010, p.52), sintetizada no titulo de “cidade do aviao”.

Se, por um lado, essa concentragdo de investimentos permitiu que a
cidade alcancasse um destaque no cenario econémico regional e nacional,
passando a atrair contingentes cada vez mais significativos de migrantes, por
outro lado, como a infraestrutura urbana n&o acompanhou o crescimento
populacional respectivo, especialmente quanto ao provimento de moradia para
as classes populares, a ocupacdo de areas sem interesse imediato para o
mercado foi a alternativa encontrada pela populacdo de baixa renda para
assegurar sua insergcao precaria no processo de producdo, engendrando
situacoes de “transitoriedade permanente” (ROLNIK, 2016) que, cedo ou tarde,
resultariam em conflitos fundiarios como os estudados no presente trabalho.

O crescimento populacional de Sao José dos Campos se deu em indices
acima da curva de crescimento do Estado de Sédo Paulo e do Brasil, no periodo
compreendido entre as décadas de 1960-1980, quando a populagédo da cidade
duplicou, enquanto os indices de crescimento estadual e nacional ficaram, no
mesmo periodo, na faixa de 40% e 28%, respectivamente.

O descompasso entre o crescimento demografico e a oferta habitacional
para a populacdo de baixa renda, intensificado a partir da década de 1970,
engendrou a formagdo de nucleos urbanos com precarias condigbes de
habitabilidade e a expulsdo da pobreza para as periferias (COSTA, 2010).
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Figura 2: Evolugao populacional de 1940 a 2020.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir e dados do IBGE.

As primeiras tentativas de remocao de favelas da area central da cidade
ocorreram no final dos anos 1960, com a promessa do prefeito municipal a época
em indenizar os moradores da favela denominada “Linha Velha”, localizada onde
atualmente encontra-se o Pago Municipal (ROSA FILHO, 2002, p.57).

A histéria do planejamento urbano de Sao José dos Campos € marcada
pelo pioneirismo na experimentacdo de solugdes urbanisticas, nas diversas
fases de seu desenvolvimento, que acabaram por criar uma marca distintiva de
“cidade-laboratério” do planejamento estatal (SILVA, 2020, p. 176).

O primeiro plano de desfavelizacdo do municipio foi concebido em 1977
(ROSA FLHO, 2002), com o objetivo inicial de urbanizacdo dos espacgos
ocupados por essas comunidades, sendo, logo depois, substituido por um plano
de erradicagéo de favelas, formalizado atraveés da criagdo da Empresa Municipal
de Habitacdo (EMHA) pela Lei n® 2007/78, que, em seu artigo 22, “b”, estabelecia,
dentre as suas finalidades, o planejamento e execugdo de programas de
erradicagao de favelas, corticos e outras habitagoes consideradas inadequadas
e a “higienizacao” das areas ocupadas (SAO JOSE DOS CAMPOS, 1978).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de 1995 (Lei
Complementar n® 121 de 27 de abril de 1995) estabeleceu uma nova abordagem
juridica no tratamento da questao da Habitagédo de Interesse Social no municipio,
ao eleger como diretriz de atuacdo do Poder Publico a “implantacao de
programas de urbanizac&o de nucleos e favelas, intervengéo junto as areas de
risco, loteamentos clandestinos, irregulares e conjuntos habitacionais”,
articulando-o com uma politica habitacional (SAO JOSE DOS CAMPQOS, 1995).

Introduziu, ainda, alguns instrumentos juridico-urbanisticos avancados
para a época como as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS (art. 22, VI,
“f”), o parcelamento ou edificacdo compulsérios e o IPTU progressivo no tempo,
com possibilidade de posterior desapropriacdo, com pagamento mediante titulos
da divida publica, caso nao cumprido o parcelamento compulsério.

Entretanto, a efetivacdo desses instrumentos urbanisticos previstos no
PDDI de 1995, ndo chegaram a se concretizar, seja pela auséncia de
regulamentacgao, seja pela sucumbéncia as pressdes dos grupos de interesses.
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Seguindo a onda de mudangas nas politicas urbanas, verificada no final
do Século XX, inspiradas no ideario neoliberal, baseado no planejamento
estratégico-empresarial e no city marketing (SANCHEZ, 1999; VAINER, 2000),
0 programa de desfavelizacdo joseense passa a ser priorizado como uma
estratégia fundamental para qualificagdo da cidade na competicdo por
investimentos.

A cidade concebida como mercadoria (VAINER, 2000) tem um
consumidor exigente, onde a pobreza é tolerada, mas nao deve ser exposta ou
fazer parte da paisagem.

Os conflitos fundiarios que foram objeto da presente sistematizacao
retratam formas de resisténcias a esse projeto de cidade, sintetizado na frase
dita por um representante do setor imobiliario, durante uma conversa informal
sobre mudangas na lei de zoneamento: “ruim para a cidade, mas bom para os
negocios” (informacao verbal).

AS PRATICAS DE RESISTENCIA NO TERRITORIO AS POLITICAS
PUBLICAS DE DESFAVELIZAGAO EM SAO JOSE DOS CAMPOS.

Trés casos de resisténcia as remogdes ou tentativas de remocdes
compulsoérias multitudinarias, ocorridas em Sao José dos Campos, desde 0 inicio
do Século XXI, formam a base empirica do presente estudo: os casos da Vila
Nova Tatetuba, do Pinheirinho e do Jardim Nova Esperanca (Comunidade do
Banhado).

As limitagbes de espaco neste trabalho impedem que se ofereca uma
descricao detalhada dos trés casos, pelo que tragaremos apenas linhas gerais,
apontando os elementos comuns que relacionam as praticas de resisténcia as
politicas publicas de desfavelizagdo, no contexto da produgdo neoliberal do
espaco.

Para uma descricdo detalhada sobre esses trés casos, remetemos o leitor
aos estudos desenvolvidos por Reschilian (2004) e Souza (2021), no caso da
Vila Nova Tatetuba; Andrade (2010), Ginjo, (2016), Suave (2016); Teixeira Filho
(2016) e Milano (2017), no caso Pinheirinho; e Tavares & Fantin (2019), Silva
(2020) e Souza (2021), no caso do Banhado.

O primeiro tragco comum, evidenciado nos trés casos, refere-se ao
envolvimento direto do Poder Publico local nos conflitos fundiarios urbanos,
independente da titularidade registral da area, como podemos ver no Quadro 1.

Os trés conflitos foram levados ao Judiciario, com desfechos
desfavoraveis aos moradores da Vila Nova Tatetuba e Pinheirinho,
remanescendo situacao de indefinicdo em relagdo aos moradores do Banhado.
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Quadro 1 — Informagdes Gerais sobre os Nicleos Habitacionais.

Nova Tatetuba Pinheirinho Banhado
(Regiéo Leste) (Regiéo Sul) (Regido Central)
Inicio da Ocupacéo 1960 2003 19311
Desocupacao Forcada 2003 2012 -
Titular Registral da Area Particular Particular Publico/Particular
em disputa
Numero de Familias 299 1.863 461
Autor da Agao que deu Poder Particular/Poder Poder Publico
origem ao despejo? Publico/Particular Publico
Uso pos-desocupacao Viario Abandonado Viario/Ambiental

Fonte: Elaborado pelos autores

Nos trés casos, os maiores beneficiarios ou potenciais beneficiarios da
atividade estatal foram os titulares registrais das areas em disputa que tiveram,
as expensas dos cofres publicos, as posses reincorporadas aos seus
patriménios para voltar a abandona-las, como no caso do Pinheirinho ou para
receber uma vultosa indenizacao pela implementacéo de uma via expressa (Via
Cambui), no caso da Vila Nova Tatetuba (Figura 3).

Dois dos trés nucleos (Vila Nova Tatetuba e Banhado) foram diretamente
atingidos por projetos financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID): o Programa Habitar Brasil (BR 0273) e Programa de
Estruturacdo Urbana (BRL 1116), demonstrando as interrelagdes existentes
entre os interesses locais aparentes e as logicas heterotopicas subjacentes que
operam em diversas escalas para producdao e reproducdao da ordem
hegemdnica, na tentativa de qualificar a cidade para competir por investimentos
externos.

Figura 3: Foto Aérea da Vila Nova Tatetuba/Morro do Regaco, antes da desocupacgéo (1997).

Fonte: BID (2011)3.

! Segundo Rosa Filho (2011, p. 45).

2 0 termo “despejo” sera utilizado em seu sentido vulgar, como sindnimo de remogio compulséria, ndo se
ignorando a acepg¢do que a técnica juridica lhe atribui, relacionada exclusivamente aos contratos de locacao.
3 Disponivel em: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx ?7docnum=38813912.




XN ENANPIR

Figura 4: Imagem do Morro do Regaco, atualmente (10/06/2020).

L

Fonte: Google Earth®

Ao perceberem a pouca efetividade de se prosseguir no enfrentamento
exclusivo do poder local nos espacos convidados do direito oficial, e da
necessidade de mobilizagdo das diversas escalas de poder envolvidas na
implementagéo da politica publica, os moradores da Vila Nova Tatetuba e do
Banhado adotaram uma estratégia transescalar de atuacdo, buscando a
responsabilizagdo dos financiadores dos projetos e das demais escalas de poder
envolvidas na implementacado das politicas publicas que os atingira, logrando
alcancgar resultados mais efetivos que os obtidos na arena do judiciario.

Tanto os moradores desalojados da Vila Nova Tatetuba, quanto os
moradores do Banhado apresentaram denuncias formais ao BID, subscritas pela
Central de Movimentos Populares, dando inicio a processos de investigagéao,
conduzido pelo Mecanismo Independente de Consulta e Investigagao (MICI),
6rgao vinculado ao BID.

A intervengdo direta do BID nos casos deu-se em razdao do
reconhecimento da ndo observancia das politicas operacionais estabelecidas
pela instituicdo financeira na implementacao dos projetos por ele financiados.

O questionamento da politica publica implementada no municipio,
efetuado junto a fonte de financiamento, procurou chamar a atencédo para a
corresponsabilidade das instituigdes financeiras internacionais na implantacao
de programas ou projetos que impactaram negativamente, de forma direta ou
indireta, as populag¢des vulneraveis, explorando a contradicao entre o discurso
institucional de reducéo da pobreza e respeito aos direitos humanos, contidos
nas politicas operacionais do Banco, e os resultados reais produzidos na escala
local.
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Explorando as brechas das normas operacionais da instituicdo financeira,
os moradores dessas duas comunidades obtiveram relativo éxito em suas
iniciativas. Os moradores do Banhado conseguiram a retirada do projeto da via
Banhado, obra que os atingiria frontalmente, do pacote do empréstimo destinado
pelo BID ao Programa de Estruturacdo Urbana do municipio, afastando,
temporariamente, o risco de remogao compulsoéria.

Os moradores da Vila Nova Tatetuba obtiveram um acordo com a
Prefeitura, mediado pelo MICI, que lhes garantiu o atendimento habitacional no
Jardim Brasilia, bairro préximo ao Morro do Regaco, de onde foram removidos.
Obtiveram, ainda, pela via judicial, uma indenizacdo pelos danos morais e
materiais sofridos pela desocupacgéo forcada.

Outra caracteristica comum aos trés nucleos extintos ou sob ameaca de
extingdo, refere-se a localizacdo desses nucleos em &reas fortemente
adensadas, dotadas de toda infraestrutura no entorno e com grande valorizacao
imobiliaria, conforme pode-se constatar na figura 5.

Figura 5 — Localizagdo das comunidades

oht: Gbogle Earth ®. Adaptado pelos autores.

A violéncia institucional € outro marcador presente nos trés casos, com
destaque para os casos do Pinheirinho e da Vila Nova Tatetuba, consideradas
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as formas violentas como foram cumpridas as ordens judiciais de desocupacgao.
Nao obstante a violéncia pontual dos episédios de reintegracdo, os relatos
apresentados pelos moradores das trés comunidades descrevem um cotidiano
de dominacao e opressao exercidos através de violéncia sistémica, estrutural e
institucionalizada, sendo identificadas, no curso das seis rodas de conversas,
408 referéncias, envolvendo 267 eventos relacionados a situacdes de violéncia
vivenciadas pelos moradores das trés comunidades.

Por fim, destacamos o traco comum mais evidente nas lutas
desenvolvidas pelos moradores das trés comunidades que é a forte vinculacao
do eixo de resisténcia a permanéncia no territorio, ao direito de permanecer, ao
direito de ser, de afirmar e reafirmar suas identidades no territério.

Os slogans adotados por cada uma das comunidades como bandeiras de
luta (“Voltar ao Morro”, “O Pinheirinho é Nosso” e “Banhado Resiste”) sdo ideias-
forca que expressam esses processos de territorializacbes criando
territorialidades.

Como acentua Zibechi, trata-se de uma luta pela preservagéao das formas
de vidas heterogéneas que se mantém e se expandem gracas a resisténcia dos
movimentos sociais ou “de sociedades outras em movimento” (ZIBECHI, 2015,

p. 111).
METODOLOGIA

A proposta metodoldgica utilizada na sistematizagdo das experiéncias
teve como base ontoldégica o pensamento critico, o direito e o planejamento
insurgentes, sob a 6tica dos que se situam para além da linha abissal, ou, nos
termos utilizados por Boaventura de Sousa Santos, um método ndo extrativista,
identificado com os olhares subalternos, onde afirma-se a necessidade de se
priorizar o “estudar-com”, ao invés de “estudar-sobre” (SANTOS, 2018):

Os olhares subalternos sao diferentes e desiguais. Criados em
exclusdao abissal, os olhares subalternos veem coisas que o
investigador ndo vé; mesmo quando os olhares subalternos e o
investigador veem as mesmas coisas, a forma como avaliam ou
atribuem sentido ao que veem raramente é coincidente. (Idem, p. 289)

Ao se utilizar de um método identificado com os olhares subalternos
(SANTOS, 2018), tem-se como expectativa ndo a reproducdo da ldgica
extrativista dos métodos de pesquisa coloniais, denunciada por Boaventura de
Sousa Santos do “estudar-sobre”, mas a afirmacao da necessidade de “estudar-
com” (idem).

O trabalho de campo foi realizado diretamente com os atingidos pelas
politicas publicas de desfavelizagdo, através do qual se buscou reconstruir e
sistematizar os eventos diretamente relacionados as remocdes ou tentativas de
remocdes compulsérias e as praticas de resisténcia e, ou, de insurgéncia,
identificando pontos em comum, ac¢des, estratégias e escalas de atuacéo.

O trabalho de campo com os atingidos permitiu uma melhor compreensao
de como as praticas insurgentes e de resisténcia as politicas publicas de
desfavelizacdo, se articulam com a reducao ou exacerbacao da desigualdade e
da injustica socioespacial.
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A partir da analise dos trés casos de remog¢des compulsorias procurou-se
investigar a existéncia de relacdo entre o nivel de organizacdo, a atuacao
transescalar, a forma e o grau de resisténcia/insurgéncia dos sujeitos coletivos
envolvidos, com a produgdo, preservacdo ou supressdo de direitos, a
distribuicdo de recursos no territério e sua influéncia na alteracao do nivel de
efetivacao de (in) justica espacial.

A pesquisa aqui apresentada foi do tipo participante, lastreada em estudo
de caso e analise qualitativa, com desenvolvimento de trabalho de campo junto
a trés grupos focais, compostos por representantes das comunidades atingidas
pela politica publica de desfavelizacao implementada no Municipio de Sao José
dos Campos, a partir do inicio dos anos 2000 (Banhado, Pinheirinho e Nova
Tatetuba).

O critério de escolha utilizado para selegdo dos integrantes dos grupos
focais considerou a legitimidade dos atores envolvidos, a partir do
reconhecimento publico dos interlocutores pelas comunidades e pelo Poder
Publico, nos processos de negociacdes instaurados para cada caso.

Na comunidade do Banhado, o didlogo foi estabelecido com membros da
Associacdao de Moradores do Jardim Nova Esperanca e da Central de
Movimentos Populares, entidades responsaveis pela interlocu¢do com o Poder
Publico, com o BID e com o MICI, nos termos da denuncia apresentada aquele
Mecanismo (MICI), sob o n® MICI-BR-2011-020.

Da mesma forma, na comunidade da Vila Nova Tatetuba, o dialogo foi
estabelecido com representantes da Central de Movimentos Populares e com 0s
membros da Comissao de Moradores que 0s representaram nas negociacoes
encetadas junto ao Poder Publico local, ao BID e junto ao MICI, nos termos da
denuncia apresentada aquele Mecanismo sob o n® MICI-BR-2011-019.

Na comunidade do Pinheirinho, o didlogo foi estabelecido com membros
da Associacao de Moradores que 0s representaram nas negociacdes com 0
Poder Publico, antes, durante e depois da desocupacao forgada, ocorrida em 22
de janeiro 2012, considerando a participagcao nas mesas de negociacao, atos
processuais e nas reuniées denominadas “pontos de controle”.

A abordagem prévia dos pesquisados foi realizada através de conversa
pessoal com cada um dos potenciais participantes, ja anteriormente
identificados, ocasido em que foram explicados 0s objetivos da pesquisa, sua
duracao, a proposta metodoldgica, os potenciais riscos e beneficios, a garantia
de sigilo sobre a identidade dos participantes, a possibilidade de refletir sobre
aceitar ou ndo participar, de poder se retirar a qualquer momento, bem como a
leitura e fornecimento de cépia do Termo de Livre Consentimento Esclarecido,
para que analisassem e refletissem sobre a conveniéncia de participar ou nao.

Os que aceitaram participar na pesquisa foram convidados para uma
reunido preparatoria, com todos os participantes, onde foram recolhidos os
TCLE’s, apresentados e discutidos os roteiros de reflexdo, as regras dos
encontros, o cronograma de realizacédo das atividades, além do esclarecimento
de eventuais duvidas que pudessem surgir.

A fim de minimizar a possibilidade de a adesdo ao projeto decorrer de
temor reverencial, subordinacdo ou constrangimento em desagradar o
pesquisador, foi incluido, com destaque, um item especifico no TCLE, garantindo
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inexistir qualquer possibilidade de represalia ou tratamento discriminatorio, em
caso de nao concordancia em assinar o termo ou de desisténcia de participacao
na pesquisa, a qualquer tempo.

O método de abordagem utilizado para obtencédo de dados/informacdes e
construgédo de conhecimento coletivo foi a roda de conversa. Rodas de conversa,
segundo Moura & Lima,

[...] consistem em um método de participacao coletiva de debate acerca
de determinada tematica em que é possivel dialogar com os sujeitos,
que se expressam e escutam seus pares e a si mesmos por meio do
exercicio reflexivo. Um dos seus objetivos é de socializar saberes e
implementar a troca de experiéncias, de conversas, de divulgacéo e de
conhecimentos entre os envolvidos, na perspectiva de construir e
reconstruir novos conhecimentos sobre a tematica proposta” (MOURA
& LIMA, 2014, p. 102).

As atividades foram desenvolvidas no curso de quatro semanas, sendo
realizadas duas rodas de conversas com cada grupo focal e uma roda com todos
0s participantes, no periodo de 18/01/2020 a 09/02/2020.

A roda geral (com todas as comunidades) foi realizada em 09 de fevereiro
de 2020, pouco antes da adoc¢ao de medidas restritivas de isolamento social por
for¢ca da pandemia do coronavirus.

A proposta das rodas envolve a construgédo coletiva do conhecimento,
com a sistematizacdo das experiéncias vividas, a partir de uma reflexdo sobre
0Ss processos sociopoliticos que protagonizaram em suas lutas de resisténcia as
politicas publicas de desfavelizagdo implementadas em S&o José dos Campos
nos ultimos vinte anos.

O instrumento utilizado na sistematizacdo das experiéncias seguiu a
proposta metodolégica apresentada por Oscar Jara Holliday, baseada nos cinco
tempos: O ponto de partida, as perguntas iniciais, a recuperag¢dao do processo
vivido, a reflexao de fundo e os pontos de chegada (HOLLIDAY, 2006).

Adotou-se, como numero minimo para realizagdo das atividades a
presenca de pelo menos quatro participantes de cada comunidade.

Cada roda teve a duragéo aproximada de trés horas, por cada encontro,
a fim de nao torna-las exaustivas aos participantes, sendo estabelecido um
intervalo, de 20 minutos, para um lanche coletivo.

As rodas de conversa foram organizadas por eixos tematicos vinculados
aos objetivos da pesquisa, conforme roteiros previamente discutidos com os
participantes, contemplando, a partir de perguntas provocativas do debate, a
histéria de formacgao do nucleo urbano, a organizagcado da comunidade, a atuagcéo
transescalar; as formas, as estratégias e as taticas de resisténcia/insurgéncia
dos sujeitos coletivos envolvidos; além das formas de produgéo, preservagao ou
supressao de direito e a percepcao dos sujeitos coletivos sobre a (in)justica
socioespacial.

As rodas de conversa foram mediadas pelo pesquisador responsavel,
encarregado por zelar pela manutencao de dialogo horizontal, da livre expressao
das ideias e opinides e do foco nos objetivos dos encontros.

Os didlogos foram gravados em audio e video e armazenados em midia
digital, degravados, desidentificados e analisados.
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A desidentificacdo que precedeu a analise de dados foi realizada atraves
dos codigos atribuidos aos TCLE'’s de cada participante.

Na producdo derivada da pesquisa, foi assegurada a garantia de néao
identificacdo dos participantes através da atribuicdio de nomes ficticios,
escolhidos pelos proprios participantes, de forma individual e sigilosa.

O material produzido foi armazenado em local seguro, devendo
permanecer integro por pelo menos cinco anos apoés o término do projeto.

A proposta tedrico-metodolégica adotada para analise dos dados
aproxima-se do roteiro desenvolvido por Gohn (1997), baseado na “articulagéo
das premissas macro da analise estrutural marxista-gramsciana com categorias
micro, presentes na teoria dos novos movimentos sociais” (GOHN, 1997, p.254),
extraindo-se dos eixos planejamento, direito e justica as categorias analiticas
que permitiram articular os movimentos de resisténcia a légica hegemobnica
heterotopica e a sua concretizacdo no territério, ao mesmo tempo em que
procura evidenciar as suas contradi¢cdes internas.

Para Gohn (1997),

Os elementos internos basicos de um movimento social a ser
pesquisados, enquanto parte de suas categorias de analise, sdo: suas
demandas e reivindicacdes e os repertorios de agdes coletivas que
geram, sua composi¢do social, suas articulagdes. Nas articulagdes
deve-se considerar os niveis internos e externo. No interno deve-se
pesquisar sua ideologia, seu projeto, sua organizacdo, suas praticas.
Externamente deve-se considerar o contexto do cenario sociopolitico e
cultural em que se insere, 0s opositores (quando existirem), as
articulacdes e redes externas construidas pelas liderangas e militantes
em geral - enquanto interlocutores do movimento - e as relagbes do
movimento como um todo no conjunto de outros movimentos de lutas
sociais; suas relagdes com os érgaos estatais e demais agéncias da
sociedade politica; articulagdes com a Igreja e outras formas de religiao
e com outras instituicées e atores da sociedade civil, como o pequeno
e médio empresarios e suas organizagdes; suas relagdes com a midia
em geral. O conjunto das articulagées nos da o principio articulatério
que estrutura o movimento como um todo. Devem ser pesquisadas
ainda as representacoes que eles tém de si proprios e do outro; suas
conquistas e derrotas; e a cultura politica que constroem ao longo de
suas trajetorias. (GOHN, 1997, p. 255).

Considerou-se, assim, na analise dos dados, uma categorizagdo prévia
das unidades de comunicacado discursivas (enunciados), subdividida em trés
grandes eixos: Planejamento, Direito e Justica.

Os didlogos ocorridos nas rodas de conversa foram transcritos e
organizados com a utilizacao do programa MAXQDA®, tomando os segmentos
como unidades de comunicacao discursivas.
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Figura 6 — Tela do Programa MAXQDA®
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Fonte: Elaborado pelos autores.

As unidades de analise discursivas foram determinadas a partir de uma
perspectiva dialdgica, considerando as trocas individuais, o contexto grupal e
intergrupal, sendo considerada a dinamica propria dos grupos focais, que
“permite aos participantes produzir suas proprias questoes, visdes e conceitos e
perseguir suas proprias prioridades nos seus proprios termos, em seu proprio
vocabulario” (BARBOUR & KITZINGER, 1999, p. 7. Livre traducgéo), pelo que
foram mantidos nas transcricbes as eventuais contrariedades a norma culta de
registro da lingua.

Buscou-se a identificacdo de conflitos, consensos e ambiguidades,
contemplando as categorias relacionadas a cada um dos trés eixos acima
assinalados e considerando o referencial tedrico utilizado em cada um deles.

A andlise qualitativa, efetivada a partir desses eixos, categorias e
subcategorias possibilitou o estabelecimento de conexdes e comparagoes entre
as trés experiéncias retratadas no estudo, possibilitando a construcao de fluxos,
quadros e mapas conceituais comparativos, através dos quais pode-se
evidenciar as relagbes entre a planejamento, direito e justica socioespacial.

A analise categorial, considerado seu carater multidimensional, buscou,
sempre que possivel, efetuar leituras transversais, ndo somente binarias (do tipo
auséncia/presenga), identificando as redes de relagées intra e Inter eixos.

Serviram de base para analise, as narrativas dos sujeitos envolvidos nos
processos politicos aqui retratados, participantes das rodas de conversa.

As falas, extraidas dos lugares da memdéria que abrigam as memorias do
lugar, ddo coeréncia e sentido as lutas desenvolvidas e, de certo modo, as suas
préprias existéncias. Sao paisagens de vida, descortinadas pelos olhares dos
protagonistas das lutas, lapidadas pelo confronto de versdes, nem sempre
compativeis entre si, mas que expressam o esforco de reconstrucdo das
trajetérias, dos vinculos e dos afetos desenvolvidos, construindo o que
Halbwachs (1990) designou de memodria coletiva:



XX ENANPUR

14

Para que nossa memdria se auxilie com a dos outros, ndo basta que
eles nos tragam seus depoimentos: é necessario ainda que ela nao
tenha cessado de concordar com suas memdrias e que haja bastante
pontos de contato entre uma e as outras para que a lembranga que nos
recordam possa ser reconstruida sobre um fundamento comum. N&o é
suficiente reconstituir pega por pega a imagem de um acontecimento
do passado para se obter uma lembranca. E necessario que esta
reconstrucao se opere a partir de dados ou de no¢des comuns que se
encontram tanto no nosso espirito como no dos outros, porque elas
passam incessantemente desses para aquele e reciprocamente, o que
sO é possivel se fizeram e continuam a fazer parte de uma mesma
sociedade (HALBWACHS, 1990, p.22).

Afinal, como assinalou Chaui, na apresentacao/arguicao da tese de livre
docéncia de Eclea Bosi, transformada em uma das obras de referéncia sobre
memb©ria, trabalho e o envelhecimento: “Lembrar n&o é reviver, mas re-fazer. E
reflexdo, compreenséo do agora a partir do outrora; € sentimento, reapari¢ao do
feito e do ido, ndo sua mera repeticdo” (CHAUI in BOSI, 1979, p. XXIII).

Acrescentariamos, se lembrar ndo é re-viver, como afirma Halbwachs
(1990), para os sujeitos participantes desta pesquisa, lembrar, muitas vezes,
significou re-existir.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Como ressaltado, a sistematizacao das experiéncias foi construida a partir
dos eixos Planejamento, Direito e Justica, contemplando categorias relacionadas
a cada um dos trés eixos, considerando o referencial teérico utilizado em cada
um dos eixos.

Como adverte Haesbaert, acerca da formulacdo de conceitos
relacionados ao territério, que estendemos as categorias de andlises aqui
utilizadas, “o que é” ndo deve ser a questao central, mas, antes, com que
probleméaticas nos envolvemos e “o que fazemos”, concretamente, a partir dos
conceitos que construimos (HAESBAERT, 2009).

Neste sentido, as categorias de analises, a seguir apresentadas,
pretendem servir como instrumentos de me-diagdo (meio-agao) (ldem) na
compreensao/intervencdo da/na realidade, integrando um esforgco nao
extrativista que orientou o trabalho.

N&o é por outra razdo que a sistematizacao realizada partiu do lugar de
fala das representacdes dos movimentos sociais, devendo ser compreendidas a
partir do seu local de enunciagdo. Séo falas pos-escombros, que buscam a
reconstrucao coletiva das memorias de suas lutas, dentro de uma proposta de
reflex@o critica acerca dos mecanismos de produc¢ao neoliberal do espacgo e do
potencial instituinte das praticas contra-hegeménicas transescalares, mediadas
por um planejamento insurgente que aspira a efetivacao de justica socioespacial.

Portanto, os quadros, as sinteses, as representacbes graficas e as
informacgdes, apresentadas na sequéncia, ndo aspiram oferecer respostas
definitivas, dados estatisticos precisos, com rigor matematico, tampouco
oferecer a traducdo exata da dimensdo dos conflitos vivenciados e seus
desdobramentos. Constituem apenas tentativas de traducéo e apresentacao de
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possibilidades de leituras desses processos, a partir do olhar de sujeitos que
exerceram papel destacado na  construcao dessas praticas
insurgentes/instituintes.

Consideradas as limitacdes do presente artigo, limitaremos a exposicao
aos achados relacionados ao eixo Planejamento, remetendo o leitor ao trabalho
completo, constante nas referéncias, para aprofundamento sobre os achados
relacionados aos eixos Direito e Justica.

Eixo Planejamento

Da analise do conteudo produzido nas rodas de conversas, procurou-se
identificar, com base no referencial teérico do Planejamento Insurgente, a partir
da sistematizacdo proposta por O’Brien (2014), os elementos objetivos que
permitissem confirmar ou ndo a inclusdo das experiéncias compartilhadas pelas
trés comunidades no campo desta espécie de planejamento, buscando-se
responder a seguinte questdo: tais praticas podem ser designadas como
integrantes de um planejamento insurgente?

O’Brien (2014), em estudo sobre experiéncias protagonizadas por
movimentos sociais da América Latina, concluiu que as praticas que integram o
denominado planejamento insurgente apresentariam alguns elementos
caracteristicos em comum, quais sejam: (i) mobilizacdo consciente de uma
comunidade oprimida em torno de um conjunto de demandas; (ii) introducéo de
um plano ou politica direcionado a comunidade com abertura de um espaco para
sua participacéo; (iii) no uso de “espacos inventados” (MIRAFTAB, 2009) em
meio a um repertério de acOes e estratégias; e (iv) a prevaléncia do
desenvolvimento da luta no nivel local.

Mobilizagdo Consciente

A primeira caracteristica de um planejamento insurgente seria a existéncia
de mobilizagdo consciente de uma comunidade oprimida em torno de um
conjunto de demandas, considerando que o compartilhamento de situacdes
vivenciadas em estado de opressao geraria um senso de identificagdo, uma
espécie de consciéncia coletiva da situacao de indignidade, sobre parte de uma
comunidade (O'BRIEN, 2014, pp.15-16).

A caracterizagao da mobilizacdo consciente de uma comunidade oprimida
envolve a investigacao da intencionalidade das agdes coletivas, das formas de
organizacao e da mobilizagdo dos sujeitos coletivos em torno das demandas
comuns que veiculam.

As ocupacodes do terreno do Pinheirinho e do galpdo da RFFSA (pelos
moradores expulsos da Vila Nova Tatetuba) resultaram de ac¢des planejadas e
executadas de forma coletiva, presente a intencionalidade de construcao de
novas territorialidades.

Por sua vez, a resisténcia dos moradores do Banhado também apresenta
essa intencionalidade (re) territorializante, evidenciada pela construgao coletiva
de um plano popular de regularizacdo urbanistica do bairro, com apoio da
academia.
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A auto-organizacgao para viabilizar o atendimento as demandas iniciais,
invariavelmente relacionadas a auséncia de infraestrutura e a inseguranca da
posse, apresenta-se como uma caracteristica comum as trés experiéncias,
demonstrando a existéncia de intencionalidade das agbes insurgentes.

Assim, para efeito de sistematizagdo, subdividimos essa primeira
categoria do eixo planejamento em trés subcategorias: (a) demandas iniciais, a
partir do inventario das demandas que motivaram o rompimento da inércia e
aglutinacdo em torno de reivindicacbes comuns; (b) formas de mobilizacéo,
utilizadas pelos movimentos e (c) formas de organizagéo, inventariando o
repertério de solucdes organizativas indicadas pelos movimentos.

a) Demandas iniciais

O conjunto de demandas apresentadas como unificadoras das
mobilizacbes das trés comunidades podem ser sintetizadas em dois grandes
grupos: (i) demandas por infraestrutura, equipamentos e servigos publicos; e (ii)
demandas por seguranga da posse.

b) Formas de mobilizagao

Em suas manifestacdes, os participantes das rodas de conversa fizeram
mencao direta a trinta e trés formas de mobilizacao utilizadas no processo de
enfrentamento a politica de desfavelizag&do no municipio.

Algumas formas de mobilizacdo constituem variagbes da mesma
modalidade, como, por exemplo, a ocupagao, a ocupagao de prédio publico e a
ocupacao da prefeitura.

As formas convencionais de mobilizacdo (Manifestacdes, Atos, Passeatas
etc.), somam-se outras formas criativas, como o protesto em forma de procisséao,
0 uso de apitos e assobios para convocacao de mobilizagdo urgente e a
realizacao de eventos em espacos religiosos.

A seguir, um quadro geral com o rol das formas de mobilizagdo
mencionadas pelos participantes das rodas de conversas e representacoes
gréficas sobre as formas mencionadas com maior frequéncia por eles.



XX ENANPUR

17

Quadro 2— Formas de Mobilizagao.

Formas de Mobilizacao Pinheirinho | Tatetuba Banhado
Abaixo-Assinado X
Acampamento X
Apito
Assembleia
Assobio
Ato
Bloqueio de Via
Bloqueios
Caminhada

10. Cartazes

11. Conversas Individuais

12. Convocacoes

13. Coordenacoes X

14. Eventos X

15. Eventos nas Igrejas

16. Fechamento de Via

17. Festa

18. Grupo de WhatsApp

19. Manifestacao

20. Manifestacao Criativa

21. Marcha

22. Mutirao

23. Nucleos

24. Ocupacao

25. Ocupacao da Prefeitura

26. Ocupacao de prédio publico

27. Panfletagem

28. Passeata

29. Piquete

30. Procissao

31. Reunides

32. Utilizacao da Midia

33. Visitas domiciliares X

Total de formas mencionadas 18
Fonte: Elaborado pelos autores.

X X

X X X X
X X

© e N O RWN
x

X X X x X X

x
X X X X X X X

X X XXX X XX X
NX XXX XX XXX XXX

c) Formas de organizagao

As formas de organizagao indicam os arranjos organizacionais (por vezes,
institucionalizados) que as comunidades desenvolveram ao longo do periodo de
enfrentamento da politica de desfavelizacdo, merecendo destaque o nivel de
organizagdo da comunidade do Pinheirinho, confirmando os achados de
Andrade (2010) sobre o entrelagamento entre o cotidiano dos moradores e a
politica (ANDRADE, 2010, p. 49).

De todas as formas de organizacdo mencionadas nas seis rodas de
conversas que antecederam a roda final, apenas as reunides periddicas foram
citadas pelos trés grupos, embora somente os representantes do Pinheirinho
tenham apontado a frequéncia com que se reuniam.
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18

Formas de Organizacao

Pinheirinho Tatetuba Banhado

© NGO AN

20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.
31.

32.
33.
34.

35.
. Reunides Periddicas
37.
38.
. Suporte a instalacao de servigos
40.

Alianga com a Defensoria Publica
Alianca com a igreja catélica

Aliangas com outros movimentos
Assembleias Semanais

Associacao a partidos politicos
Associacdo com a CMP

Associacao com entidades internacionais
Associacdo com o MST

Associagcdo com o MTST

. Associagdo com Sindicatos

. Cadastro de Moradores

. Criacao de Comité de Festa

. Criagao de Associagao de Moradores

. Criacao de Comissao de moradores

. Criacao de entidades

. Criagéo de um sistema de compartilhamento

de informacgdes

. Discussao de Conjuntura
. Divisdo do territério
. Divisdo do territério em setores com

coordenacoes setoriais

Engajamento no Movimento de luta por
moradia

Escala de tarefas

Filiacdo a Entidades Nacionais
Financiamento coletivo

Grupos de Discussao

Grupos de Negociacao

Organizagéao da Vigilancia do local
Organizagao das atividades comerciais
Organizagao de um sistema de cuidado com as
criangas

Organizacao de uma assessoria juridica
Organizagao dos servicos de manutencao
Organizagéo e treinamento de Grupo de
resisténcia especializado

Orientacdes em caso de desocupacao forcada
Presenca obrigatéria nas reunides
Producgéo de artefatos para resisténcia a
desocupacgéao

Rede de comunicagao por whatsApp

Reunides Periédicas Sincronizadas
“Soviet”

Zoneamento do Territorio
Total

X X

XXX XXX XX XX X > X X X X

N X X X X X

XX XX XXX

x

X X XX X X XX

20

X X X

X X X

10

Planejamento de alternativas aos planos oficiais

distinto do planejamento oficial (O’BRIEN, 2014, p. 19).

Fonte: Elaborado pelos autores.

A segunda caracteristica considerada como de frequéncia recorrente nas
praticas relacionadas ao planejamento insurgente € a introdugédo de um plano,
politica ou outro tipo de intervengéo do Estado com impacto na comunidade, que
leva seus membros a estabelecerem seu préprio processo de planejamento,
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As trés comunidades aqui retratadas foram impactadas pela politica de
desfavelizacdo levada a efeito pelo governo local, sendo que duas delas (Vila
Nova Tatetuba e Banhado) foram impactadas diretamente por programas e
projetos financiados pelo BID.

A fim de evidenciar a presenca deste elemento nas praticas insurgentes
das trés comunidades de Sao José dos Campos, subdividimos a anéalise em trés
subcategorias: a) acoes planejadas; b) participacdo em espacos convidados; c)
elaboracao de utopias experimentais.

No Quadro 4 podemos ver o numero de mengdes a cada uma dessas
categorias durante o desenvolvimento das rodas de conversas, devendo-se
ressaltar que o numero de mengdes a determinada categoria ndo implica
necessariamente o estabelecimento de uma hierarquizacéao entre as categorias
ou entre as atuacgdes das comunidades. O intuito de apresentagcéo das sinteses
quantitativas é demonstrar a énfase dada as categorias nas narrativas de cada
comunidade, no contexto das rodas de conversas.

Quadro 4 — Mencdes a agdes planejadas, espacos convidados e Utopias Experimentais.

Pinheirinho Tatetuba Banhado Total
Acéao Planejada 21 17 5 43
Espacos Convidados 12 35 11 58
Utopias Experimentais 56 41 33 130

Fonte: Elaborado pelos Autores, gerado pelo Software MAXQDA®.

a) Acdes Planejadas

As agbes planejadas foram assim consideradas quando evidenciada a
existéncia de elaboragdo de um plano antecedente a sua execugao.

A existéncia de acao planejada se fez presente nas falas dos participantes
das rodas de conversas em diversos momentos, abrangendo: (i) o planejamento
urbanistico (Divisdo dos lotes; Reserva de areas para pracas, escola, igreja,
areas de preservacgao; Abertura de ruas; Demarcacédo da area; Definicao da
metragem minima e maxima; Zoneamento, regras para comercializagdo etc.);
(i) organizacdo da resisténcia (Treinamento, protocolos de atuagéo,
planejamento militar da resisténcia a desocupacao); (iii) planejamento de acdes
Insurgentes (planejamento dos atos de ocupagdo, mapeamento da érea,
preparacao da logistica etc.): (iii) projetos especificos (Festa de 100 anos do
Banhado); e (iv) influéncia ou tentativa de influéncia na formacao de agenda nos
espacos convidados (orcamento participativo e Comité Gestor do Banhado).

O Quadro 5 apresenta o repertério de agdes planejadas indicadas pelos
representantes das comunidades.
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Quadro 5 — Agdes Planejadas.
Pinheirinho Tatetuba Banhado

Acoes Divisao dos lotes Ocupacao do Galpao Festa 100 anos
Planejadas  Reserva de areas para Levantamento de areas Participacao no

pracas, escola, igreja, areas para ocupacao Comité Gestor da

de preservagao Planejamento da APA

Abertura de ruas Ocupagéo Alargamento de

Demarcagao da area Mapeamento de Areas ruas

Definicdo da metragem Levantamento para Implantagao de

Regras de comercializagdo  ocupagéo da prefeitura rede coletora

Zoneamento (setor Planejamento de atos

destinado aos aposentados) Orgcamento Participativo

Resisténcia Organizada Projeto de Regularizacao

Construgao de Barricadas Resisténcia Planejada
Resisténcia Planejada

Treinamento de Resisténcia

Protecéo de Dados do

Cadastro

Protocolos de Atuacgéo

Fonte: Elaborado pelos Autores.

b) Participacdo em espacos convidados

As praticas da cidadania insurgente se movem entre espacos convidados
e espacos inventados. Os espagos convidados seriam aqueles sancionados pelo
poder constituido que, no contexto neoliberal, tém se prestado a aplacar as
mobilizagbes, promover a cooptagdo dos que se insurgem (MIRAFTAB, 2009,
p.35) ou legitimar escolhas ja efetuadas.

Sao, essencialmente, espacos de contengdo da cidadania insurgente.

Entretanto, a descrenga no potencial transformador/instituinte desses
espacos nao significa o seu abandono pelos projetos contra-hegemaonicos, como
restou claro nas manifestacbes dos participantes das rodas de conversas,
considerando a possibilidade de utilizacdo desses espagos em agdes
estratégicas de resisténcia para interromper ou diminuir o ritmo do ataque as
comunidades (SANDERCOCK, 1998); para formagdo de aliancas entre as
comunidades de vitimas; para formulacdo de denuncias, criando
constrangimentos publicos e dando visibilidade as bandeiras de luta; ou, ainda,
para publicizar o conflito, demonstrando a inexisténcia de consenso em torno de
projetos hegeménicos, desmanchando consensos que sustentam a
racionalidade neoliberal (ARANTES, VAINER & MARICATO, 2000), podendo
chegar até a implosao* desses espagos convidados.

Em seguida, apresentamos representacdes graficas das mengoes aos
espacos convidados apontados pelos trés grupos e um quadro geral com as
mencodes de todos 0s grupos.

4 Denominamos espagos implodidos os espacos convidados subvertidos ou inviabilizados pela agdo criativa
contra-hegemonica.
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Figura 7: Espacgos convidados
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Fonte: Elaborado pelo Autor, gerado pelo software MAXQDA®.

c) Utopias Experimentais

Como afirma Marilena Chaui (2008), as utopias podem ser elaboradas
tanto como negacao completa da sociedade realmente existente, quanto pela
supressao dos seus elementos negativos e pelo desenvolvimento de seus
elementos positivos (CHAUI, 2008, p. 7). A ideia de utopia experimental assume,
aqui, o sentido da utopia possivel (DUSSEL, 1998 apud CASELAS, 2009), onde
“as vitimas excluidas reconhecem-se como distintas do sistema opressor e
fundam um consenso motivado por uma solidariedade pulsional” (CASELAS,

2009, p. 72).

Assume, também, por compativel, a ideia da pedagogia utépica de Paulo
Freire, construida no transitar entre a dendncia e o andncio e no “inédito viavel”

(FREIRE, 1981):

Nao ha andncio sem denlncia, assim como toda denuncia gera
impossivel. Mas, numa
autenticamente utépica, ndo ha como falar em esperanca se os bracos
se cruzam e passivamente se espera. Na verdade, quem espera na

anuncio. Sem este,

a esperanga é
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pura espera vive um tempo de espera va. A espera sé tem sentido
quando, cheios de esperanga, lutamos para concretizar o futuro
anunciado, que vai nascendo na denuncia militante.

[...] No momento em que estes as percebem ndo mais como uma
‘fronteira entre o ser e 0 nada, mas como uma fronteira entre o ser e o
mais ser’, se fazem cada vez mais criticos da sua acéo, ligada aquela
percepcao. Percepcao em que esta implicito o inédito viavel como algo
definido, a cuja concretizagao se dirigird, sua acdo. (FREIRE, 1981, p.
48).

Portanto, mais que um amalgama ou confluéncia de projetos existenciais
individuais ou familiares, foi possivel identificar nas falas dos participantes, a
existéncia de projetos coletivos compartilhados que transcendem as
preocupacoes autocentradas.

Os segmentos classificados na categoria “utopia experimental” relnem
dois grandes grupos de manifestagcbes associadas as projegdes de futuro
apresentadas pelos participantes.

O primeiro grupo relacionado as questdes da justica distributiva, que
envolve o acesso aos bens de consumo, o fim das privagcbes materiais, a
diminuicdo dos sofrimentos (desconstrucdo de distopias) e a melhora na
qualidade de vida.

Um segundo grupo de manifestagbes mencionam projetos de novas
territorializacoes, sociabilidades e projetos politicos em escalas mais
abrangentes.

Ja a categoria Luta assume variadas acepcdes nos discursos dos
participantes das rodas: histéria, embates, reivindicagdes, movimento, esforgo,
trabalho, forca potencial, trajetéria de vida, superacao, entre outras.

N

A exaltacdo a “luta” nas falas dos participantes revela-se quase como um
imperativo categérico Kantiano, a fundamentar uma justificagdo moral a razdo
da resisténcia. Sao referéncias as lutas concretas e simbolicas travadas pelos
movimentos sociais na constru¢cao de seus projetos, que se imbricam com as
histérias de vida de seus protagonistas.

Portanto, a categoria “Luta”, indicada pelas trés comunidades em suas
projecdes, constitui uma reafirmacdo do compromisso ético com a “moral” da
resisténcia na construcao do futuro.

Apresentamos no Quadro 6 a sintese das categorias de utopias
experimentais identificadas.
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Quadro 6 — Utopias Experimentais.
Utopias Experimentais Pinheirinho Tatetuba Banhado Abrangéncia
(Relacionadas a:)

Casa Prépria X X X Familiar
Construcao de novas Sociabilidades X X X Transescalar
Projetos de bairro X X Bairro
Projetos de cidade X X Cidade
Desconstrucéo de distopias X X Transescalar
Prevaléncia do Valor de Uso X Transescalar
Luta X X X Transescalar
Melhora das condi¢cdes materiais X Familiar
Moradia X X X Familiar
Projetos de Sociedade X X X Transescalar
Projetos de urbanizacao X X Bairro
Qualidade de vida X X X Familiar
Regularizagdo do Bairro X X X Bairro
Solidariedade dos Povos Latino-Americanos X Transescalar
Socialismo X Transescalar

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Espacos inventados

A terceira caracteristica do planejamento insurgente consistiria no uso de
“espacos inventados” (MIRAFTAB, 2009) em meio a um repertério de agdes e
estratégias (O'BRIEN, 2014, p.16).

Os espacos inventados, termo cunhado por Faranak Miraftab, consiste em
arranjos espaciais derivados de acdes coletivas diretas, imaginativas e contra-
hegemdnicas que promovem uma ruptura ontoldgica nas relagdées de poder e
desafiam o status quo.

Miraftab adverte, entretanto, que a relagéo entre espacos “inventados” e
“convidados” ndo € binaria ou estavel (MIRAFTAB, 2016), considerada a
capacidade fagocitaria do capitalismo e insita a racionalidade neoliberal. A
necessidade de constante reinvencdo constitui, portanto, um desafio
permanente a cidadania insurgente em seus processos politicos alternativos
(HOLSTON, 2016) que integram o planejamento insurgente.

O repertério de espacos inventados informados pelos participantes das
rodas de conversas inclui formas diversificadas de agao direta, predominando a
ocupacao de espagos.

Outras formas criativas também foram mencionadas, como a exposicao
de ferramentas de trabalho, a festa de comemoracao dos 100 anos da ocupacao
do Banhado, a transformacao dos muros da comunidade da Vila Nova Tatetuba
em espacos de denuncia e a criagcdo de espagos destinados aos aposentados
na comunidade do Pinheirinho, designados como setor rural.

O Quadro 7 apresenta o rol de espacgos inventados mencionados pelos
participantes das rodas de conversa.
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Quadro 7 — Espacos Inventados.

Pinheirinho Tatetuba Banhado
Criagao do Setor Rural Acampamento na porta dos Alargamento de Becos
Divisdo das Quadras e Lotes ameacados de despejo Almoco Comunitario
Implantagdo de Servigos Divisao do espago entre as familias Apossamento do
Publicos (Agua e Luz) Encontro de Moradores em Centro Comunitario
Nucleos de discusséo do situagédo de Rua Criacdo de Ruas
direito a moradia. Exposicao das ferramentas de Festa de 100 anos
Ocupacao Campo dos trabalho em frente ao Carrefour Ocupacio das Vias do
Alemaes Frases nos Muros Centro
Ocupacéao da Caixa Implantacao de Servigcos Publicos
Econdmica Federal Ocupacao Caixa Econbémica
Ocupacao da Igreja do Federal
Perpétuo Socorro Ocupacao da Prefeitura
Ocupacao da prefeitura. Ocupacao da sede do BID em
Ocupacao da Vargem Grande Brasilia
Ocupacao de Rodovias Ocupacao de Vias Coqueiro
Ocupacao do Campao Ocupacao do Carrefour
Ocupacao do Pinheirinho Ocupacao do Galpao
Regulamentacdo do Uso e Ocupacao do Morro do Regaco
Ocupacéao do Solo Ocupacao Dom Pedro
Sementes do Pinheirinho® Ocupagao Novo Horizonte
Zoneamento do Bairro Ocupacao da Praca Afonso Pena

Refligio na Igreja

Refagio no Espag¢o Mauro Kano
Utilizacao do Espaco da Igreja para
Reunides

Fonte: Elaborado pelos autores.

Insurgéncia de base local e processos transescalares

A quarta caracteristica comum as praticas insertas no campo do
planejamento insurgente, segundo O’Brien, consistiria na predominancia da
dimenséo local dos conflitos, “[...] com as comunidades tratando e direcionando
suas ac¢oes e demandas principalmente as autoridades locais” (O’'BRIEN, 2014,
p.16).

Entendemos que tal caracteristica, identificada como presente nos
estudos por ele analisados (BEARD; 2002; MEIR, 2005; MIRAFTAB, 2009;
METH, 2010; SWEET and CHAKARS; 2010; e SLETTO; 2013), nao constitua
requisito para caracterizacao de praticas insertas no campo do planejamento
insurgente, pelo menos nos termos por ele apresentados.

Isto porque, conforme demonstrou Swyngedouw, a escala € produzida no
processo de disputa pela apropriagdo e controle do lugar (SWYNGEDOUW,
2018, p. 85), devendo-se estabelecer uma nitida distingdo entre a expressao
territorial do conflito — que resulta dos processos transescalares de disputa pelo
lugar - e a escala da agao politica de resisténcia aos efeitos desses processos.
Ou, como Vainer tem sustentado, deve-se estabelecer uma distin¢cao “entre lutas
de escalas e escalas de lutas” (VAINER, 2002, p. 24).

A disputa pela apropriag&o e controle do lugar gera um equilibrio precério
entre forgas assimétricas, mobilizando as diversas escalas de rede e escalas de

5 Sementes do Pinheirinho € uma iniciativa de voluntérios ligados a comunidade que promove atividades
esportivas, culturais e de lazer direcionados as criangas do bairro Pinheirinho dos Palmares..
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regulacao (SWYNGEDOUW, 2018), que sao constantemente reconfiguradas no
curso do processo de espacializacao da politica.

Portanto, subsumir as praticas do planejamento insurgente as acdes
direcionadas prioritariamente ao poder local, € desconsiderar os “modos sempre-
mutantes em que fluxos e territérios se tornam condigbes um do outro”
(MASSEY, 2015, p. 149), e, consequentemente, ignorar a dimenséao transescalar
do processo, desconhecendo que apesar de “o local, a cidade em primeiro lugar,
constituifrem] escala e arena possiveis de construcdo de estratégicas
transescalares e de sujeitos politicos aptos a operarem de forma articulada com
coalizbes e aliancas em multiplas escalas” (VAINER, 2002, p.28), a ela nao se
restringem, como constatado nos casos aqui apresentados. Em outros termos,
as escalas nao sao predeterminadas, fazem-se e refazem-se no processo.

Apesar da divergéncia, é de se reconhecer que a sistematizacéo proposta
por O’'Brien tem o mérito de permitir a introducdo da questdo da escala na
producgédo tedrica do planejamento insurgente, ainda em construgéo.

O repertério de atuagdes transescalares mencionadas pelos sujeitos
politicos que participaram do estudo inclui o acionamento da instituicao
financeira internacional e dos governos estadual e federal, articulagcdes junto ao
Congresso Nacional, aliangas com ONGs internacionais, participacdo em
eventos nacionais e internacionais para formulacao de denuncias e busca de
apoios.

Na figura 8 podemos verificar, de acordo com a percepcdo dos
participantes das rodas de conversa, a rede transescalar acionada por eles nas
suas lutas individuais, havendo algumas instancias em comum (BID, MICI,
Governo Federal etc.) e outras acionadas somente por uma das comunidades
(Governo Estadual, MPF, PGR etc.).

Figura 8: Rede de Atuagdes Transescalares.

i SocNetV
Transescalar

Fonte: Elaborado pelos autores, gerado pelo software SocNetV ®.
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Por fim, com o objetivo de compreender a forma de como esses sujeitos
politicos constroem suas racionalizacdes discursivas para os desfechos parciais
dos enfrentamentos protagonizados pelos coletivos que representam, procurou-
se identificar em suas falas, durante as rodas de conversas, as justificativas
apresentadas sobre os fatores de coeséao e dispersao que podem ter influenciado
no desenvolvimento e nos desfechos (até-entdo) desses conflitos.

Buscava-se entender, quais as leituras derivadas das praxis desses
sujeitos sobre as causas do engajamento (ou da ndo adesao) dos membros das
comunidades aos projetos coletivos de resisténcia/insurgéncia que se
desenvolviam.

O levantamento foi realizado a partir da transcricdo das falas, com
categorizacao em segmentos, utilizando-se o programa MAXQDA ®, chegando-
se a representacao grafica das Figuras 9 e 10.

Figura 9: Fatores de Coeséao
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Fonte: Elaborado pelos autores, gerado pelo programa MAXQDA ®

Nas falas, percebe-se a valorizagdo da solidariedade, das relagdes de
confiangca, da ajuda mutua, da unido, dos apoios externos (fator mais
mencionado pelos membros da comunidade do Banhado) e da luta como
categorias mais citadas nas conversas, tidos como relevantes fatores de coeséo.
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Quanto aos fatores de dispersao, a traicao, a desuniao e o desinteresse
foram os motivos mais citados pelos participantes durante as rodas de
conversas.

Figura 10: Fatores de Disperséo.
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Fonte: Elaborado pelos autores, gerado pelo programa MAXQDA ®

CONCLUSOES

As iniciativas contra-hegemoénicas pontuais aqui retratadas — mesmo
sendo fundadas em reivindicacées que, em suas esséncias, ndo questionam as
bases estruturais da racionalidade neoliberal, mas que, por vezes, até reforcam
a mercantilizagdo da existéncia e a l6gica proprietaria individualista de inclusao
através da aquisicao do status de proprietario, ao associar o éxito da luta a
conquista da casa propria ou da terra legalizada — foram capazes de produzir
friccdo com a razao dominante, interferindo na dindmica de produc¢éo neoliberal
do espago, interrompendo ou retardando o0s processos viabilizadores da
acumulacao por despossessao e desafiando a légica da apropriacao violenta.

A atuacao transescalar criativa constitui um tragco comum e distintivo
dessas trés experiéncias, que proporcionou a exposicdo dos mecanismos
ocultos de producado neoliberal do espaco, ao trazer a instituicao financeira (e
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seu direito) para a arena do conflito e ao articular a atuacao de uma rede de
solidariedade transnacional, capaz de chamar a atencdo do mundo para a
violéncia urbanistica engendrada pelo punitivismo civil reservado ao considerado
nao-cidadao invasor.

A sistematizacdo dessas experiéncias permite-nos concluir que as
praticas aqui retratadas podem ser associadas ao planejamento insurgente e
que essas praticas insurgentes podem instituir direitos que podem reforgar ou
problematizar a racionalidade de producao do espaco que gerou a insurgéncia,
ampliando ou reduzindo a injustica socioespacial.
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