XIX ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR
Blumenau - SC - Brasil

DISPUTAS, TERRITORIOS E RESSONANCIAS: AS FEIRAS COBERTAS DO PADRE
EUSTAQUIO

Luisa Lopes Greco (Universidade Federal de Minas Gerais) - luisalopesgreco@gmail.com
Bacharel e mestranda em Arquitetura e Urbanismo pela UFMG.



XX ENANPUR

Disputas, territorios e ressonancias:

As Feiras Cobertas do Padre Eustaquio

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Codigo de
Financiamento 001

O presente trabalho foi realizado com apoio da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) — Bolsa de pds-graduacao

1. INTRODUCAO

E do reconhecimento do abismo entre os avancos teéricos e a pratica de
processos compartilhados do espaco que este trabalho se inicia. Entre
elaboracdes rumo a construgdes mais democraticas das cidades e ao mesmo
tempo riscos de uma ampliagdo dos canais de participacdo sem a ampliacao
do poder de decisdo de fato, o que pode ser feito? O questionamento sobre o
modo como as pessoas se articulam para decidir sobre o espaco que ocupam
encontra reverberacdo na Feira Coberta do Padre Eustaquio (FECOPE), um
dos mercados municipais de Belo Horizonte (BH) que integra o atual processo
de concessao e requalificacdo pelo periodo de 25 anos para a iniciativa
privada.

Além da FECOPE, o Mercado Distrital de Santa Tereza, o Mercado
Distrital do Cruzeiro, a Central de Abastecimento Municipal/ Feira Coberta do
Bairro Sdo Paulo e o quarto andar do Mercado Novo também fazem parte da
proposta — o Mercado Popular da Lagoinha foi retirado durante sua tramitacéao
na Camara Municipal de Belo Horizonte (CMBH). Este artigo visa, portanto,
tratar das movimentacdes sociais, em sua complexidade, em torno da FECOPE
(mas que extrapolam seu entorno), buscando evidenciar suas praticas
emancipatérias, suas articulagdes, suas rupturas, seus conflitos e suas
repercussdes no territério.

Como coloca o geégrafo Marcelo Lopes de Souza, o debate da
democratizacdo da gestdo urbana deve partir da articulagdo entre o social e o
espaco urbano, ou ainda mais especificamente da espacialidade da mudanca
social. Para o autor, o planejamento e a gestdo de uma cidade significa, acima
de tudo, gerir relagcdes sociais, suas dinamicas, seus vinculos com o espaco
em sua dupla qualidade de produto e condicionante.

Para a abordagem sobre tal gestdo, Souza, M. (2006) foca na esfera
institucional, de maneira critica, ao propor uma escala de avaliacdao da
participacdo popular para além da dicotomia heteronomia-autonomia,
abarcando seus diferentes graus de abertura’, atento aquelas associadas a

T A escala de Marcelo Lopes de Souza (2006) é uma adaptacdo da "escada da participacao
popular" proposta por Sherry Arnstein em 1969: coercao, situacdes de extrema heteronomia,
frequentemente ndo ha nem a tentativa de se apresentar de outra forma; manipulacao,
populacdo atingida é induzida a aceitar certas medidas que nao aceitaria se tivesse pleno
conhecimento da proposta; informagéo, o Estado disponibiliza informacdes sobre as medidas
planejadas, podendo ser menos ou mais transparente; consulta, a propria populacao é ouvida,
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"ilusdo de participacédo”, junto a indicadores de consisténcia participativa?,
como categorias a titulo de aproximacdo — submetendo a critica o proprio
planejamento urbano participativo.

Se o interesse da pesquisa partiu do atual processo de concessao e
requalificacdo dos mercados municipais de BH (sobretudo como o projeto do
espaco afeta o social), em seguida a sua dindmica metropolitana, municipal e
local, atravessada por conflitos e por atores cada vez mais multiplos e
dindmicos, esferas que extrapolam a oficial, lancaram o foco da pesquisa para
as varias disputas e organizagbes sociais que se tecem na FECOPE
(sobretudo como o social afeta e é afetado pelos projetos do espaco).

Sendo a questdo aqui proposta justamente as possibilidades de
construcbes compartilhadas do espacgo, o cotidiano se revelou um ponto de
contato possivel para se construir um material de analise que conjugue as
diversas dimensdes e escalas. Evitando a armadilha de um estudo que
sobrevoa as relagées socioespaciais e aterrissa para valida-lo, parte-se da
particularidade da FECOPE para entender como ela se constrdi, no espacgo e
na percepg¢ao das pessoas, como ela se insere no projeto dos mercados e
como ela se integra a demais equipamentos e politicas. Isso significa que nao
se trata de um trabalho sobre os projetos privatizantes dos mercados, ainda
que também o seja, mas das disputas da (e na) Feira Coberta do Padre
Eustaquio, sendo a atual concessao parte dessas varias disputas.

Portanto, a escolha do cotidiano da FECOPE como ponto de partida é
uma escolha de andlise a partir das narrativas (orais e documentais) dos atores
que fazem parte de sua dinamica, entendendo que esses nao s6 fazem parte
sendo tocados por ela, mas também a constroem e a modificam. Para isso, foi
feita uma aproximacdo com os diferentes grupos sociais envolvidos na
construcdo do espacgo®, como concessionéria, gestores publicos, vereadores,
conselheiros, universidade, moradores, usuarios, permissionarios,
trabalhadores e demais interessados — em sua maioria parte do Coletivo
Cultural Noroeste, criado em defesa da FECOPE e seu Centro Cultural Padre
Eustaquio (CCPE) frente a concessao —, buscando compreender a relagdo dos
atores com o0 espago, sua organizagdo, como 0S arranjos sao articulados,

mas sem garantias de que suas opinides serao incorporadas ao planejamento; cooptacao, sao
apresentadas medidas que conquistam respaldo popular, mas sem que o Estado partilhe poder
de fato; parceria, ha um compartilhamento de poder e elevada transparéncia entre Estado e
sociedade civil; delegacao de poder, o Estado abdica e transfere uma gama de atribuicoes para
instancias participativas, de modo que dentro da esfera institucional € o nivel mais alto que se
pode almejar; e autogestao, situagdes de extrema autonomia, ndo ha uma instancia de poder
separada da sociedade civil.

2 Profundidade deciséria da participacdo: em que momentos a rotina se mostra deliberativa e
em gue momentos ela é consultiva?; extensdo da participacdo: em que instancias e sob quais
circunstancias se participa?; grau de transparéncia e accountability: com que regularidade e de
que forma circulam as informagdes?; carater participativo da malha territorial: em que medida a
malha territorial € estabelecida a partir de negociagdo com a populagdo?; inclusividade: com
que proporcionalidade diferentes grupos da sociedade se acham representados nas instancias
participativas formais?; grau de suporte ativo a participagdo de "grupos vulneraveis": qual o
grau de suporte especial para esses grupos?

3 Aproximagdo virtual, devido a pandemia do Covid-19, a partir de conversas por telefone,
mensagem e videochamada.
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perturbados e repensados, quais transformacdes socioespaciais decorrem
dessas decisdes, como se tém travado os conflitos e como se tém desenhado
os afetos ao longo do tempo.

Assim, é desse emaranhado de narrativas, de seus pontos de tangéncia
e divergéncia, amarrados e provocados por compreensdes de outra ordem,
como o discurso dominante, os aparatos legais, as construcdes teoéricas, as
politicas, o complexo conjunto de mensagens transmitidas que se introjetam no
imaginario das pessoas, como colocaria Agamben (2005) a partir do dispositivo
foucaultiano, que se busca fazer uma leitura do urbano. A base do trabalho
estd, entdo, na producao urbana, nos diversos niveis espaciais e temporais.

Dessa maneira, o presente artigo se divide em trés partes: (i) Feira de
qué?, apresentando as muitas feiras que sua histéria revela, as politicas
centralizadoras, mas ndo sem mobilizagées na disputa sobre a forma de seu
espaco — entre feira e mercado; (ii) O lugar da cultura, inserido numa politica
aberta a populagdo, com disputa interna sobre o seu uso — entre abastecimento
e cultura; e, por fim, (iii) Disputas requalificadas, adicionando a essas pautas o
debate sobre sua gestdo: embora agora requalificada, a base € a mesma, trata-
se de uma disputa sobre quem decide sobre o territério. Se a primeira disputa
se deu entre poder publico e sociedade civil, se a segunda se deu entre
diferentes parcelas da sociedade, na terceira ndo apenas os atores se
entrelagcam, embacando seus limites e posicbes, como também os discursos
sobre as politicas urbanas e sobre a prépria cidade.

2. FEIRA DE QUE?
2.1. Feira-Territorio: espaco apropriado

Para entender a Feira Coberta do Padre Eustaquio (Figura 01) é preciso
entender como ela é percebida, sendo descrita por uma histéria que vai na
contramdo das rapidas transformacdes que marcam a histéria da cidade.
Localiza-se nas falas dos vizinhos, usuarios e trabalhadores da FECOPE, cada
um a sua maneira, uma relagao de pertencimento a uma construgao coletiva e
uma valorizagédo da individualidade do lugar, que se modifica preservando sua
esséncia — ndo sem desentendimentos e confrontos.

Muitos dos bairros que compdem a regional noroeste surgiram na época
da construcao de Belo Horizonte, guardando "tracos da transicdo entre o
passado e o futuro", como aponta Lazzarotti (2009, p.42). O aumento do
transito de veiculos é anunciado como testemunha das mudancas, mas a Rua
Padre Eustaquio, que perpassa por varios bairros, preserva o caminho da
antiga Estrada de Contagem, que mantém o tragado original.

Esses lugares foram se transformando, no espago e na memoria das
pessoas, mas com um ritmo diferente de outras partes da cidade, marcadas
por rupturas sucessivas afinadas com o principio da modernidade. Como
aponta Castriota (2017), a implantacdo da capital em si, construida sobre a
destruicdo do antigo arraial, j& indicava que sua arquitetura se renovaria tao
logo fosse edificada. O carater descontinuo de sua histéria e as rapidas
mudancas em sua paisagem sao reflexo de um modo desenvolvimentista de
pensar cidades, que vé nos vestigios um impedimento de progresso.
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Para Andrade (2013, p8), a formacdo de um bairro como o Padre
Eustaquio ndo permite transformagdo completa como nos demais, pois seus
moradores ndo moram simplesmente, eles sdo dali. Portanto, uma alteracédo
abrupta "levaria um antigo morador a constatagcdo de que o lugar em que
cresceu nao existe mais", o que nao significa que nao haja mudangas, mas

elas chegam "sem aquela urgéncia de destruicao".

Figura 01 — FECOPE e CCPE

Inauguragao do espaco » CCPE «

FECOPE ~

Fonte: elaborada pela autora, 2021.
2.2. Feira-Mercado: de feira aberta a mercado municipal

A necessidade e a velocidade das destruicdes e constru¢cdes em Belo
Horizonte faz a histéria das feiras se misturar com a dos mercados municipais.
"Querem fazer com a FECOPE o que fizeram com o Mercado Central", relata a
antiga gestora do CCPE“em relacdo a atual concessdo dos mercados
municipais. Os anos se passam, mas a estratégia parece ser a mesma:
"organizar" as feiras abertas em um sé lugar, construir um estabelecimento
fechado para "moderniza-lo" e passar para a gestdo da iniciativa privada para
"salva-lo" do abandono, o que muitas vezes implica em alteragéo dos pregos.

Assim como o Mercado Central partiu da reunido das feiras da Praca da
Estacdo e da Praga 14 de Fevereiro®, a atual Feira Coberta tem sua origem na
Feira do Padre Eustaquio, que comecou nas proprias ruas do bairro. Em
conversa com o Coletivo Cultural Noroeste®, algumas pessoas dividiram suas
lembrancas e experiéncias. Relataram outros tempos, de "brincadeiras nas
ruas", e de outras distancias, em que "era uma viagem do Padre Eustaquio até
o Dom Cabral". A area fazia parte de uma fazenda, e foi apenas na década de
70 que os proprietarios venderam o terreno e a feira se iniciou, ainda sem os
boxes de hoje.

4 Relato da antiga gestora do Centro Cultural Padre Eustaquio, hoje usuéria do espago e
atuante no Coletivo Cultural Noroeste, cedido a autora em 25/05/2021.

5 Relato da antiga gestora do Centro Cultural Padre Eustaquio, hoje usuaria do espago e
atuante no Coletivo Cultural Noroeste, cedido a autora em 25/05/2021.

6 Conversa por whatsapp com membros do Coletivo Cultural Noroeste, no dia 08/06/2021.
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Para Souza, L. (2020), essa politica de centralizacdo do abastecimento
em BH vem desde o século XX, com viés higienista verificado nos registros da
época, que indicavam os inconvenientes das feiras, a sujeira, a desordem, para
justificar a expulsédo dos feirantes. A politica se intensifica na segunda metade
do século com o aumento populacional e a crescente industrializagdo. Pelo
interesse do poder publico em assegurar o acesso aos produtos a populacao e
a responsabilidade sob seu controle, ndo sé seu arranjo institucional se
transforma, como também o proprio ordenamento urbano — reflexo disso é a
construgdo do Mercado Popular da Lagoinha em 1949 e o Mercado Novo em
1963".

O periodo mais marcante para a histéria dos mercados, contudo, se
passa na ditadura, principalmente em meados dos anos 70. Ainda segundo
Souza, L. (2020), com aumento da populagéo urbana ainda mais consideravel,
0 governo militar realiza uma grande transformacédo no planejamento urbano,
inclusive em relagdo a distribuicdo de alimentos, resultando em um boom dos
mercados. A autora atribui o incentivo a construcdo de novos mercados a Lei
N° 1.137/1964, que proibia a utilizagdo dos logradouros publicos da éarea
central para o comércio de produtos alimenticios de consumo popular e previa
a transferéncia dos postos comerciais. A medida tentava acabar
paulatinamente com as feiras da regido e criava a demanda de estrutura para
abrigar os antigos comerciantes, que evidentemente nao era suficiente para
todos.

Tal contexto se destaca também pela inauguragdo dos Mercados
Distritais, em 1974. De acordo com Souza, L. (2020), o projeto visava regular o
abastecimento de areas consideradas estratégicas na zona urbana: foram
planejados quatro mercados, nos bairros de Santa Tereza, Cruzeiro, Barroca e
Padre Eustaquio. A autora discorre sobre o processo de construcdo desses
mercados, que envolveu aquisicdo de terrenos e implantacdo de vias de
acesso as custas da expulsao de comunidades que estavam ali.

Entretanto, o que seria o Mercado Distrital do Padre Eustaquio nunca foi
construido. Nao apenas a feira de rua se manteve, como um novo mercado
nao foi implementado — muitos dos atuais frequentadores da feira estao ali ha
geracdes e mantém um vinculo com o lugar, 0 que sugere uma mobilizacao
popular nesse sentido, ainda a ser aprofundada. Foi apenas em 1976, segundo
Andrade (2013), que a prefeitura desapropriou uma area que havia sido
transformada em loteamento para a implementagdo da FECOPE (Figura 02),
agora considerada feira permanente, com o objetivo de atender a regido
noroeste da cidade®. Tratando-se do periodo militar em que ndo ha nem

7 Ressalta-se que o Mercado Novo foi construido como apoio ao Mercado Central, mas ambos
passaram para a iniciativa privada nessa época. O Novo, tdo logo teve o projeto terminado, foi
vendido em leildo para a Companhia Edificadora Sobrado, guardada a funcdo de mercado. A
Companhia, contudo, entrou em faléncia, deixando a obra inacabada (até hoje o quarto
pavimento nao foi completamente construido e € o Unico que pertence atualmente ao poder
publico). Sobre o Central, em 1964 a prefeitura alegou impossibilidade de administragcao e
necessidade de venda. Para impedir seu fechamento, os comerciantes criaram uma
cooperativa para a compra do imoével publico, com o acordo de construirem um galpao coberto
no loteamento em cinco anos. No entanto, para nao perderem o prazo, precisaram recorrer a
investidores para acelerar a construcao.

8 A FECOPE esta localizada na Rua Para de Minas, 821, no bairro Padre Eustaquio.
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mesmo "encenacgdo participativa”, a avaliacdo do grau de abertura a partir de
Souza, M. (2006) se reduz a coercéo, o mais proximo a heteronomia.

Figura 02 — Localizagcado da FECOPE

Regional Noroeste

FECOPE
Fonte: Elabora pela autora, 2021.
2.3. Feira-ldentidade: entre origem e originalidade

Ao tratar da construcéo da Feira Coberta do Padre Eustaquio, Andrade
descreve seu objetivo de "conciliar um espago de lazer para a populagdo do
Padre Eustaquio com uma unidade de abastecimento que servisse aos
moradores da regiao" (2013, p.57). Conta que a Feira Coberta oferecia lazer
durante a semana, com quadra para futebol de saldo, peteca e vélei, e
produtos hortifrutigranjeiros nos sabados e domingos, ao que membros do
Coletivo Cultural Noroeste® complementaram que ocorriam apresentagdes de
grupos locais, encontros de capoeira, motociclistas e carros antigos. Existiam
bares e barracas na lateral e onde hoje estdao os equipamentos de academia na
praga ao lado ficava o palco para os eventos festivos.

A PBH Ativos S.A."0, responséavel pelo atual processo de concessdo dos
mercados municipais, também apresenta a construgdo da Feira Coberta do
Padre Eustaquio apontando seu "duplo objetivo de atender tanto os lojistas
quanto de atender a populagéo local com eventos culturais que poderiam ser
realizados dentro do espago do mercado'.

9 Conversa por whatsapp com membros do Coletivo Cultural Noroeste, no dia 08/06/2021.

10 A PBH Ativos S.A. é uma estatal criada em 2011 na gestao de Marcio Lacerda, para oferecer
suporte técnico especializado ao Poder Executivo Municipal na execugdo das politicas
publicas, sendo responsavel pela gestao de obras de infraestrutura, Parcerias Publico-Privadas
(PPP), captacédo de recursos financeiros, administragao patrimonial e gestdo de ativos e de
iméveis. Disponivel em: <http://pbhativos.com.br/a-pbh-ativos/quem-somos/>. Acesso: janeiro
de 2021.

" Procedimento de Manifestagao de Interesse, Anexo VI — Feira Coberta do Padre Eustaquio.
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Essa mistura de mercado e cena cultural ocorre hoje em tempo integral
depois da implementacdo do Centro Cultural Padre Eustaquio na Feira
Coberta, que sera melhor abordado nos préximos capitulos por todos os seus
conflitos. O que é curioso é a diretriz da prefeitura para o atual projeto de
"resgatar a identidade e o propdésito original da edificacdo, que foi concebida
para abrigar atividades comerciais tipicas de feiras e mercados"'?, prevendo a
desativagao das atividades do centro cultural, que sera realocado em um novo
endereco, em outro bairro, ndo mais fazendo parte da FECOPE. Como sera
apresentado, a transferéncia do CCPE foi um ponto-chave para a mobilizagao
atual.

Ainda que o atual projeto seja tratado mais a frente, € preciso destacar
que o termo ‘identidade" supracitado gera alguns questionamentos.
Primeiramente, o entendimento de resgate pela prefeitura parece se opor
aquele construido pela populagédo, que associa comércio e cultura quando fala
da antiga Feira Coberta. Outro ponto € entender identidade por sua origem, e
nao por sua originalidade, aquilo que Ihe é préprio. Um terceiro aspecto ainda é
sobre ndo considerar que a identidade pode se transformar e se (re)construir
ao longo do tempo.

Em conversa com uma moradora da regido e usuaria da FECOPE™, a
ideia de identidade aparece como "ligagdo com o lugar", ao comentar sobre a
importancia do dialogo com as pessoas que estao ali e que tecem uma relagéo
de pertencimento. Hoje membro atuante no coletivo, passou a frequentar a
FECOPE com mais intensidade em 2015. Como, entao, resgatar algo que vem
se formando a cada dia? Esse vinculo com o lugar se modifica com o passar
do tempo, alguns atores comegam a aparecer depois e se estabelecer, outros
acabam saindo. Como sugere Nunes (2014), a mobilizagdo social na
contemporaneidade deve ser analisada, sobretudo, a partir de redes diversas,
articuladas e dinamicas, adquirindo e perdendo nés e lacos o tempo todo —
qualquer tentativa de descrever a rede sera apenas um frame congelado de um
processo continuo.

2.4. Feira-de-comer: abastecer a cidade

O que os anos 70 representaram de forte para a centralizacdo das
politicas publicas, nos anos 80 os mercados parecem declinar. Além da queda
do movimento de forma geral, em 1985 ocorre a doagdo do quarto andar do
Mercado Novo'# e poucos anos depois, em 1988, o Mercado Popular da
Lagoinha é fechado, tendo sua reforma apenas na década seguinte, como
aponta Souza, L. (2020). Em relacdo a esse periodo, houve diferentes relatos
do coletivo sobre a FECOPE'S. De maneira geral diziam que "a feira, que ja
estava decadente, foi sé definhando", o que variava era o motivo para esse
declinio. Para uns, parte desse problema decorreu da decisédo da prefeitura de

2 Edital de Licitagdo — Anexo V — Diretrizes de Projeto Arquitetdnico.

13 Relato de vizinha e usuéria da FECOPE e atuante no Coletivo Cultural Noroeste, cedido a
autora em 25/05/2021.

4 O quarto andar do Mercado Novo refere-se ao terrago da cobertura ainda inacabada, doado
para a prefeitura e hoje parte do projeto de concessao.

5 Conversa por whatsapp com membros do Coletivo Cultural Noroeste no dia 08/06/2021.
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colocar o Sacolao Abastecer ao lado da FECOPE, concorrente direto e com
precos melhores. Para outros, a culpa foi dos equipamentos privados.

De fato, a partir do mapeamento dos equipamentos de abastecimento da
RMBH, parece questionavel o discurso da prefeitura do abandono dos
mercados com a chegada dos sacolées como justificativa para o atual projeto
de concessao, sendo que a rede Abastecer faz parte de uma politica publica e
esta localizada ao lado de varios mercados municipais — além da FECOPE, é o
caso do Mercado Popular da Lagoinha, do Mercado Distrital de Santa Tereza e
da Central de Abastecimento Municipal. Ao mesmo tempo, para quem
trabalhou na prefeitura na area de assisténcia social nos anos 90, o Abastecer
foi uma politica "para garantir uma alimentacdo mais saudavel as familias com
extrema pobreza e valorizagao da agricultura familiar e pequenos produtores”,
ja que na década de 80 a FECOPE tinha os precos mais altos da regido. Tendo
0 sacolao Abastecer e a feira publicos economicamente diferenciados, a baixa
do movimento é atribuida ao desenvolvimento do bairro e a chegada de
supermercados e sacoldes privados.

A politica do Abastecer foi implementada na gestao de Patrus Ananias,
como também a reforma do Mercado Popular da Lagoinha em 1994 e a
inauguracdo da Central de Abastecimento Municipal (CAM) em 1996, como
aponta Souza, L. (2020) — a CAM é o mercado municipal mais recente de BH, a
Figura 03 ilustra a data e localizagdo da implementagcdo dos mercados. Além
disso, a gestao de Patrus, para muitos do coletivo, simbolizou um conjunto de
politicas publicas para e pela populagdo, uma nova politica local, mais
participativa. Diferenciando-a da atual gestdo de Alexandre Kalil, muitos do
coletivo dizem que a gestdo de Patrus foi descentralizadora em todos os
sentidos. As politicas foram distribuidas pela cidade e foram distribuidas as
decisées. Citam com frequéncia o Orgcamento Participativo (OP), como
referéncia mundial e responsavel por praticamente todos os Centros Culturais
de Belo Horizonte, inclusive o CCPE. Em diferentes setores, destacam que a
conducgao das pautas "nao era sé técnica, mas politica, havia uma real vontade
de transformacao social".
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Figura 03 — Implementagdo dos mercados municipais
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Fonte: Elabora pela autora, 2021.
3. O LUGAR DA CULTURA

A prépria FECOPE é vista pelo seu carater politico. Durante as reunides
do coletivo, muito se fala dela como ponto de encontro cotidiano, de festa e de
engajamento da comunidade. Ainda que sua gestdo nao seja formalmente
coletiva, a sociedade civil parece constantemente se organizar naquele e para
aquele espaco. O que nao significa que seja sempre em prol de um objetivo
comum, nem que seus desejos se concretizem.

A relacdo entre as dindmicas comercial e cultural da FECOPE comegou
a se conturbar quando se iniciaram manifestacdoes da comunidade em se criar
um espago proprio para atividades culturais na Feira Coberta. Lazzarotti (2009)
apresenta as diversas tentativas que ocorreram de implementar essa ideia e as
desavencgas que se desenrolaram.

Na primeira vez, a prefeitura realizou um convénio em 1999 com a
Companhia de Dangas Folcléricas Aruanda e com a Comissdo Mineira do
Folclore para a construgao desse espaco. Diziam que o projeto de um espaco
cultural poderia inclusive atrair mais pessoas e melhorar as vendas, mas a
nova funcao gerou diversos conflitos.

A vontade de implementar um espago para a cultura continuou, de modo
que em 2001 a Associacdo Comunitaria do Bairro Dom Bosco enviou a
Regional Noroeste um projeto solicitando a desativacdo da FECOPE para sua
transformacdao em complexo cultural, esportivo, ambiental e comercial. A
proposta previa a extingdo completa da feira, de modo que os feirantes
perderiam seu local de trabalho. Diante dos impasses nas reunides, 0s
feirantes se mobilizaram elaborando abaixo-assinado, buscando 0Orgéos
publicos, imprensa e o préprio poder judicial, através de processos e liminares.
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Outra proposta de desativagcdo da FECOPE ocorreu em 2006, para a
construgdo do centro administrativo da Regional Noroeste. Novamente os
comerciantes se mobilizaram, "entregando a Presidéncia da Assembleia
Legislativa um abaixo assinado, onde protestavam contra a decisao que
prejudicaria as trinta e oito familias empregadas ali e mais de quinhentos
empregos indiretos" (2009, p.46). Dessa vez a proposta vinha da prefeitura, e
as pessoas que estavam solicitando um espago cultural se posicionaram a
favor dos comerciantes.

A Unica proposta que foi de fato implementada foi quando os moradores,
através de suas liderancas comunitarias, resolveram indicar no Orgcamento
Participativo o projeto de um centro cultural na FECOPE. O projeto foi
conquistado no OP de 2003/2004 e inaugurado em 2008'¢. Mais uma vez o
caso da Feira Coberta aparece como desvio: com excec¢ao do Centro Liberalino
Alves de Oliveira, o qual se encontra hoje dentro do Mercado Popular da
Lagoinha (mas vale ressaltar que né&o por OP e apenas em um segundo
momento), nenhum outro mercado conseguiu implementar um centro cultural
em suas dependéncias. Segundo dados da PBH (2016), houve tentativas no
Mercado Distrital do Barroca em 2005'/, mas o projeto foi arquivado, no
Mercado Distrital de Santa Tereza em 20088, mas o processo de votagéo foi
anulado, e a partir de 2010 processos de reabertura de alguns pavimentos do
Mercado Novo, sempre breves'®.

Lazzarotti se refere ao Orcamento Participativo como um "mecanismo
governamental de democracia participativa que permite aos cidadaos
influenciar ou decidir sobre os orgamentos publicos das prefeituras, atraves de
processos de participacdo cidada" (2009, p.47). E frequente na fala dos
moradores da regido o CCPE aparecer como um espaco conquistado pela
comunidade, um espaco que representa a participacdo da sociedade na
defini¢cdo de politicas publicas.

Por outro lado, o projeto inicial aprovado no OP previa a ocupagéo
integral do espaco da FECOPE para o centro cultural, o que mais uma vez
implicaria na saida dos feirantes, que se mobilizaram para impedir a proposta.
ApG6s muitas discussoes, chegaram ao acordo de desocupar apenas metade da
area para a implementacdo do CCPE, sendo retirados parte dos boxes.
Ressalta-se que esse acordo, apesar de incorporar a demanda dos feirantes,

6 De acordo com o Relatério Diagnéstico dos Centros Culturais de 2015 e 2016, elaborado
pela Fundacao Municipal de Cultura, dos 17 centros da cidade, 14 foram por OP.

7 Projeto de Lei N° 487/2005.
8 Orgamento Participativo.

19 Coincidéncia ou ndo, o projeto mais duradouro para esse mercado, que esta inclusive ainda
em vigor, foi a reabertura do segundo piso para bares e restaurantes, e posteriormente do
terceiro para estudios, no mesmo ano de lancamento de chamada de Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI) para a concessdo dos mercados municipais. O PMI é
formalizado por meio de um edital que tem como fungao orientar aos interessados na
estruturagdo de projetos para eventuais parcerias com a Prefeitura, sem 6énus para a
Administragao Publica. Assim sendo, pode ser utilizado antes de um processo licitatorio, para
obter estudos de viabilidade, levantamentos, investigagdes, projetos, opinides fundamentadas,
informacgdes técnicas, pareceres e etc. Os produtos esperados sao: Modelagem Econémico-
Financeira, Modelagem Juridica e Elementos de projeto basico. Disponivel em:
<http://pbhativos.com.br/pmi-mercados-municipais/>. Acesso: janeiro de 2021.
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ndo garantiu a permanéncia de todos, gerando continuos conflitos até hoje
entre a feira e o centro cultural. Importante notar nesse momento que as
disputas ndo se restringem a Estado x sociedade, mas ocorre sobretudo entre
diferentes parcelas sociais. Ainda que as organizagdes fossem tradicionais,
principalmente em torno de associagées e movimentos, as disputas comegam
a se modificar.

A partir dos métodos de Souza, M. (2006) quanto aos graus de
participacdo, o Orcamento Participativo pode ser avaliado como um
instrumento democratico de delegacédo de poder do Estado para a sociedade
civil, em que o governo transfere o poder de decisdo de onde investir o recurso
publico para a populacdo, ainda que dentro da esfera institucional. Como o
autor aponta, é preciso debater o instrumento em si e investigar as
particularidades do seu uso.

Como aponta Avritzer (2016, p.15) a Constituicao de 1988 "foi o ponto
de partida da participacao social no Brasil" e o OP "foi a politica que consolidou
o pontapé inicial dado nessa direcao", as assembleias, conselhos, féruns e
comissdes possibilitaram a distribuicdo dos bens publicos de forma mais justa.
Ao mesmo tempo, houve a priorizagdo de algumas pautas, participacédo
desigual, com maior influéncia em areas de maior forca de associagdes
comunitarias, prevalecendo aquelas com mais condicao financeira, conflitos
entre as regionais e os bairros, diminuicdo de recursos ao longo dos anos.
Pode-se apontar ainda que mesmo que o OP delegue o poder de decisao dos
recursos para a populacédo, hd uma decisédo prévia de quanto sera direcionado
ao OP.

Sobre isso, a antiga gestora do CCPE relata que nos primeiros anos as
atividades eram efervescentes, "mas sem investimentos ndo ha acoes
continuadas que possam manter a mesma consisténcia". Diz ainda que os
governos de Patrus Ananias e Célio de Castro tinham a descentralizagdo como
eixo estruturante da politica publica, a qual comegou a se desfazer a partir do
governo de Fernando Pimentel e ainda mais intensamente com Marcio Lacerda
e Alexandre Kalil. "E a visdo centralizadora e liberal dos governos que as
cidades tém feito a opcao".

4. DISPUTAS REQUALIFICADAS

4.1. Cidade a venda

Em conversa com conselheiro municipal®®, foi pontuado que o projeto
dos mercados municipais estd sendo implementado na atual gestdo de
Alexandre Kalil, mas que ja vem sendo construido desde outros governos,
assim como "toda essa légica de privatizagdes". Na abordagem juridica, € o
mesmo que a PBH Ativos S.A?'indica sobre as concessdes e Parcerias
Pudblico Privadas (PPPs), numa lista de leis e decretos relacionados ao tema.

20 Conversa por telefone com conselheiro do Conselho Municipal de Politica Cultural, no dia
13/04/2021.

2 PBH Ativos S.A. Leis e decretos. 2021. Disponivel em:
<https://pbhativos.com.br/concessoes-e-ppps-2/leis-e-decretos/>. Acesso em: 28 jun. 2021.
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Ha, em um primeiro momento, marcos legais que indicam o momento
em que se iniciaram e se intensificaram as politicas que transferem a gestao de
equipamentos publicos para a iniciativa privada de maneira mais ampla,
seguidos de propostas voltadas especificamente para os mercados municipais.
Seguindo a logica federal de terceirizagdo de politicas publicas, no ambito
municipal foi publicada em 2005 a primeira legislacao sobre PPPs, durante a
gestdo de Fernando Pimentel??. Esses marcos se intensificam na gestédo de
Marcio Lacerda, iniciando em 2009 e chegando a 201523, periodo que se
destaca na construgéo desse tipo de politica, e mais recentemente, em 2017 ja
na gestao de Alexandre Kalil?*.

Sobre esse aspecto, Morado et al (2018) discorrem sobre a presenca
cada vez maior do setor privado no planejamento, na formulacdo e na
execucao de politicas urbanas, resguardado por marcos regulatérios que
aumentam suas garantias e seu controle sobre as definicbes da cidade. Nao
apenas os ativos publicos sdo privatizados, como as competéncias de gestdo e
as proprias escolhas, em detrimento de processos publicos e democraticos. Os
autores apontam que a maior confianga na participacdo do setor privado nos
projetos urbanos decorre da difusdo da légica neoliberal na insatisfagdo das
pessoas com relacdo a gestdo estatal, considerada corrupta e ineficaz. Do
outro lado, a iniciativa privada é atribuido o pacote da transparéncia e da
eficacia, o que abre caminho para que parcerias publico-privadas sejam
associadas a uma gestao de servicos melhor e mais avangada.

Esse fomento as politicas de privatizagdo se reflete nos mercados
municipais N0 mesmo passo: se inicia no governo de Fernando Pimentel (2001-
2008), se desenvolve em maior medida no de Marcio Lacerda (2009-2016) e,
ao que tudo indica, com maior éxito com Alexandre Kalil (2017-hoje). Segundo
informagdes da PBH (2016), houve diversas tentativas de concessdes e
requalificacdes dos mercados nos ultimos anos, mas quase nenhum projeto foi
de fato realizado por conta, sobretudo, das mobilizagdes populares.

Considerando os graus de participagdo propostos por Souza, M. (2006),
as intervenc¢des na FECOPE e nos demais mercados municipais da cidade nos
governos Pimentel e Lacerda, ou suas tentativas, podem ser avaliadas como o
nivel mais extremo de heteronomia, a coer¢cdo, em que "nem sequer as
aparéncias sao salvas" (2006, p.415). Para garantir objetivos de planejamento
e gestao urbanos e/ou interesses econdmicos para a iniciativa privada, o poder

22 Lei Municipal N° 9.038 sobre o Programa de PPPs do municipio de Belo Horizonte.

23 O Decreto Municipal N2 13.821 de 2009 regulamenta leis federais de concessao e, dentre
outras atribuicées, dispde sobre projetos de PPPs e outras formas de exploracdo de servigos e
bens publicos por particulares. Em 2010, o Decreto Municipal N° 14.052 institui o Processo de
Manifestacdo de Interesse. No mesmo ano, a Lei Municipal N® 10.003 autoriza a criagao de
uma sociedade anbénima vinculada a PBH para gerenciar os ativos municipais, auxiliar o
municipio em projetos de concessdo e de parceria publico-privada — em outras palavras,
autoriza a criagao da PBH Ativos S.A., implementada no ano seguinte, com atribuigées
definidas pelo Decreto Municipal N° 15.534 de 2014. Em 2011, o Decreto Municipal N® 14.657
institui @ Manifestacao de Interesse da Iniciativa Privada e é seguido de legislagdo que abre
caminho para as PPPs acessarem servicos de saude, educacao e iluminagdo, pelas Leis
Municipais N® 10.330 de 2011, N° 10.377 de 2012 e N° 10.897 de 2015, respectivamente.

24 Decreto Municipal N° 16.694 de 2017, que dispde sobre o Conselho Gestor de Parcerias
Publico-Privadas.
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publico anuncia medidas que visam acabar com os mercados, buscando
transformar seu uso ou mesmo sua gestao, como sera apresentado a seguir.

Pimentel prop6és em 2001 a desativacdo da FECOPE para abrigar a
Regional Noroeste, como mencionado no capitulo anterior, e em 2006 propds a
concesséo dos Mercados Distritais do Cruzeiro e de Santa Tereza — no caso do
Cruzeiro, a proposta previa o0 encaminhamento da gestdo para um
concessionario privado, e no de Santa Tereza, a instalagdo da nova sede da
Guarda Municipal. Nenhuma das ideias foi implementada pela reacao da
populagdo e no ano seguinte o Mercado Distrital de Santa Tereza foi fechado
(como permanece até hoje).

Lacerda, assim que assumiu o cargo, tentou comercializar quase todos
0s mercados municipais da cidade, tendo visitado inclusive a FECOPE para
tratar de "mudancas no espago"?®. O Unico que nao resistiu a essa leva de
privatizagOes foi o Mercado Distrital do Barroca, fechado desde 2001 e leiloado
em 201126, Qutras situagbes na mesma gestdo revelam mais articulagoes
sociais em torno dos mercados, como o caso do Cruzeiro e de Santa Tereza,
ambos com complexidade suficiente para pesquisas especificas para cada
caso (serao abordados brevemente neste artigo, sem deixar, contudo, de tratar
do momento que suas histérias colidem com o atual processo de concesséo,
sobretudo quanto a atuagéo popular em torno delas).

Em 2010, o entdo prefeito divulgou a construcdo de "centro de
entretenimento, lazer, turismo, comércio, géneros alimenticios, gastronomia e
atividades afins" no local do Mercado Distrital do Cruzeiro?’. A repercusséao foi
tanta, que em 2011 houve a suspensao do projeto e as associa¢des de bairro e
dos comerciantes, junto ao Instituto de Arquitetos do Brasil, langaram um
concurso para proposta alternativa, a Premiagcao Viva o Mercado!. Apesar de
terem sido elaborados trés projetos, votados por centenas de pessoas, nenhum
deles saiu do papel e nenhuma premissa comunitaria colocada no concurso foi
incorporada ao atual processo de concessdo. Num primeiro momento como
premiacao, a mobilizacdo que se seguiu aparece depois como Movimento Viva
0 Mercado — a articulagdo toma forma de movimento, € mais, com uma
diversidade em sua composicdo, ndo se restringindo a movimentos e
associacoes.

Além disso, em 2013 Lacerda tentou ainda destinar o Mercado Distrital
de Santa Tereza a FIEMG, para a criagdo de uma escola automotiva
profissionalizante, seguida em 2015 de tentativa de concessdo a Casa da
Africa no Brasil e em 2016 a transformagédo em teatro no espaco do mercado
em parceria da prefeitura com grandes empresas. De modo similar ao caso do
Cruzeiro, em Santa Tereza foi criado o Mercado Vivo+Verde (denominado ora
por movimento, ora por rede, ora por coletivo), unindo movimentos,
associacoes, institutos, universidade e demais interessados em defesa do
mercado e para a elaboracdo compartilhada de uma proposta alternativa. A

%5 Relato de antiga gestora do Centro Cultural Padre Eustaquio, hoje usuéria do espago e
atuante no Coletivo Cultural Noroeste, cedido a autora em 25/05/2021.

26 O Mercado Distrital do Barroca foi adquirido pelo Hospital Mater Dei em 2011 por leildo da
prefeitura.

27 Procedimento de Manifestacédo de Interesse PMI N° 05/2010.
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composicao do Mercado Vivo+Verde é ainda mais diversa que a do Cruzeiro,
reforcando um novo tipo de organizagao. Sobre isso, Nunes (2014) propde uma
leitura das organizag¢des sociais contemporaneas ndo do movimento, o qual
presume unidade, apaga as diferencas; mas pelo movimentar das relagdes
sociais, incorporando suas diversidade e dinamicidade.

Segundo uma atuante do Mercado Vivo+Verde?®, o grupo percebeu que
"ndo bastaria lutar contra", era preciso "lutar por um projeto" construido por
eles, uma contraproposta para o mercado. Essa estratégia, observada também
no caso do Cruzeiro com o projeto Viva o Mercado, perpassa ainda o Coletivo
Cultural Noroeste, que tem buscado construir suas préprias diretrizes para a
FECOPE, como serd apresentado. Apesar das acgdes e articulagbes do
Mercado Vivo+Verde, o entédo prefeito Marcio Lacerda "nunca ouvia ninguém".

Em 2017, contudo, "o Kalil ouviu". Kalil, que se auto-denominou o rei das
PPPs, aprovou a ideia de reativacdo do Mercado Distrital de Santa Tereza,
mas com 0 aviso de que nao "colocaria nem um real", além da condicao de
apresentarem plano de viabilidade econdémica, projeto arquitetbnico e
orcamento. Kalil transfere a decisdo, mas também o trabalho e a logistica para
a sociedade. Ainda assim, o Mercado Vivo+Verde elaborou tais materiais junto
a comunidade e a profissionais parceiros visando uma elaboragao coletiva e
administragdo compartilhada entre gestores publicos, permissionarios e
comunidade.

Entretanto, alguns meses depois a prefeitura, atravessando as
negociagdes até aquele momento, publicou o Decreto Municipal N° 16.726,
responsavel por instituir um Grupo de Trabalho?® com o objetivo de identificar
oportunidades para o desenvolvimento econémico, social e sustentavel e para
propiciar a recuperacao dos mercados municipais como ponto de convivéncia
para a comunidade.

Assim, diferentemente das gestbes de seus antecessores, Kalil segue os
interesses privados com uma abordagem "participacionista". Nao somente o
participacionismo apontado por muitos pesquisadores e que sera apresentado
ao longo do texto — em que sdo propostos inumeros instrumentos participativos
que acabam por contradizer a autonomia, como coloca Kapp e Baltazar (2012)
—, nesse primeiro caso a participacdo se constitui (ainda mais) como
"simulagcao".

Simula-se uma delegacao de poder, para usar os termos apresentados
por Souza, M. (2006), por teoricamente transferir o poder de decisdo sobre o
mercado para a populacdo, mas se assemelha mais a simples consulta ou até
mesmo a manipulacdo. Compreendendo o processo como delegacao de poder
(dis)simulada, optou-se por trata-lo como consulta, em que h& alguma abertura
para a fala da populacéo, suas opinides e propostas, mas sem a segurancga de

28 Reunido do grupo Articulagdo dos Mercados, que contou com a presenca grupos ligados a
FECOPE e ao Mercado Distrital de Santa Tereza, além de conselheiros do COMUSAN, no dia
06/07/2021.

2% Grupo de Trabalho formado pelas secretarias de Fazenda, Desenvolvimento Econémico,
Assuntos Institucionais e Comunicagao Social, Planejamento, de Governo, Assisténcia Social,
de Politicas Urbanas e Cultura. Disponivel em: <http:/pbhativos.com.br/pmi-mercados-
municipais/>. Acesso: janeiro de 2021.
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uma verdadeira escuta — que como sera apontado, parece ser 0 modus
operandi da atual gestao.

O decreto, além de algumas divulgagdes sobre o tema na midia, ndo s6
desconsideraram o debate que vinha sendo construido sobre os mercados,
como inclusive reforcaram a imagem da necessidade de um grande projeto
privatizante para "salvar" esses espacos "abandonados”, "ociosos", por meio
de sua "requalificacdo. Ao mesmo tempo, outras entrevistas com feirantes
apontam que, apesar de a reforma dos mercados ser aguardada ha anos, a
privatizacdo causa receio de aumento dos precos e consequente saida
daqueles que nao puderem arcar com 0S nOVOS custos.

A resposta a esses anseios, tanto pela prefeitura, quanto pela
concessionaria que fard a gestdao dos mercados, é de que a "forma" como a
concessao sera conduzida que da o tom do processo, que existem "garantias e
diretrizes". O responsavel pela nova gestdo disse em mais de uma
oportunidade que o projeto precisa ser feito com todas as pessoas, que quem
esta no dia-a-dia que sabe como as coisas devem ser feitas, além de reforcar
que se trata de construcao e gestéo de todos.

Observa-se que ha uma tentativa de vender uma ideia de que nao
apenas todos os setores, mas todas as pessoas participariam do projeto. Nao
h& mais uma disputa de discurso em que um lado vem para desbancar o outro
(a prefeitura deve decidir x o empresario deve decidir x a populagdo deve
decidir), nem somente a convergéncia de um modelo (participacao social), mais
que isso, 0 que parece se tracar € uma apropriacao de reivindicagdes ainda
mais radicais (construcao e gestdo coletivas), embora o significado seja
drasticamente distinto. Assim, 0 processo de concessao e requalificacao dos
mercados municipais de Belo Horizonte, iniciado nos anos 2000, intensificado
em sua segunda década, ganha corpo (e roupa nova) na entrada da terceira.

4.2. Participacionismo

O Decreto Municipal N° 16.726 mencionado n&o sO interrompe as
negociagdes que estavam se desenhando, como da inicio a uma série de
eventos em torno da construcao legal da concessao dos mercados. No ano
seguinte foi publicado o Procedimento de Manifestacao de Interesse PMI N?°
001/2018, anunciando projeto de concessdo comum para reforma, qualificacao,
manutencdo e gestdo dos mercados municipais, para diversos atores
apresentarem suas propostas para 0os mercados.

Ainda que o PMI expresse a possibilidade de participagdo de todos, sua
estrutura juridica leva a excluir grupos menores da etapa seguinte que é o
processo licitatério. O fato de a concessédo prever licitagdo na modalidade
concorréncia nao permite espaco para as organizacées sem fins lucrativos — é
uma forma de limitar 0 acesso ao edital, ao mesmo tempo que em teoria ele
seja acessivel. Assim, o PMI se equilibra entre apresentar um projeto fechado,
por ja estar pré-definida a concessao e requalificacdo, e apresentar uma
abertura para o projeto em si, pela possibilidade de a populacdo poder
manifestar seu interesse, mas com pouca ou nenhuma chance de concorrer na
etapa subsequente. A gestao de Kalil, dessa forma, mais uma vez propde o
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formato consulta, continuando com dialogo parcial e mantendo o poder de
deciséo e avaliacdo com o Estado, como apontaria Souza, M. (2006).

Contudo, durante o processo do PMI, algumas importantes diretrizes
elaboradas por organizacbes de Santa Tereza e do Cruzeiro junto a
comunidade foram incorporadas ao edital de concessao, como a manutencao
dos mercados como mercados, a pauta da agricultura, da economia solidaria,
da protecdo aos permissionarios, dentre outras. Para aqueles que estdo na
briga pelo Mercado Distrital de Santa Tereza desde 2013%, "perdemos a
batalha, mas com pequenas conquistas", e agora com a pressao da populagéao
com a possibilidade de enfim retomar o mercado, a estratégia € de "exercer um
controle social".

Passado um ano do PMI, j& em 2019, foi publicado o Projeto de Lei
proposto para formalizar a concessao, o PL N® 747/2019. Até a publicacao da
Lei N® 11.219/2020 em 2020 se passou outro ano, com disputas na CMBH e 30
propostas de emendas, das quais apenas trés foram aprovadas®'.

Vale enfatizar a Emenda Aditiva N® 09, a qual previa a realizacdo de
pelo menos uma audiéncia publica, amplamente divulgada, na regido de cada
mercado com objetivo de discutir sua forma de uso e ocupacéo. As audiéncias
publicas tém se mostrado ineficazes para se pensar um planejamento
compartilhado, por se tratar de um convite feito pelo poder publico a populacao
para discutir propostas previamente debatidas pelo corpo técnico, além dos
frequentes impeditivos de deslocamento e disponibilidade por parte da
sociedade civil. Sobre isso, Lopes et al. (2010) apontam que quando a
participacdo é praticada entre instancias desiguais, ela é mais util aos grupos
promoventes do que aos grupos convidados.

Ao mesmo tempo, a CMBH rejeitou a proposta da audiéncia e nao
propés nada como alternativa, 0 que também parece problematico. A decisao
nao surgiu como resultado de debate sobre os processos participativos, apenas
evidenciou as prioridades da maioria dos vereadores. A recusa da audiéncia,
nesse caso, apenas diminuiu 0s ja escassos canais de abertura para a
sociedade civil.

Nao havendo audiéncias nas regides dos mercados, foi convocada uma
audiéncia na camara para tratar da concessdo®. As audiéncias de maneira
geral cumprem um papel de tornar publico e ampliar um determinado debate,
com papel informativo e consultivo, podendo ser mais ou menos aberta
dependendo do vereador. No caso dessa audiéncia, mesmo com a disposicao
dos presentes, o instrumento se manteve como consulta, se avaliarmos a partir
de Souza, M. (2006).

30 Reunido do grupo Articulacdo dos Mercados, que contou com a presenca grupos ligados a
FECOPE e ao Mercado Distrital de Santa Tereza, além de conselheiros do COMUSAN, no dia
06/07/2021.

31 Incluindo a Emenda N® 18, responsavel pela retirada do Mercado Popular da Lagoinha do
edital.

32 Audiéncia Publica em 29/07/2019, organizada pelo vereador Pedro Patrus, na 14a Reunido
Extraordinaria da Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor na Camara
Municipal de Belo Horizonte.
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Aprofundando a analise, vale recorrer aos indicadores de consisténcia
participativa, também propostos pelo autor. Apresenta profundidade decisoéria
apenas consultiva, como evento pontual, com grande extenséo a participacao,
se pensarmos que qualquer cidadao pode participar de uma audiéncia, mas ao
mesmo tempo com convites a determinados representantes, "microfone aberto"
ao final com tempo limite e sem suporte especial para "grupos vulneraveis".
Ainda que conte com diferentes parcelas da sociedade, entre movimentos,
associacdes, empresarios, permissionarios, usuarios e vizinhos dos mercados,
a audiéncia nao possibilita que a malha territorial seja estabelecida por meio de
negociacao com a populacao, as falas ficam como depoimentos e opinides. Ou
seja, ainda que esteja aberta a fala, como sua propria conformacgéo e
concepgao sugere, teria o espetaculo de um lado e o espectador de outro.

No entanto, Ranciere (2007), ao tratar dessa relagdo no teatro,
complexifica a discussao, dizendo que o problema ndo esta na existéncia do
espetaculo em si, como se a fung&o de assistir fosse necessariamente passiva.
Para o autor, rejeita-lo partiria dos mesmos pressupostos que o sustentam, isto
€, manter sua dualidade espetaculo x espectador. Ranciere propde, entdo, que
o teatro, e podemos entender aqui a audiéncia, seja um lugar de confronto
direto da populagcdo com sua imagem, com sua representacao. Mais que isso,
h& um apelo de reverter o efeito da configuracao do teatro, dando a deixa para
0 espectador se atentar a essa posi¢cao e agir a partir disso: ndo estar apenas
diante do espetaculo, mas se perceber cercado pela cena. Assim, ndo se trata
de tornar a passividade do espectador em atividade, torna-lo ator, mas
reconhecé-lo ator em sua prépria historia.

Para que as comparagdes nao fujam ao propdsito, em outras palavras,
as audiéncias de maneira geral se enquadram como um instrumento de
participacdo que se limita a consulta, aceitando minimas variagdes para cada
caso quanto a seus indicadores de consisténcia. No entanto, as contribui¢des
de Ranciére sao importantes para a compreensao das audiéncias publicas que
se seguiram, apresentadas no decorrer do texto. Ainda que o instrumento
apresente (muitas) limitacoes, teve como efeito mobilizagdes importantes, as
pessoas se mobilizaram intensamente a partir desse encontro — parece
importar mais 0 agenciamento politico que a instancia de participagdo em si.

Ainda sobre as plataformas de discussao do projeto, além da audiéncia,
foram abertas duas consultas publicas®3. Antes de tratar delas especificamente,
vale apontar as muitas limitacbes do préprio instrumento. Primeiro, por
apresentar a proposta fechada, sem grandes possibilidades de alteracdo e
engajamento; segundo, porque 0 prazo para envio de comentarios ndo é o
suficiente; e, terceiro, pelo fato de o processo ser pouquissimo divulgado,
restringindo-se basicamente as plataformas oficiais da PBH34. Mesmo

33 A primeira, publicada em setembro de 2019, para tratar sobre a concessdo do Mercado
Distrital de Santa Tereza e da FECOPE, e a segunda, publicada em fevereiro de 2020, sobre o
Mercado Distrital do Cruzeiro e a CAM/ Feira do Bairro Sao Paulo. Até o0 momento nao houve
consulta sobre o Mercado Novo.

34 Ao pesquisar matérias abordando as chamadas de consulta publica, apenas dois veiculos de
noticias divulgaram a primeira consulta e nenhum a segunda. Além disso, na primeira houve
contribuicdo de apenas quatro fontes e na segunda 14, nimeros pouco expressivos frente ao
tamanho da operagéo. Importante pontuar que nao apenas o baixo nimero de adeséo revela a
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confrontado por essas questdes, o corpo técnico responsavel pelo retorno a
populacéo insistia, com respaldo da legislacdo, sobre o procedimento ter sido
sim participativo.

O nome consulta j4 anuncia seu grau de participacao para Souza, M.
(2006). Seus indicadores de participagdo, no entanto, variam um pouco em
relacdo a audiéncia publica. Apresenta carater apenas consultivo, mas alguns
pontos foram de fato incorporados no processo de licitagdo. Sua extensao
participativa, em tese, seria mais ampla que a audiéncia, uma vez que qualquer
pessoa pode participar e colocar seu ponto de vista, ndo havendo uma selegéao
de convidados ou limite de fala, mas no caso abordado, como foi pouco
divulgado, houve baixa adesdo. Teve variedade, pensando na inclusividade,
com pontos colocados por empresa, associacao, conselho, vizinhos e usuarios
dos mercados, mas ainda pouca quantidade e nenhum suporte especial para
"grupos vulneraveis" participarem.

Apesar das limitagcdes, foi por meio da consulta que o Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMUSAN), que
acompanhava o processo desde o inicio, questionou a falta de comunicagéo da
prefeitura com o Conselho Municipal de Politica Cultural (COMUC), o qual nao
foi comunicado sobre a transferéncia do CCPE. Junto a critica, a sugestédo de
inclusdo de representante do conselho no Comité de Relagbes Comunitérias
previsto na minuta de contrato®®, a qual foi acatada.

Ainda que reduzido a um grupo representante, a criacdo do comité,
apontada como uma conquista, parece um deslocamento mais afinado com o
planejamento compartilhado. Primeiro, por estarem previstas reunides
ordinarias bimestrais, permitindo uma continuidade das discussdes, e segundo
por sua conformacéo possibilitar uma participacao equilibrada, ainda que com a
reduzida funcao de apresentar sugestées e demandas, provavelmente voltando
ao carater consultivo dos demais instrumentos, a ser definido.

Como colocam Kapp e Baltazar (2012), o problema posto na década de
1960 por Sherry Arnstein dos riscos de o planejamento participativo cair na
heteronomia, apresentado aqui a partir das categorias de Souza, M. (2006),
continua atual justamente pelo Estado manter a l6gica de um grupo de poder
que define limites e normas para depois convidar a populagéo para fazer parte.
A questdao é até mesmo etimoldégica, como apontam, ndo se trata
necessariamente de um mau uso da participagdo em determinadas situagoes,
a prépria ideia de participacao indica uma posicao limitada.

Assim, para as autoras, o que vem sendo construido atualmente, o
planejamento participativo, se localiza entre o planejamento autoritario e o

insuficiéncia do instrumento, como muitas das proéprias criticas enviadas as duas consultas
publicas se referiam ao prazo e a divulgagao.

35 Em publicagdo na época da consulta publica, foi anunciada a constituigdo de um Comité
Social para cada mercado, com composigdo equanime entre poder concedente,
concessionaria, conselho, permissionarios e associagdo de bairro, com a responsabilidade de
elaborar diretrizes exclusivamente sociais para os mercados. Em publicagdo posterior, na
época da licitagdo, ao agora denominado Comité de Relagdes Comunitarias foi adicionado
representante do COMUC e as responsabilidades se voltaram a discussdo de sugestdes e
demandas de interesse da comunidade quanto a utilizagdo dos mercados, conforme as
diretrizes estabelecidas, além da organizacéo de dois eventos gratuitos nos mercados.
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planejamento autbnomo, o que significa que ha um avanco em relagdo a
auséncia total de debate, mas que ha um longo percurso até o que
teoricamente se propde — ndo ha e ndo havera uma transigdo suave até o que
poderemos chamar de autonomia, como apontam, o planejamento urbano
moderno nao tem afinidade com a autonomia coletiva.

Um exemplo disso é o fato de grande parte das pessoas envolvidas no
cotidiano dos mercados ficarem de fora da discussdo, ou serem incluidas
apenas depois do processo finalizado: muitas pessoas ligadas a FECOPE
tomaram conhecimento do projeto de lei as vésperas do segundo turno. Ainda
que tardiamente, entre as duas votacoes, esse momento ocorreu na audiéncia
no préprio CCPE. Foi a faisca para que diversos atores se mobilizassem e se
articulassem para defender seus interesses para a cidade — o palpite é que isso
foi possivel, dentre outros fatores, pelo fato de o préprio vereador®® ser também
morador da regional noroeste, participando intensamente do debate junto a
populagéo.

A partir da audiéncia foi criado um grupo de whatsapp para a articulacao
de pessoas que frequentam ou trabalham na FECOPE, vereadores, gestores e
demais interessados que se colocaram contra 0 processo. A partir dessa
articulacdo, o grupo enviou a CMBH um abaixo-assinado criticando a
concessao da FECOPE e protestando contra a transferéncia do CCPE para
outro endereco®. A diversidade de pessoas que compdem essa rede, que
como sera apresentado se diversifica e se expande ainda mais, se atrelando a
novas redes, diz respeito a esse novo tipo de organizacao.

Segundo Nunes (2014), esta associada aos protestos globais iniciados
em 2010, que tensionaram a participagdo institucionalizada (e com ela a
formalidade, a hierarquia, a burocracia, a divisdao em trés setores — Estado,
mercado e sociedade), o que nao significa que substitui as formas tradicionais;
dentre suas grandes contribuicbes esta a percepcao de uma hibridizacéo e
coexisténcia das relagbes, que misturam verticalidade e horizontalidade,
caracterizando-se nado pela falta de organizacdo, mas por um modo de
organizagao que se descreve do seu proprio jeito.

O papel do vereador aqui ndo se restringe, assim, a coordenacao de
uma audiéncia simplesmente, o papel do gestor publico também néo se
restringe a gestao. O que parece se construir € uma rede que conecta pessoas
em diferentes posicées em torno de um assunto — o que nao significa que os
interesses, nem a intensidade da atuagdo se deem em igual medida. Como
colocou uma conselheira® ao ouvir de alguns gestores que eles também

36 O vereador Arnaldo Godoy foi o responséavel pela audiéncia de novembro de 2019, no
CCPE, e como sera apresentado, também pela de agosto de 2020, no formato online.

37 Além do texto e das 526 assinaturas, o material foi organizado com fotos e descricdo das
muitas atividades que ocorrem no local, como exposigées artisticas, cinema comentado,
shows, feira de poesia, danga, projetos, oficinas, aulas variadas, reunides comunitérias e
institucionais, apontando que se tratam de em média 3.000 frequentadores mensais. Mesmo
gue o abaixo-assinado nao tenha impedido a transferéncia, observa-se uma movimentagao por
parte dessas pessoas para expor outra narrativa sobre a FECOPE, que ndo a de seu
abandono.

38 Relato de conselheira na 94a Reunido Ordinaria do COMUC, 14/04/2021.
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estavam na luta, "tem diferenca entre poder publico e sociedade civil sim (...) é
um tabuleiro, cada um defendendo o seu".

Ademais, a consulta publica em um primeiro momento e a audiéncia em
um segundo, ainda que representem instrumentos limitados de um
planejamento que se propde participativo, tiveram, a partir de seus limites,
reverberacdo em mobilizagcées posteriores. Da consulta, o debate repercutiu
para dentro dos conselhos, da audiéncia, se ampliou para as pessoas ligadas a
FECOPE, e desses encontros outras ressonancias que serdo abordadas no
préximo subcapitulo.

4.3. Luta diaria/ luta de area

Tao logo a Lei N® 11.219 foi publicada, a prefeitura divulgou a abertura
de licitacdo referente a FECOPE e ao Mercado Distrital de Santa Tereza. A
outra licitagdo, do Mercado Distrital do Cruzeiro e da Central de Abastecimento
Municipal/ Feira do Bairro Sdo Paulo, foi aberta apenas em janeiro de 2021,
quase um ano depois®. Na primeira, o consorcio UaiMaisDoimoConatalnfracon
foi o Unico licitante e por cumprir com as exigéncias foi considerado vencedor,
na segunda, o mesmo se passou com o consércio Novo Cruzeiro. Apesar dos
diferentes nomes e parcerias, ambos consorcios tém o Grupo Uai*’ como
integrante.

Para a concessdo dos mercados municipais, a todas as pautas ja
difundidas pela empresa, de "empreendedorismo social" e da "valorizagdao da
cultura", & acrescentada a ideia de "fazer junto". Antes mesmo da abertura da
licitacdo, o grupo, que ja participava do PMI dizia que o documento foi
construido "a muitas maos", para "valorizar 0 mercado como mercado", com
conversas com os interessados dos mercados do Cruzeiro e de Santa Tereza,
0s quais, de maneira geral, estavam otimistas com a parceria.

Entretanto, a falta de informacédo e o grande espaco de tempo entre a
licitacdo e seu resultado arrefeceram as movimentacbées em torno dos
mercados — além da pandemia do Covid-19, que mudou a dinamica brasileira a
partir de margo de 2020, gerando diversos desafios, dentre eles o debate sobre
como manter as conexdes criadas entre as pessoas. No caso do Cruzeiro, se
somou a tudo isso a diferenga de quase um ano entre a primeira licitacao e a
segunda, e no caso de Santa Tereza, as continuas prorrogacdes apos a
primeira convocagéo de assinatura do contrato, até hoje ndo assinado.

Se as mobilizagcdes dos mercados distritais se mantiveram constantes
até esse momento, as mobilizacbes da FECOPE se dividiram em dois
momentos: da mesma forma que o primeiro pico de articulagdo decorreu de
uma audiéncia, 0 mesmo se passou com o0 segundo. A audiéncia publica em

39 O primeiro se refere ao processo de concorréncia N2 001/2020 e o segundo ao processo de
concorréncia N2 006/2020.

40 A empresa é a criadora do megaprojeto Cidade das Compras, na Bahia e da rede UAI
Shopping, com unidades em varios estados do pais (a rede UAI faz parte do ramo de
shoppings populares que surgiram com a proibicdo de os camelés venderem seus produtos
nas ruas). Além disso, Elias € presidente da Fundag¢ao Doimo e co-fundador da Holding Favela
em sociedade com a Central Unica de Favelas (CUFA), com a bandeira do empreendedorismo
social. Mais recentemente, esta construindo um novo negdécio, o Mercado de Origem.
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2020, agora no formato online por causa do distanciamento social, contou com
um numero mais expressivo da populacdo e a movimentagdo se capilarizou.
Enquanto os primeiros meses da pandemia desestabilizaram o grupo, com a
interrupgao de reunides e atividades, a partir do segundo semestre de 2020 as
pessoas aprenderam a se articular remotamente — inclusive o fato de ndo haver
necessidade de deslocamento para participar dos encontros aumentou
consideravelmente o numero de pessoas envolvidas, tanto nas mobilizagdes
politicas, como na programacao virtual do CCPE.

Poucos dias depois da audiéncia, a retomada das discussées e acdes foi
efetivada com a criacdo de um novo grupo de whatsapp para articulagao entre
os interessados da FECOPE. No dia seguinte, mais um grupo foi criado, dessa
vez pela concessionaria para didlogo com a sociedade civil, 0 que permitiu a
negociagdo de uma sala para espago cultural na FECOPE, para a manutencéo
de algumas atividades no local dada a transferéncia do CCPE. Para administrar
a agenda desse espago, decidiram pela criagdo de uma comissdao composta
pela concessionaria, pelo gestor do CCPE e por um grupo da sociedade, com a
exigéncia do Grupo UAI deste ultimo "ter legitimidade".

Destaca-se aqui uma questdo relevante para discutir 0s processos
decisorios e as articulagbes contemporaneas. Ao mesmo tempo que é
colocado pela concessionaria o "fazer a muitas maos", também é colocada a
exigéncia de representacdo formal por parte da sociedade. O grupo, que se
mobilizava até entdo de maneira dinamica e diversa, é constrangido a se
formalizar para participar das decisdes sobre 0 espago que ocupa.

Diante dessa situagao, avessos aos formatos tradicionais de associagao
(vistos como esvaziados e que "sempre acabam com uma briga de poder de
ego"), formou-se o Coletivo Cultural Noroeste, formato comum a outros grupos
dos quais seus membros fazem parte. Nao apenas o formato, mas algumas
estratégias e materiais produzidos sao compartilhados, como as longas faixas
para serem vistas de longe, os materiais graficos para serem compartilhados
no whatsapp, a criacdo de pagina nas redes sociais, pensando em sua
divulgacao na internet.

Para sua "legitimacédo", o coletivo buscou reconhecimento de sua
representacédo pelo COMUC, onde formaram aliangas com esses conselheiros
e aqueles do COMUSAN. A partir desse momento, a rede que conectava
usudrios e trabalhadores da FECOPE e vereadores se amplia conectando
também conselheiros. Em reunides desses conselhos, o coletivo pdde se reunir
com gestores publicos responsaveis pela concesséo.

Na ocasidao, os gestores explicaram os motivos do projeto e das
escolhas. Do ponto de vista dos equipamentos, ha justificativas para cada
ponto levantado, mas como os usuarios do CCPE apontam, "o novo centro ndo
vai ter as mesmas pessoas. A prefeitura pensa 'mil pessoas daqui igual a mil
pessoas de la', mas ndo contam quem sao as pessoas!". Se a intencao da
prefeitura € entregar um equipamento "em melhores condigdes de uso pela
comunidade”, como essas decisbes podem ter sido tomadas sem a
comunidade? Além da mudanca de endereco, ha a mudanca do entorno, das
possibilidades, das rotinas. Ao descrever o atual centro cultural, os integrantes
do coletivo contam que pela localizagdo muitas pessoas usam o espago "como
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travessia", de modo que "o CCPE faz o papel de praca", o que ndo sera
possivel no novo endereco.

Ao mesmo tempo que os atuantes de Santa Tereza entendem que
alguns gestores fizeram pressoes na prefeitura para o Mercado Vivo+Verde ser
ouvido e para incorporar suas diretrizes no edital, aqueles vinculados a
FECOPE e os conselheiros reforcam que mesmo que muitas propostas tenham
sido fruto de escuta a populacéo, foi apenas de parte dela. Os constantes freios
as demandas da populagao por dilagdo de prazos e as informacgdes por vezes
incompletas fazem parecer que de fato ndo € possivel parar, rever e propor
novas datas, novos instrumentos — sobretudo pelo fato de essa légica nao se
aplicar para procedimentos que envolvem as empresas, sendo prorrogados
pela prefeitura até mais de uma vez. H4& um manejo de instrumentos
participativos que caem em contradigéo, que mais que ampliar podem reduzir 0
engajamento.

No caso da FECOPE, diferentemente dos usuarios e vizinhos, os
permissionarios foram os Unicos a serem contactados pela prefeitura sobre a
concessao, mas também ndo fizeram parte da construgéo do processo. Muitos
ainda hoje ndo entenderam como acessar o edital, e aqueles que acessaram
tiveram duvidas sobre suas garantias e riscos, dada a grande quantidade e
complexidade dos documentos, 0 que levou a maior parte a apoiar o projeto.

Uma articulagdo mais importante com o poder publico se deu a partir do
Coletivo Cultural Noroeste, com uma aproximacdo mais intensa com o0s
gestores da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e
Cidadania, da Secretaria Municipal de Cultura e da Fundagdo Municipal de
Cultura ao final de 2020. N&o apenas participaram de reunides, como 0s
membros do coletivo conseguiram que representantes publicos promovessem
a ponte direta entre a prefeitura e o coletivo, além de elaborarem um
documento com questionamentos e diretrizes préprias sobre o novo CCPE.
Além de o centro ser transferido para um terreno com algumas perdas do ponto
de vista dos usuarios, o coletivo se preocupa com a forma como o centro
cultural é entendido pelo Grupo UAI, o qual se refere a essa nova construcao
como "o galpao no Carlos Prates".

A prefeitura ja havia publicado dois materiais com diretrizes de projeto,
mas com foco nos custos de instalacdo e manutencdo, sustentabilidade e
cumprimento das legislagdes urbanisticas, ndo havendo nada que garantisse a
participacdo da populacdo em seu desenvolvimento. Grande parte do material
€ dedicada ao programa do projeto, isto é, indicando o que deve haver e qual a
area de cada espaco proposto, anunciando como conceituacao a reprodugao
do programa atual. Além de nao terem entrado em contato com 0s usuarios
para saber 0 que gostavam e ndo gostavam daquele programa, apenas o
reproduzindo, apresentaram problemas bdasicos na nova proposta, que "se
tivessem perguntado pra qualquer um, nédo teriam feito daquela forma",
pontuou uma usuaria. Como colocam Kapp e Baltazar (2012), o problema de
muitas intervencdes esta na origem — prioridades pela perspectiva técnica, nao
no conhecimento e na experiéncia das pessoas — uma questdao bem enunciada
ja revelaria boa parte da solucao.

As diretrizes do coletivo vinham de outro lugar: do afeto, da experiéncia,
do uso, incorporando novas dimensdes para além das indicacdes planificadas.
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N&o apenas area minima, mas diversidade de disposi¢des espaciais; frente ao
conforto térmico, o conforto para as pessoas; atrelado ao material de baixa
manutencdo, material préprio para cada atividade; o espaco do repouso além
do trabalho. A falta de dialogo entre arquitetos da prefeitura com a populacao,
apesar das inumeras tentativas, provoca ainda uma lacuna nas informacdes
disponibilizadas, os valores estdo la, mas as pessoas ndao sabem o quanto
aquilo significa, o contrato pode ser acessado, mas a linguagem juridica nao é
acessivel.

Em busca de autonomia, esse € o termo que aparece, o coletivo busca
sempre novos contatos para fortalecer a luta, "pessoas diversas que podem
contribuir de maneira diversa". O coletivo, que nasceu da conexdo entre
pessoas de diferentes setores, como vizinhos, usuarios e trabalhadores da
FECOPE e vereadores, se expandiu com o contato com conselheiros e
gestores publicos, e recentemente tem feito articulagcbes com pessoas
envolvidas a outros mercados, como o Mercado Distrital de Santa Tereza e a
Central de Abastecimento Municipal, formando a Articulagdo dos Mercados.
Além disso, a luta da FECOPE, local, tornou-se uma luta regional pela
participacdo na cultura, associada ndao s6 aos mercados, mas ao orcamento
para atividades culturais, aos blocos de carnaval, a transformag&o do Aeroporto
Carlos Prates em espaco de lazer, expandindo sua atuacao e reverberacao.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A conclusdo deste artigo é parte de uma pesquisa maior, ainda em
curso, que pretende aprofundar questdes levantadas e portanto expandir
consideracgdes. Ha, contudo, apontamentos possiveis a serem delineados a
partir da investigagcao feita sobre os conflitos socioespaciais em torno da
FECOPE, sua historia, suas representacdes e suas ressonancias. Pode-se
concluir que a andlise desenvolvida ilustra diferentes disputas, com isso
diferentes tipos de planejamento urbano e mobilizagbes em torno dos
mercados municipais de Belo Horizonte. A multiplicidade de eventos, atores e
relacdes complexifica o estudo, de modo que a generalizagdo que se segue €
proposta a titulo de proporcionar uma melhor apreensao e compreensao da
dindmica da FECOPE ao longo dos anos, considerando suas limitagdes.

Em linhas gerais, a histéria da FECOPE se assemelha a dos demais
mercados, mas com algumas peculiaridades. Como apresentado, os primeiros
mercados surgiram em BH no século XX, mas de maneira mais expressiva no
periodo militar, como é o caso da FECOPE. Contudo, desde essa época,
mantém suas diferencas, sendo o Unico dos mercados distritais propostos que
néo foi construido, tendo sua implementagdo apenas alguns anos depois e com
outra configuragdo. Nao como mercado fechado, mas como feira coberta, e,
mais que isso, com a mistura da feira de alimentos e produtos com atividades
festivas e de lazer, tensionando o conceito de cultura. Tendo sua inauguragcao
em meio a ditadura, que dispensa qualquer analise de participagcao social, €, no
minimo curioso que a FECOPE tenha, de alguma forma, sobrevivido as
tentativas de desmonte das feiras de rua na capital.

Outra especificidade da FECOPE é quanto a incorporacdo do CCPE em
seu interior, agora formalmente um espaco cultural. Diferentemente da primeira
disputa identificada, quanto a forma do espaco, entre feira e mercado, a disputa
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que se desenrola nesse momento é quanto a seu uso, entre abastecimento e
cultura. Ao invés de integrar as pessoas relacionadas a feira e ao centro
cultural, as tentativas e sua implementagcdo provocaram desentendimentos
internos, entre diferentes segmentos sociais. Ressalta-se aqui outro tipo de
politica urbana, mais alinhada a autonomia que a heteronomia, em que o
Orcamento Participativo tem importante papel. Mesmo sendo uma politica
ampla na cidade, é também curioso como a Feira Coberta foi a Unica a
conseguir implementar um centro cultural junto a um equipamento de
abastecimento municipal via OP.

A disputa mais recente envolvendo a FECOPE se trata das varias
tentativas e da concessdo dos mercados municipais de fato, uma disputa
sobretudo pela gestdo do espacgo. Se a primeira disputa se acirrou entre poder
publico e sociedade civil, se a segunda foi entre diferentes parcelas sociais, a
terceira parece uma mistura de todos setores, envolvendo diversos atores e
envolvendo relagcées que transbordam suas categorias tradicionais. Iniciadas
timidamente com o prefeito Fernando Pimentel, com intensidade com Marcio
Lacerda, ambas gestdes contaram com intervengdes autoritarias em relagcéo
aos mercados municipais, sem grande éxito.

Interessa destacar sobretudo o atual processo no governo Kalil, o unico
que parece que sera implementado, provavelmente por estar atrelado a uma
postura "participacionista" — esse conjunto de leis e instrumentos criados para
garantir o envolvimento da sociedade civil em propostas do governo, o qual,
apesar de ser um avango numa perspectiva histdrica, possui vicios e
armadilhas do planejamento urbano tradicional, restringindo o poder decisério.
Importante notar os riscos desses participacionismos, mas principalmente
atentar para os caminhos tragados a partir, a despeito e para além deles.

Como Souza, M. (2010) aponta, a sociedade deve explorar as
contradigdes internas ao planejamento, buscando seus pontos vulneraveis e
potencialidades, de modo que os canais participativos institucionais possam
complementar a agéo direta, em suas diferentes medidas — ndo se trata de
considerar as instancias formais como insurgentes, mas da manobra de suas
relacbes podem surgir acdes insurgentes.
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