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O papel dos movimentos populares na efetivacéo do direito a
moradia

Um estudo sobre a cidade de Sao Paulo

AS LUTAS E EMBATES DE ORGANIZACOES POPULARES

No ambito das disputas politicas e espaciais pelo espaco urbano, destaca-se
0 crescimento e fortalecimento de organizac¢des insurgentes e dos movimentos
sociais, os quais de fato lutam pelo direito a cidade e a moradia. Estes
desempenham um papel de extrema importancia na constru¢cdo da Politica
Publica Habitacional e na democratiza¢do da producéo e apropriacao do espaco,
através da luta pela legitimacéo e regularizagdo dos instrumentos urbanisticos
presentes no Estatuto da Cidade e dos direitos estabelecidos pela Constituicdo
Federal. Entretanto, a relacdo entre aqueles que lutam por politicas publicas de
moradia e o poder publico, o qual tem forca para a efetivacdo da legislacédo, &
marcada por divergéncias e conflitos (AFFONSO, 2010, p. 15).

Giselle Tanaka (2017, p. 36 e 37) relata em sua tese que, na cidade de Séo
Paulo, em um primeiro momento, as organizacfes populares enquanto luta
politica e social na questdo da moradia, nascem como resposta aos iniameros
despejos decorrentes da promulgacdo da Lei do Inquilinato, em 1942,
ameacando a principal forma de moradia até entdo. Neste momento, segundo
Bonduki (1994, p. 133), os inquilinos se organizam em associacdes de vizinhos
para buscar deputados, a imprensa ou organismos do Partido Comunista do
Brasil para que suas reivindica¢des fossem atendidas. Conforme o autor, essa
luta acontece em duas frentes:

uma mais geral, que reivindicava a mudanca da Lei do Inquilinato de
forma a suspender toda e qualquer acdo de despejo por um prazo
determinado, e outra particularizada em centenas de resisténcias

isoladas, em que inquilinos ou grupos de inquilinos procuravam se
organizar para fugir do préprio despejo (BONDUKI, 1994, p.130).

Barbosa (2014) estuda a atuacdo dos movimentos de moradia na cidade de
Séo Paulo e explica que, diante da grande concentracdo de corticos e de
pessoas sem-teto na regido central, além da expansdo dos loteamentos
periféricos, por volta de 1980 os movimentos de organizagéo popular passam a

questionar a capacidade do poder publico em solucionar o problema da
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habitacdo na cidade. E, sobretudo, passam a contestar as politicas habitacionais
e urbanas praticadas no municipio, que ao associar-se aos setores privados,
provocam ocupagdes em periferias distantes e desurbanizadas, ao passo que
bairros centrais com infraestrutura urbana consolidada passam por um intenso
processo de esvaziamento e abandono, resultando em um alto nimero de
imoveis ociosos que ndo cumprem a funcdo social da propriedade urbana,
estabelecida no Estatuto da Cidade (cerca de 400 mil domicilios vazios na capital
segundo o Censo do IBGE de 2000). A respeito destes iméveis, Whitaker (2003,
p. 1) expoe:
Imoveis situados em areas centrais se beneficiam de infra-estrutura
urbana (esgoto, agua, luz, asfalto, etc.) custeada pelo poder publico e,
portanto, por toda a sociedade. Manté-los vazios representa um alto
custo social. Exercer a fungéo social da propriedade ndo é nada além
de dar-lhes uso. Entretanto, o0 descompasso entre os proprietarios, que
mantém um mercado sobrevalorizado irreal (os edificios ficam
desocupados por anos, sem ter quem gqueira compra-los ou aluga-los),

e a demanda de usuérios dos centros, das faixas de renda mais pobres
gue ndo tém como acessar a oferta, gera essa situagéo inaceitavel.

Barbosa (2014) também relata que os movimentos sociais ganham
protagonismo na pauta da moradia na cidade principalmente entre 1990 e 2014,
guando diversos grupos insurgentes passam a reivindicar o direito da populacao
mais pobre de morar no centro, onde ha disponibilidade de infraestrutura urbana
qualificada, além de acesso a servicos publicos e polos de emprego. Dessa
forma, os movimentos populares passam a disputar as areas centrais com o
poder publico e com o mercado imobiliario, o qual vem retomando seu interesse
pela area. Suas principais atua¢ées sao, segundo o autor:

atividades de formacéo, participagdo em atos publicos, ocupacgédo de
edificios vazios, participacdo em espacgos institucionais como

comissdes, féruns, conselhos e outras instancias setoriais de
democracia direta (BARBOSA, 2014, p. 6).

A partir dos anos de 1990, quando ha uma mudancga na forma de atuacéo dos
movimentos de moradia, marcada pelo inicio das ocupac¢des em edificios vazios
de modo a denunciar a desigualdade socioecon6mica e a especulagcao
imobiliaria, surgem diversos movimentos que passam a influenciar diretamente
a agenda urbana da cidade, destacam-se: a Unificagcao de Luta por Corticos
(ULC) em 1991; o Forum dos Corticos e Sem Teto em 1993; o Movimento de
Moradia do Centro (MMC) em 1997; o Movimento dos Sem Teto do Centro 24
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(MSTC) em 2000 e o Movimento de Moradia da Regiao Centro (MMRC) em 2003
(BARBOSA, 2014, p. 23 e 24).

O autor complementa que, no periodo de 1994 a 2014, foram realizadas cerca
de 200 ocupacdes de imoOveis vazios na capital e estas, aliadas as demais acoes
dos movimentos de moradia, resultaram na producdo de aproximadamente 6 mil
unidades habitacionais na regiao central, fruto de uma parceria dos movimentos
com a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU) e a Caixa
Econdmica Federal (CEF).

A atuacéo de organizacdes insurgentes e liderancas populares democréticas,
que sobretudo preiteiam politicas urbanas que os atendam, surgem como
resisténcia a desigualdade e a precariedade habitacional e, acima de tudo, como
uma forma de confronto ao capital imobiliario privado e ao poder publico, com o
intuito de evidenciar a contradicdo e a omissao existente na aplicacdo da
legislac@o urbana. Através de suas lutas e trajetdrias assumem influéncia direta
na politica publica habitacional, e frequentemente recebem a “responsabilidade
por aquilo que é resultado de um processo alimentador da desigualdade social
e da concentracao de terra, renda e poder” (MARICATO, 1999, p.1).

A relacao e aproximacdo dessas organizacdes, muitas vezes informais, com
0S canais institucionais e com o Estado € delicada e permeada por conflitos.
Constantemente, as ocupacoes realizadas sao criminalizadas e seus ocupantes
considerados transgressores da lei (MARICATO, 1999, p. 1) além disso, estes
movimentos estdo sujeitos a casos de clientelismo e “cooptagcdo de suas
liderangas por interesses governamentais e partidarios” (SANTOS, et al., 2008
apud INSTITUTO POLIS) ameacando a sua autonomia e legitimidade.

Para Tanaka (2017, p. 58), o historico das lutas populares:

E um histérico de construgéo de caminhos de luta politica, em meio a
barreiras impostas como forma de dominacdo e perpetuacdo dos
poderes constituidos. Fazem parte dessas barreiras relagfes politicas

estabelecidas na producdo e reproducdo do espaco urbano:
paternalismos, clientelismos e trocas de favores.

GESTAO E CONSTRUCAO PARTICIPATIVA DO ESPACO

Diante da ascenséo e fortalecimento das lutas politicas e sociais por moradia a
partir de 1970, levando em conta a dificuldade de comunicagdo entre 0s

movimentos populares e o poder publico devido a conflito de interesses, surge
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um planejamento urbano alternativo, com protagonismo e participacao popular
que, conforme Tanaka descreve, sdo “praticas elaboradas de fora dos espagos
institucionais do Estado, por grupos organizados, assessorados ou nao por
profissionais, como forma de contestagao politica” (TANAKA, 2017, p. 8). Este
planejamento torna-se uma importante forma de atuacdo em territorios
populares e, sobretudo, uma resisténcia fundamental contra a violéncia
praticada pelo Estado e pelo sistema capitalista.

O planejamento alternativo e as praticas de assessoria técnica para a moradia
popular nascem em um cenario de conflito no Brasil, em um contexto politico de
redemocratizacao do pais. A atuacdo de organiza¢cdes e movimentos populares,
através de suas reivindicacoes pelo direito a cidade e a moradia, passa a atrair
a atencao de militantes de esquerda, dentre eles arquitetos e urbanistas, que
buscam novas areas de atuacao politica e social, como forma de contribuir para
0 estabelecimento e fortalecimento destes movimentos (ibid, p. 41 e 44).

A autora explica que a atuacao dos profissionais de arquitetura e urbanismo na
luta junto aos movimentos sociais, inicia-se ja por volta de 1960, por meio da
denuncia sobre a ma qualidade dos conjuntos habitacionais produzidos pelo
poder publico, que resulta na producdo de diversos estudos que procuram
analisar a arquitetura e o processo construtivo das habitacdes populares. Além
das denuncias, os profissionais passam a contribuir através de acdes de
formacdo politica, bem como com o conhecimento técnico e orientacdo
profissional, por meio da elaboracdo de planos, projetos e documentos
(TANAKA, 2017, p.44).

Tanaka (ibid, p. 47, 48 e 49) acrescenta que na cidade de Sdo Paulo, a
experiéncia pioneira de assessoria técnica é marcada pela organizacdo do
Laboratério de Habitacdo da Escola de Belas Artes (LabHab) em 1980,
idealizado por Jorge Caron, do qual fizeram parte o professor Nabil Bonduki,
Raquel Rolnik, Ives de Freitas, Vitor Lotufo, Mauro Biondi, entre outros. O
laboratério, que articulava arquitetos, engenheiros e estudantes com o0s
movimentos populares, tinha como principal objetivo auxiliar, através de
assessoria técnica, moradores de territorios populares na construcédo de suas
proprias casas.

A assessoria tinha como premissa o atendimento as demandas dos movimentos

de moradia (de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria, além da producgéo de
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novas unidades habitacionais), através da elaboracéo de projetos de arquitetura
e urbanismo com participagdo popular realizados por meio de mutirdes auto
gestiondrios, 0s quais permitiam que os moradores participassem e tivessem
conhecimento de todo o processo de construcdo das moradias. Além disso, a
equipe do laboratdrio também auxiliava as liderancas populares na comunicacéo
e nos embates com o poder publico, a fim de garantir que suas reivindicacdes
fossem atendidas. A respeito do LabHab, Bonduki comenta:

foi a primeira entidade estruturada e permanente de assessoria técnica

voltada especificamente para os aspectos de arquitetura e construcao
surgida em Sao Paulo. Sem ele e sem o grande apoio e estimulo que

deu a proposta de autogestdo, dificilmente esta proposta teria se
implantado com forga nos movimentos de moradia, sobretudo na zona
sul de S&o Paulo, na primeira metade da década de 1980 (BONDUKI,
2011, p.27 apud TANAKA, 2017, p. 48).

Dentre o trabalho realizado pelo LabHab por meio dos mutirGes habitacionais,
Lopes (2011) destaca: a urbanizag&o e construgéo de 37 novas moradias para
a favela Jardim do Oratério, na Zona Sul de Sao Paulo, em parceria com o
Movimento de Moradia Campo Limpo; e a constru¢ao de 82 novas casas ha Vila
Arco-iris, no Grajal, para a Associacéo Vila Arco-iris. Ronconi (1995), a partir
destas experiéncias, ressalta as vantagens da gestao pelos proprios moradores,
evidenciando a reducédo de custos além da melhor qualidade dos projetos, com
a valorizacdo das areas comuns, fato que néo ocorria nos projetos publicos
habitacionais (RONCONI, 1995 apud TANAKA, p. 52).

O laboratério foi fechado pela direcdo da universidade em 1986 e, apesar de seu
curto tempo de atuacdo, a experiéncia tornou-se referéncia tanto para os
movimentos de moradia, que puderam ver suas demandas passarem de um
cenario apenas reivindicatoério para a formulacéo real das propostas, quanto para
arquitetos e urbanistas, que viram na experiéncia uma possibilidade da utilizacao
de seus conhecimentos técnicos para auxiliar a luta politica e social pelo direito
a cidade e a moradia, criando uma nova perspectiva de atuagdo para
profissionais engajados politicamente e socialmente.

Tanaka (2017, p. 50) também relata que, posteriormente, o trabalho realizado
pelo LabHab Belas Artes impulsionou a criagdo de outros laboratorios de
assessoria técnica, como o L’Habitat da PUC Campinas e o Laboratério de

Habitacdo da UNICAMP, e, sobretudo, influenciou na formacao politica e social
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de profissionais técnicos, que passam a se engajar-se com a luta de movimentos
sociais por moradia.
A experiéncia também precedeu a criagdo da Comissdo de Assessoria aos
Movimentos de Moradia, no Sindicato dos Arquitetos do Estado de Sao Paulo,
gue entendia a assessoria como pratica profissional, e 0 FUNAPS Comunitario,
0 primeiro programa habitacional da prefeitura de Sao Paulo que previa a
producéo de habitacdo social através de mutirdes auto gestionarios organizados
por assessorias técnicas e movimentos comunitarios.
A constituicdo das assessorias técnicas e de formas de gestao participativa do
espaco popular, aliada a luta incansavel de organizacdes populares por moradia
digna, incentivou a criagdo da Lei n° 11.888 de 2008 referente a Assisténcia
Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS). A lei assegura assisténcia
técnica publica e gratuita as familias de baixa renda, que recebem até 3 salarios-
minimos mensais, para o0 projeto, construcdo e reforma de habitacdo de
interesse social, como parte da garantia do direito a moradia previsto na
Constituicdo Federal (BRASIL, 2008). Segundo o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU/BR), a ATHIS refere-se a:

Todos os servigos técnicos de arquitetura e urbanismo, engenharia,

direito, servigco social, geografia, biologia e outras areas afins,

necessarios para a garantia do direito a moradia digna das familias de
baixa renda (CAU/BR, 2015).

Apesar da criacao da Lei de ATHIS, ela ainda nao é efetivamente aplicada nas
cidades brasileiras. Segundo pesquisa realizada pelo CAU/BR em 2015,
intitulada “Como o Brasil Constréi”, mais de 80% dos brasileiros que construiram
ou reformaram seus iméveis, ndo o fizeram com auxilio de arquitetos e
urbanistas e/ou engenheiros.

Nota-se ainda, um distanciamento de profissionais técnicos com a realidade da
luta por moradia digna. Diante disso, se faz necessario a ampliagdo do debate
dentro das universidades acerca dos problemas de habitagdo no pais. A
incorporagdo de assuntos relacionados a assessoria técnica e ao atendimento
as demandas populares nas escolas de arquitetura é essencial para a formacéo
do arquiteto urbanista enquanto agente transformador, do ponto de vista

politico e social, da producédo das cidades.
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