XIX ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR
Blumenau - SC - Brasil

PLANEJAMENTO INSURGENTE EM ASSENTAMENTOS INFORMAIS LOCALIZADOS NAS
PERIFERIAS URBANAS: O ESTUDO DE CASO DO CENTRO DE PROMOCAO E RESGATE A
CIDADANIA PAULO VI (CEPROCIG), LOCALIZADO NO PARQUE GRAJAU EM SAO PAULO

Luciana Guimarédes Moreira (UFABC) - guimaraes.luciana@ufabc.edu.br
Mestranda na Universidade Federal do ABC (UFABC) em Planejamento e Gestéo do Territorios e bolsista pela
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

Fernando Botton (UFABC) - f.botton@ufabc.edu.br
Mestrando na Universidade Federal do ABC (UFABC) em Planejamento e Gestédo do Territorio;

Rosilene Aparecida Nunes dos Santos (UFABC) - rosilene.santos@ufabc.edu.br
Doutoranda na Universidade Federal do ABC (UFABC) em Planejamento e Gestdo do Territérios.



XX ENANPUR

Planejamento Insurgente em assentamentos informais
localizados nas periferias urbanas
O estudo de caso do Centro de Promocao e Resgate a Cidadania
Paulo VI (CEPROCIG), localizado no Parque Grajau em Sao Paulo

INTRODUGAO

As cidades brasileiras trazem historicamente, como Flavio Villaga (1998)
demonstrou longamente, todo um processo de urbanizacdo marcado pela
segregacao socioespacial e pela defesa dos privilégios de uma elite, processo
também no qual “destaca-se o papel da aplicagcao da lei para manutencao do
poder concentrado e privilégios (...) refletindo e ao mesmo tempo promovendo,
a desigualdade social no territorio urbano” (MARICATO, 2003, p. 151). Villaga
aponta como a estruturagdo do espaco intra-urbano se concretiza a partir do
conflito de classes, onde a dominagdo do espago urbano pelas classes
dominantes se da pela vantagem decisiva de otimizagdo do tempo humano em
deslocamentos as diversas localidades da cidade. Ao fazer isso, a burguesia
piora as condigdes das demais classes utilizando de um mecanismo para sua
producao ideoldgica de “universalizagcdo de seus interesses particulares, a qual
aplicada ao espacgo urbano, ganha uma formulagcdo prépria. Constitui-se na
tendéncia de fazer passar a cidade como aquela parte da cidade que é de
interesse da classe dominante.” (VILLACA, 1998, p. 344). Longe dessa cidade
projetada a partir de interesses de uma minoria, ha muitos que arquitetam a
cidade real, partindo de outras racionalidades, desde a autoconstrugao de
moradia feita pelos proprios trabalhadores a parte do capital e do Estado e lida
na chave do sobre trabalho. E a partir da perspectiva desses atores que o
presente trabalho traz reflexdes.

O presente trabalho esta dividido em quatro partes, além de uma breve
introdugcado e uma consideracao final e tem como objetivo apresentar a realidade
encontrada na situagcao de informalidade e insurgéncia estudada com o caso —
Centro de Promocéao e Resgate a Cidadania Paulo VI — Grajau - CEPROCIG.

Nas quatro se¢cdes que seguem, serao abordados os referenciais tedricos
relacionados ao planejamento insurgente, seguido por um breve panorama do
processo de crescimento e urbanizagdo da malha urbana de Sao Paulo e as
consequéncias de seu arcaico processo de industrializacdo. Na sec¢ao quatro,
sera abordado o processo de crescimento e formacgao da zona sul de Sao Paulo,
conhecida como area de conflito entre moradia e meio ambiente, parte de um
processo de espoliagao urbana (KOWARICK, 1979). Finalmente, a ultima secéo
sera dedicada a questdes empiricas a partir dos relatos de duas liderangas,
ambas moradoras de ocupacdes localizadas no distrito do Grajau, zona sul de
Sao Paulo. Em paralelo aos relatos empiricos, serao discutidos conceitos como
insurgéncia, justica social, direitos humanos e direito a cidade como parte do
direito a moradia. Nas consideracdes finais, o texto buscara elucidar como estas
tantas lutas coletivas travadas pelos movimentos sociais e por estes sujeitos
periféricos (D’ANDREA, 2013) contribuem para a diminuicdo de processos
hegemonicos e fomentadores de desigualdades socioespaciais.
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PARTICIPAGCAO SOCIAL E OS ATORES SOCIAIS

O principal objetivo da educagao é criar seres humanos capazes de
fazerem coisas novas, ndo simplesmente de repetir o que outras
geracdes fizeram, mas sim, serem criativos, inventivos e descobridores
(Jean Piaget).

Para abordar as dimensdes da participagdo social sera considerado o
processo de descentralizagcdo, pois até a década de 80 viveu-se com baixa
propensao associativista devido averticalidade na organizagao politica. Para a
reversao desse quadro, ocorreram varias reivindicagdes coletivas por parte dos
movimentos sociais para a obtengao de direitos politicos e sociais, a fim de
conquistar espaco e participar da gestao publica redefinindo a relagao Estado-
sociedade civil (JACOBI, 2000). Com isso se construiu uma nova
institucionalidade baseada na articulagdo da democracia politica com a
participacado social para o alcance de praticas descentralizadas na gestao do
bem publico'. Nesse contexto, a “participacdo esta estreitamentevinculada ao
processo de descentralizagcdo, sendo um mecanismo essencial para a
democratizagdo do poder publico e um espacgo vital para a construgdo da
cidadania ativa” JACOBI, 2000, p. 71). Segundo Borja (1988 apud JACOBI,
2000), participacao é facilitar, tornarmais direto e mais cotidiano o contato entre
os cidadaos e as diversas instituicdes do Estado, epossibilitar que estas levem
mais em conta os interesses e opinides daqueles antes de tomar decisdes ou de
executa-las.

Quanto a sociedade civil, Bobbio (1987, p. 35-36) a define como

O lugar onde surgem e se desenvolvem os conflitos econdémicos,
sociais, ideoldgicos, religiosos, que as instituicdes estatais tém o dever
de resolver ou através da mediagdo ou através da repressao. A
governabilidade das sociedades complexas pode ser interpretada
também nos termos da classica dicotomia sociedade civil-Estado: uma
sociedade torna-se tanto mais ingovernavel quanto mais aumentam as
demandas da sociedade civil e ndo aumenta correspondentemente a
capacidade das instituicbes de a elas responder, ou melhor, com a
capacidade de resposta do Estado alcangando limites talvez ndo mais
superaveis. A ingovernabilidade gera crise de legitimidade.

O desafio é:

Examinar ndo s6 os impactos de praticas participativas que apontam
para novos espacgos de participagdo sociopolitica, mas também as
barreiras a superar para multiplicar iniciativas de gestdo que combinem
eficazmente complexidade com democracia. Associagdo entre
cidadania, democracia participativa e governabilidade. A analise se

' Na etimologia da palavra, ‘democracia’ significa “governo do povo”, o “governo da maioria”, ou
seja, um regime de governo que se caracteriza pela liberdade do ato eleitoral, pela divisdo dos
poderes e pelo controle da autoridade. E um processo onde se aprende a viver juntos respeitando
as diferencas. A democracia € uma forma de organizagao politica com reconhecimento do outro
(TOURAINE, 1996). E com a democracia surge o Estado moderno, cuja lei maxima € a
Constituicdo escrita e dirigida por um governo que possui soberania reconhecida tanto interna
como externamente.
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concentra no fortalecimento do espacgo publico, na abertura da gestéao
publica a participagdo da sociedade civil no debate e na formulagao
das politicas sociais, e na sempre complexa e contraditéria
institucionalizagdo de praticas participativas inovadoras. (JACOBI,
2000, p. 8).

Inaugura-se, assim, um novo sentido do politico, pois se constitui um
espaco publico dediscussao, de luta, de negociacdo e de dialogo. O espaco
democratico € um lugar em que os cidaddos ou Os seus representantes
apresentam solugbes para as diferentes questdes da sociedade e juntos
buscam criar alternativas coletivas.

Ao olhar as ultimas décadas da historia, percebe-se que tem ocorrido
um interesse pela participagdo, gerando a multiplicagdo de associagdes,
movimentos sociais e diversos conselhos.Nessa perspectiva, a participagao
tem propiciado o crescimento da consciéncia critica da populagao e fortalecido
seu poder de reivindicagao, o que para os planejadores democraticos significa
melhora da qualidade dos servigos, devido a cogestao com a participagao da
sociedade civil, ou seja, mudangas qualitativas que estimulam a
corresponsabilizagao.

Assim, percebe-se que a participagdo social € um processo no qual
diversos atores sociais tém parte na gestdo, uma vez que envolve a sociedade
civil em atividades organizadas em grupos para defender interesses comuns e
alcangar objetivos econdmicos, sociais e politicos; entretanto, ha niveis
diferentes de participacdo. O menor grau € o da informagado, seguido da
consulta. Outro grau é o da elaboragdo e recomendacgéo, no qual os atores
elaboram propostas erecomendam medidas que a administracdo aceita ou
rejeita. Por ultimo, o mais alto grau de participagao ¢é a participagao ativa. Esta
implica em participar da elaboragdo da agenda politica, buscar solugdes
coletivas para situagdes-problema, participar da tomada de decisdo e da
implementacdo do que foi acordado, sendo corresponsavel pela gestao
(TOURAINE, 1996).

Em um processo de participacdo, quando os membros do grupo
participam intensamente, pode-se perceber que o objetivo da acéo é relevante
para todos. Outro item diz respeito a informagao que melhora a qualidade da
participagcdo, além de implicar num continuo processo de criagao de
conhecimento pelo grupo, tanto sobre si mesmo como sobre seu ambiente,
pois sem comunicagao e informagdo nao pode existir a participagao, é
necessario umconstante dialogo com base no conhecimento que o grupo tem.

Nesse sentido, Craps (2003) comenta que a participagao social € um
meio para a aprendizagem social. Porém, a educagao para a participagao nao
€ simples, na medida em que €éuma vivéncia coletiva e ndo individual, de modo
que somente se pode aprender na praxis grupal; afinal, s6 se aprende a
participar, participando. Logo, esse processo ndo € simples devido as
divergéncias de interesses. Mas, havendo o comprometimento de todas as
partes envolvidas, ocorrera a maturagao para a elaboragao de estratégias que
incorporem os diversos interesses.

Com isso, pode-se dizer que a participagcao social gera capital social,
que é compreendido como a capacidade de cada comunidade, de acordo com
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suas caracteristicas, dedesenvolver um conjunto de relagdes de confianga e
reciprocidade que contribuam para uma acao coletiva, gerando beneficios
para todos. Ou seja, as agdes praticadas na comunidade, em prol do bem
comum, partem da comunhao de forgas dos préprios cidadaos. Em suma, a
participacao social dos cidadaos na gestao de politicas publicas enriquece o
capital social, o qual, por sua vez, propicia o desenvolvimento local. Mas por
que utilizar a teoria de capital social na reflexao sobre a gestao do territério?
Porque a teoria de capital social é:

um instrumento conceitual e pratico para a consolidacao de politicas
publicas, para odesenvolvimento sustentado e para a revitalizagdo da
sociedade civil e a democracia.Ela é ferramenta util para auxiliar a
comunidade e governo a resolverem problemas socialmente
relevantes. (ARAUJO, 2003, p. 7-8).

Para Fernandes (2002, p. 379) “o capital social de uma associacgao,
grupo ou comunidade amplia sua capacidade de acgao coletiva e facilita a
cooperagao mutua necessaria para a otimizagao do uso de recursos materiais
e humanos disponiveis”.

De acordo com Putnam (2006), o capital social esta relacionado
com cidadania, civismoe democracia, e sua operacionalidade se da por trés
variaveis: confianga interpessoal, confiangainstitucional e participacao civica,
mostrando que as redes de engajamento civico criam os fundamentos para uma
governanga democratica. Dito de outra forma, o capital social é fruto daconfiancga,
da cooperagao, das regras de reciprocidade e da participagao civica, fatores
estes quetiveram (tém) sua parcela de contribuicdo no planejamento e gestao do
territorio

Nesse contexto, as regras? e as instituicbes sdo aspectos importantes
do capital social, pois contribuem para a ordem no desenvolvimento das
atividades otimizando os resultados, desde que ndo sejam impostas, mas sim
criadas em comum acordo entre os atores sociais; issoporque 0 ambiente
democratico favorece o capital social em qualquer sociedade, por
desempenhar um papel de indugdo de mudangas sociais e promog¢ao do
desenvolvimento.

E importante destacar que o capital social pode ser o resultado da
atuagao em rede de associagdes horizontais ou por aliangas politicas feitas
por grupos sociais relevantes para a elaboragédo das politicas. No primeiro
caso, nota-se uma solidez na base para a implementagcédodas politicas publicas,
enquanto que, no segundo, depender de grupo politico que esta no podernao
garante a continuidade e o desempenho da politica desenhada. Essa situagao
ocorre porqueo capital social pode ser construido ou destruido, conforme afirma
Putnam (2000: 413 apud FERNANDES, 2002, p. 394), pois “o governo pode ser
o problema ou a solugao”. Apesar dos problemas resultantes da relagao Estado
e sociedade civil, nenhum deles pode resolver os problemas sozinho, ja que
ambos sao importantes.

E toda esta dindmica ocorre no territério, que segundo Milton Santos

2 Regras sdo as “prescricbes que especificam quais agdes ou resultados sdo requeridos,
proibidos ou permitidos, e as sangbes autorizadas caso as regras nao sejam seguidas.”
(OSTROM et al., 1994: 38 apud CASTELLANO, 2007, p. 33).
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(2002), olhar o territorio € ir para além da ideia de espaco geografico, mas sim
considerar:

O territério ndo apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas
de coisas superpostas. O territério tem que ser entendido como o
territério usado, néo o territorio em si. O territério usado é o chdo mais
a identidade. A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence. O territorio € o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia,
das trocas materiais e espirituais € do exercicio da vida (SANTOS,
2002, p.10).

O territério em que vivemos € mais que um simples conjunto de objetos
mediante os quais trabalhamos, circulamos, moramos, mas também um dado
simbdlico. A linguagem regional faz parte desse mundo de simbolos, e ajuda
a criar esse amalgama, sem o qual ndo podemos falar de territorialidade
(SANTOS, 1998, p.61).

Os territorios sdo espacos de relagbes sociais, de construgcao da
sociabilidade, de convivéncia, de interacdo e de pertencimento dos
individuos, familias e grupos sociais, de expectativas, sonhos e
frustragdes. Sdo também espacos de disputas, contradicdes e
conflitos, expressando os significados atribuidos pelos diferentes
sujeitos. Nesse sentido, os territérios sao espacos politicos.

E nestes espacos politicos se da a construgdo de um planejamento
tecnocratico, onde o desafio da participagao é problematizada por diversos
autores.

Com esse panorama, percebe-se que a participacao social € um
importante instrumentona relagédo dos cidadaos com o Estado, pois permite que
seus direitos sejam reconhecidos e suasdemandas incluidas nas decisdes
politicas. Desse modo, o papel dos atores sociais é reforgar osespacos de
socializagdo e descentralizagdo da gestao publica e, com a participagao,
consolidar oexercicio do controle social no planejamento, na gestdo, na
execugcdo e na avaliagdo das politicas publicas, contribuindo para o
fortalecimento nao s6 dos proprios usuarios, mas também dos planejadores e
executores das ac¢oes (JACOBI, 2000).

Uma forma de articulagdo entre a representatividade e a participagao
pode surgir do fortalecimento da democracia local com a transferéncia de
niveis decisorios para os contextos onde a renovacgao cultural possa motivar
novos arranjos institucionais em diversos niveis. Essas condicbes sao
fundamentais para a superagcao dos padrdes clientelistas que marcam as
praticaspoliticas representativas no nivel local e regional, como também para
o surgimento de projetosde emancipagao social.

A esse respeito, Santos e Avritzer (2003) consideram que a democracia
participativa e direta pode ser visualizada como um campo social e politico
onde se reinventa a emancipagao social. A partir da reconstrugdo do espaco
de interlocugao entre o Estado e a sociedade civil, novos saberes tornam-se
possiveis mediante a redefinicado de identidades e vinculos, surgem, assim,
novas tematicas até entao ignoradas pelo sistema politico.
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PARTICIPACAO COMO PLANEJAMENTO?

Law-Yone (2007) faz uma critica contundente ao Planejamento: o
Planejamento é autoritario quando se distancia do espago social. Defende que
se nao for libertador, vai ser sempre um aparato do Estado de controle
econdmico, ndo apenas de interesse do capital, mas do gerenciamento de
conflitos. Ao criticar o “clubismo” das teorias do Planejamento, defende que
pensar e planejar deve ser uma praxis contra hegemonica, politizando a pratica
do planejamento, agora visto ndo como uma construgao técnica e burocratica,
mas como vivéncia do dia a dia. Ao ser abordado dessa forma, € possivel que o
planejamento va além, produzindo resisténcias e com praticas que venham de
baixo para cima.

Para Randolph (1999) os “modelos” de planejamento e suas “etapas” e
especificagdes sao firmadas no decorrer da histéria quando “um autor (ou um
grupo) consegue impor uma hegemonia discursiva de sua abordagem sobre as
demais” (idem, 1999, p. 03). O autor identifica como principais tradicdes do
planejamento: racional-compreensiva ou sinética; incremental ou estratégica de
“‘muddling through” advocaticia; e participativa ou transativa. Tais tradi¢gdes
encontram-se em uma mentalidade do Planejamento fortemente tecno-
burocratica com tomadas de decisdes “de cima para baixo”, negligenciando a
necessidade da participagcdo no Planejamento. A partir da década de 1980
alguns planejadores, com destaque para John Forester, iniciam a chamada
“virada argumentativa e comunicativa” para um planejamento a ser realizado
através do debate com reflexdes ancoradas na teoria de agcdo comunicativa de
Habermas.

O Planejamento Comunicativo, discutido largamente pela autora Patsy
Healey, busca um rompimento com a tradicdo “moderna” de planejamento
baseada no materialismo, modernismo e racionalismo (HEALEY, 1992). Healey
argumenta que a ideia de praticas “inter-comunicativas” no planejamento
encontrou raizes ndo apenas no pensamento de Habermas, mas também de
outros como Foucault e Bourdieu, além de vastos estudos etnograficos de
praticas do planejamento. Segundo a autora, a partir do entendimento de que
existe uma natureza consensual do discurso e este sendo bem manejado em
forma de processos comunicativos € possivel chegar em consensos quando
individuos conseguirem respeitar suas diferengcas e conflitos. Tal forma de
planejamento leva em conta que individuos e grupos enxergam as coisas de
formas diferentes, mas que ha possibilidade de se chegar em consensos.

Healey (2010) propde que incluir os grupos sociais em espacgos
institucionais abertos aumenta o processo democratico de decisdo para a
disputa de projetos e programas. Para tanto, essa “virada comunicativa” deve
romper com a exclusividade do Estado no planejamento, o processo com
participacdo da sociedade civil deve ser uma experimentagao e aprendizado
coletivo e que, para tanto, todos os atores sejam vistos com mesma relevancia.

Mark Purcell (2009) levanta criticas em relagdo ao planejamento
comunicativo defendendo que ideais do planejamento ancorados no

3 O termo Participagdo como Planejamento foi retirado do artigo de Alexandre Apsan Frediani &
Camila Cocifia: Frediani, A.A., & Cocifia, C. (2019). ‘Participation as planning’: strategies from
the South to challenge the limits of planning. Built Environment
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pensamento de Habermas apresentam uma tendéncia mais proxima de
alimentar a agenda neoliberal do que resistir a ela. O autor defende que, a
neoliberalizagado tem impactos corrosivos nas cidades e na vida urbana e que &
necessario criar formas de resisténcia. Partindo do pressuposto de que o
neoliberalismo depende de praticas aceitas como “democraticas” para se
sustentar, as agdes comunicativas acabam por reforcar as relagdes de poder ja
existentes e ndao as transformar. O autor entende o pensamento neoliberal
enquanto hegemonico no sentindo dado por Gramsci, em que todos os grupos
possuem uma ideologia hegemonica, onde

O sucesso do capital em estabelecer o neoliberalismo como
hegemébnico, por exemplo, é aquele em uma longa linha de
hegemonias que com sucesso (mas temporariamente) estabelecem
um interesse particular como universal. (...) Portanto, o avanco do
neoliberalismo como um projeto hegeménico que estabelece os
interesses do capital como universais tem sido irregular e altamente
especifico a um contexto. Neoliberalizagdo € hegemdnico, mas nao
invencivel. E meramente hegeménico agora. (Purcell, 2009, p.
143/144, tradugao da autora).

A partir do exemplo da luta contra um modelo de governanga de Parceria
Publica-Privada (PPP) de limpeza de um rio em Seatle, o autor defende o modelo
agonistico de democracia de Laclau e Mouffe (1985, 2000). A partir do
entendimento de que ha uma diversidade de pessoas e grupos que visam uma
mudanca das relagdes de poder existentes, Laclau e Mouffe propde a chamada
“correntes de equivaléncia”, onde cada grupo apresenta diferentes relacbes e
conflitos com atores hegeménicos, porém é possivel chegar a uma agenda de
“‘equivaléncia”. No exemplo de Purcell, uma coligacdo entre ambientalistas,
residentes do bairro, povos originarios, empresarios locais e grupos de justica
ambiental chamada “Duwamish River Cleanup Coalition (DRCC)” passaram a
reivindicar maior participagao nas decisdes de limpeza do rio. Entendendo que
as empresas privadas (hegemonicos) que compde a PPP apresentam uma viséo
do uso do rio para servir a economia, o DRCC (contra-hegeménico) se organiza
de forma agonistica, ou seja, vé a PPP como um adversario no qual é preciso
lutar e ndo como um parceiro onde ha alguma possibilidade de construir uma
solugao a partir da agdo comunicativa. Em suma, Purcell indica como o modelo
agonistico de Laclau e Mouffe € mais eficiente na luta contra o avango do
neoliberalismo utilizando uma via de reinvindicagdao de poder a partir da
mobilizagao politica.

Rainer Randolph dedicou reflexdes nas limitagbes do Planejamento
Comunicativo a partir de sua analise no contexto brasileiro (ver RANDOLPH,
1995, 1999, 2007). Partindo da introdugcao de autores do “planejamento
participativo” (HEALEY, IINNES/BOOHER) baseado nas abordagens do
planejamento comunicativo, Randolph (2007) busca compreender os limites da
participacédo (ou ndo) do Plano Diretor Participativo no contexto brasileiro a fim
de questionar “as racionalidades que estdo envolvidas com os diferentes
processos de planejamento e formas de participagdo para poder avaliar as
potencialidades e limitagbes da participacdo nesses processos.” (RANDOLPH,
2007, p. 3). O autor defende que tal instrumento ndo rompe com a ldgica
instrumentalista, criando apenas uma “ilusdo de participacdo”, onde outras
formas de pressao como imprensa, manifestagcées de rua e contato direto com
vereadores tendem a trazer maiores contribuicdes. Assim, argumenta que longe



XX ENANPUR

de trazer transformacdes reais, tal modelo apenas perpetua o status quo. A
proposta entdo é pensar em formas de subversdo que levem um projeto contra-
hegemdnico dentro do planejamento adiante.

Uma perspectiva de Planejamento Subversivo para Randolph (2008)
deve, em primeiro lugar, assumir que a “guinada comunicativa” nao foi capaz de
superar o planejamento formal. Buscando respostas no pensando de Boaventura
de Souza Santos, o autor defende uma mudanca epistemoldgica do
planejamento, tendo comunicacdo, espago e tempo como elementos
constituintes para a transformagao. Randolph defende uma mudanga no ensino
do campo do planejamento, onde o planejador assumiria fungdes mais
complexas, procurando ser um papel de “mediacdo” ao que considera as
principais contradicbes do mundo contemporaneo que servem de ameaga a
convivéncia social: instrumental versus comunicativo, abstrato versus concreto,
indolente versos cosmopolita (idem, p. 7).

Frediani e Cocifa (2019) apresentam uma abordagem onde diferenciam
“a participacdo no planejamento” e a “participagdo como planejamento”.
Segundo os autores, diversas abordagens dentro dos estudos do planejamento,
como o planejamento insurgente, a coprodugao, a aprendizagem socioespacial,
as praticas agonisticas e a participagao como politica, vém trazendo estratégias
e pensamentos “a partir do sul” que confrontam a visdo tradicional do
planejamento que sdo encontradas além das praticas dominantes, que visam
responder as légicas de neoliberalizagao e financeirizagao do planejamento e se
orientam em acgdes de defesa contra as formas abusivas de planejamento que
violam os direitos humanos.

Reconhecendo a importédncia dos movimentos de participagdo nas
decisbes do planejamento Frediani e Cocifia (2019) apontam para estudos
acercas da incapacidade do planejamento colaborativo ou comunicativo
(conhecidos também como a coproducéo iniciada pelo Estado) em “renegociar
os desequilibrios de poder nos processos de planejamento e trazer respostas
aos desafios urbanos em contextos extremamente desiguais” (idem, p. 2,
traducdo da autora). Propdéem entdo que a participagdo como planejamento
pode ampliar o espectro de praticas de constru¢cao das cidades que vao além
das fronteiras profissionais e disciplinares. O enfoque nos processos de
planejamento que estdo ocultas, nas margens e mal representadas ajudam a
transpassar velhas dicotomias do “formal e informal”. A participagdo como
planejamento seria entdo uma “nova forma de pratica do planejamento” (idem,
p. 7, traducao da autora).

A partir das reflexdes de Frediani e Cocifia (2019), sera possivel passar
por algumas discussdes dentro do planejamento, consideradas pelos autores
como “participagao como planejamento”.

Watson (2014) critica as visdes normativas do planejamento a partir do
entendimento das diferengcas do contexto do “norte global” baseada em
economias maduras e caracterizada pela democracia liberal (de onde muito se
dita as teorias e praticas do planejamento) com a realidade do “sul global”, que
se caracteriza por uma rapida urbanizagao, contextos de pobreza, cenarios
politicos instaveis e instituicdes publicas frageis (WATSON, 2014). Defendendo
a urgéncia de se pensar o planejamento com “perspectivas do sul’,
principalmente no que tange os formatos de relacdo Estado-sociedade, a autora
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defende a co-producdo como um dos caminhos de interesse para tal
planejamento, trazendo as semelhangas e diferencas com ideias de
planejamento comunicativo e colaborativo.

Para Watson, o termo co-producgao surge do trabalho de Elinor Ostrom,
onde este seria um modelo que de um lado faz uso dos conhecimentos locais
das comunidades e seus moradores e de outro faz uso de recursos e
conhecimento técnico do Estado, resultado em um processo equilibrado
baseado na relagado direta entre comunidade e Estado. Ostrom tende a
subestimar conflitos de poder em sua teorizagdo. Confrontando com outras
teorias sobre o tema, Watson assume que a co-produgao, em geral, mantém o
péndulo da relagdo de poder mais focada no Estado.

Avancando para outros autores que debrugaram sua atencédo ao tema da
co-producao, Watson acrescenta uma visdo baseada no engajamento de
movimentos sociais, uma vez que estes buscam mudancgas na forma em que as
instituicdes governam.

A partir dessa discussdao, Watson (2014) entdo conclui que o
planejamento precisa fugir de ideias de “melhores praticas” e fugir de ideias
homogéneas de planejamento. Em uma perspectiva de “visdes do Sul’, existe
uma contribuicdo a partir da ideia de se olhar as especificidades e contexto local
e praticas de co-producdo (particularmente as formas mais radicais de
planejamento de baixo para cima) podem ser capazes de contribuir para
enriquecer as visdes hegemadnicas do norte global.

Beard (2012), ao contrario de Watson (2014) defende que o planejamento
do ultimo século foi realizado por profissionais e agentes de dentro do Estado,
ignorando a influéncia do cidadao na formatagao do ambiente urbano. Focando
também no Sul Global, a autora afirma que individuos vivem fora do considerado
“‘planejamento formal” e dos espacgos regulados, sendo grupos ignorados pelo
planejamento estatal e pelo mercado, uma vez que qualquer intervengao fora da
considerada “cidade formal” n&do traz ganhos financeiros nem de engajamento
politico de interesses desses setores. Mesmo assim, a populagdo acaba por
fazer por si mesma seja por necessidade, preocupacao ou impulsos criativos,
conforma James Holston discutiu largamente em sua obra acerca da “cidadania
insurgente” brasileira. Essa seria a diferenga fundamental em relagéo a Watson:
a sua visdo em relagao a participagao do Estado nas leituras de planejamento
de que podem desafiar a visdo normativa.

Beard (2012) busca entdo compreender atuagcdes do tipo de
“planejamento cidadao”, ou seja, aquele que busca desafiar o status quo. A partir
da ideia de trés modalidades (“Community-Based Planning and Self-Help
Movements”, “Covert Planning”, e “Radical and Insurgent Planning”) a autora traz
uma reflexdo da necessidade em se entender o planejamento além daquele feito
por planejadores profissionais que trabalham em nome do Estado e dos
interesses privados. O “planejamento cidadao” se coloca enquanto aquele que
preenche os vazios deixados pelo Estado e pelo mercado. Mesmo assim, atenta
para a necessidade de se atentar a como e quando se deve transcender o nivel
local e se preocupar com incessantes capturas realizadas pela elite de processos
democraticos.
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Segundo Tanaka (2017) o planejamento radical encontra reconhecimento
dentro da compreensao de Friedmann (1987) e seria uma concepgao tedrica
mais ampla que abarca outras possibilidades de planejamento que tenha em seu
bojo a pratica de transformacgao social:

A proposta geral de Friedmann (1987) vé o planejamento radical como
a mediagao (entre teoria e pratica) para a transformagao social. Como
um tipo particular de community planning, ou planejamento local, seria
uma pratica politica contestatoria, na qual o planejador atua junto a um
grupo organizado que prop6e praticas emancipatorias em dire¢cdo a um
futuro alternativo. Tal planejamento implica uma ruptura
epistemoldgica, uma vez que o conhecimento técnico deixa de ser o
guia para acao social, sendo o centro da pratica deslocado do
planejador para a mobilizagéo social, na qual e a partir da qual a pratica
contestatéria, a visdo empirica e multiplas linguagens se aliam ao
conhecimento técnico. (Tanaka, 2017, p. 228)

A partir da nocédo de cidadania insurgente de Holston (1996), Miraftab
(2009) defende que insurgente é diferente de radical, uma vez que luta contra
processos de despolitizacdo de lutas comunitarias e confronta a ampliacéo do
controle da sociedade pelo Estado. Segundo a autora, o planejamento precisa
ser decolonizado a fim de romper com a ideia de que as cidades do Sul Global
“falharam” ou de abordagens que as tratam a partir da ideia “do que elas nao
sao”.

Miraftab (2009) apresenta a ideia de agao de grupos sociais a partir de
“‘espacos convidados” e “espacgos inventados”, onde o primeiro estaria associado
a uma relagado com o governo e o segundo com agdes coletivas que confrontam
diretamente as autoridades desafiando o status quo. As praticas de cidadania
insurgente estariam movendo-se de forma fluida por ambos espacos, passando
por formas formais e informais da politica de forma a combinar lutas por
redistribuicdo e reconhecimento (ancoradas no pensando de Nancy Frasier).

A autora defende que ‘legitimacdo € central para as relagoes
hegemoénicas de poder” (MIRAFTAB, 2009, p. 17) e que os discursos do
neoliberalismo buscam sua legitimacao a partir de praticas de governanga de
inclusédo pela participacdo, mas que evitam qualquer redistribuigdo equitativa.
Afirma entado, que a forma de romper com as estruturas da légica neoliberal seria
a partir de praticas insurgentes de promocao de transformagao social, uma vez
que apresenta uma potente oposi¢ao a partir de praticas transformativas que a
populagdo marginalizada é capaz de inventar fora da ideia capitalista de
“‘inclusao”.

Miraftab (apud BEARD, 2012) aponta trés diferencas da perspectiva
insurgente para a radical, a fim de demonstrar como formatos insurgentes se
preocupam com a histoéria, particularmente do colonialismo e dominagao do sul
global e com os direitos dos cidadaos, buscando assim uma pratica contra-
hegemonica. Sao elas: (1) o Planejamento Insurgente transgride distingdes entre
publico e privado, assim como o formal e o informal; (2) desestabiliza as relagdes
normalizadas de dominéancia e insiste no direito cidadao de se rebelar a partir da
determinacdo de seus proprios termos de engajamento; (3) o Planejamento
Insurgente € e deve ser imaginativo, suprimindo a visdo neoliberal de “ndo ha
mais outra alternativa”.
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A EXPERIENCIA DE INSURGENCIA NA ZONA SUL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

“Quem constroi a cidade é o povo pobre...a0 mesmo tempo, essa
populagéo ndo tem nenhumdireito”. (Moradora 01 do Grajau e
lideranga do CEPROCIG*)

A zona sul de Sao Paulo abriga hoje 15 distritos e aproximadamente 23%
da populagdo do municipio, ou seja, mais de 2,5 milndes de habitantes, a
maioria delas préoximas as margens das represas Billings e Guarapiranga,
reservatorios responsaveis por abastecer mais de um terco da metropole.
Dentro desta area de protegcao de mananciais, ha cerca de 317 favelas e 367
loteamentos, que juntos somam mais de 171 mil domicilios®. Nos distritos do
extremo sul concentram majoritariamente uma populagéao de baixa renda e em
situacao de vulnerabilidade social. Pessoas que acabaram ocupando as areas
de preservacdo ambiental por falta de planejamento e politicas habitacionais
efetivas. Os processos de ocupagao sobre essas areas colocam em discussao
em como é possivel identificar o descompasso entre a realidade e as politicas
publicas nas suas mais variadas escalas. E ao analisar a politica governamental
para a urbanizacdo de favelas, tem-se a triste realidade da reducdo do
orgamento publico para a area social como um todo.

Para esta reflexao, sera utilizado o estudo de caso da atuacao do Centro
de Promocao e Resgate a Cidadania do Grajau Paulo VI — CEPROCIG no
territério da zona sul, utilizando as conversas feitas com duas liderangas e
moradoras do bairro do Grajau e discutindo como se dao as dinamicas soécio-
territoriais e os conflitos nas zonas afastadas do centro de Sao Paulo, onde a
questdo da falta de moradia e sua relagdo com o meio ambiente € muito
presente. A discussao recupera principalmente a abordagem tedrica do campo
epistemolégico  do planejamento  relacionado a insurgéncia e ao
planejamento radical (MIRAFTAB, 2009), ao planejamento conflitual (VAINER
et al.,2013) e ao conceito de cidadania insurgente (HOLSTON, 2013), todos
estes articulados com a problematica da Justigca Social (Harvey, 2012) nestes
territorios, mas também o conceito de territorio e multiterritorialidade
(HAESBAERT, 2010) como conceito “ (...) multiplo, diverso e complexo,
diferente do territério produzido por uma loégica capitalista de reprodugao
hegemonica, através da figura do Estado Territorial Moderno”.

As praticas educativas populares e contra-hegemoénicas entendidas
também como insurgéncia sdo desenvolvidas por uma série de movimentos
sociais, centros, instituicbes, universidades populares, que buscam
descontruir algumas das relagdes normatizadas de dominagao social. Estes
sujeitos sociais, que se organizam principalmente de maneira coletiva,
colaboram para o desestabelecimento de ordens sociais contra processos
espoliativos, de exclusdo e segregagao socioespacial, cultural, entre outras

4 Centro de Promogéo e Resgate a Cidadania do Grajau Paulo VI que trabalho com criangas e
jovens na construcdo de uma educacéo criativa

5 IBGE: Censos Demograficos 2010. Elaboragao: Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano/SMDU - Departamento de Estatistica e Producao de informagao/Dipro.
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formas de exclusdo. Durante conversa feita com as liderangas foi possivel
perceber que o territorio que descreviam estava incorporado de elementos
fisicos e construidos, lugar de conquista social enquanto conquista pelo
espaco, imbuidos de questdes politicas e de pertencimento local, mas também
por elementos simbdlicos e sociais.

Em entrevista com a lideranga 1 realizada também para o Projeto
Jovens Ocupacdes® no dia 27/08/2020, a moradora da zona sul e lideranga da
CEPROCIG relata sua chegada ao territério onde vive que, segunda ela “nds
somos uma parte do Grajau. No Grajau aqui sdo varios bairros, varias
comunidades que pertencem ao territério do Grajau. Nos estamos bem no
inicio do distrito do Grajau, a gente fica bem no inicio, ai pra tras vem os
bairros, varios bairros”, se deu a partir da realizagdo de um sonho de sair do
aluguel e adquirir a casa prépria. Tal sonho foi possivel nos anos 1990, quando
0 bairro ainda estava tomando forma, a partir da sua participacdo de um
programa de habitacao, fruto da luta dos movimentos de moradia pelo entdo
Crédito Solidario que disponibilizava financiamento pela Caixa Econdmica
Federal para acesso a escritura definitiva.

A moradora no 2 relata que sua historia com o territorio comegou em
1975, quando no local havia apenas uma avenida, um emporio, uma padaria
e somente uma linha de 6nibus que conectava o bairro ao restante da cidade.
A mesma relata que “...aqui comegou com uma luta com um padre, ele
chamava Padre Luiz, chama, que ele ainda ¢é vivo, Padre Luiz. E elas eram
maioria que a gente muito, muito, muito ,muito pobre a gente praticamente
comprava arroz a granel”.

A partir do seu relato foi possivel compreender como sua chegada ao
bairro foi marcado pela precariedade de servigos publicos e como os proprios
moradores, a partir de diversas articulagbes e luta conquistaram pouco a
pouco formas mais dignas de moradia. Segundo elas “muito se melhorou hoje,
a gente ndo pode ser egoista nesse sentido. Muita coisa melhorou. Hoje vocé
tem uma torneira dentro de casa. A gente lavava louga nos quintais, a agua
escorria no chao de barro, né. Hoje em dia ndo. Assim, eu vejo que gragas a
Deus hoje a gente vive muito bem. Porém, eu sei que a gente precisa de muito
mais, né. E ndo é a toa que a gente luta por esse direito, né” (declaragao da
moradora 1).

A regidao que sofre com a auséncia de diversos servigos basicos, tais
como agua, esgoto, e a infraestrutura local, principalmente por ser area de
manancial — de preservacao — o que se torna desafiador para a conquista das

& O Projeto intitulado “Jovens Ocupacgbes de Terra nas zonas de Protecdo Ambiental de Sao
Paulo: co-projetando estratégias urbanas e intervencgbes taticas”, da continuidade a uma
pesquisa anterior que investigou o processo de formagao de ocupacéo recente para fins de
moradia na regiao sul de Sdo Paulo, area de protecédo e recuperagdo de mananciais protegida
ambientalmente por lei. Os objetivos da pesquisa sdo caracterizar do ponto de vista da
organizagdo comunitaria, da organizagédo espacial e da trajetéria dos moradores os processos
que engendram a reproducao da periferia. Para o desenvolvimento do projeto foram realizadas
20 entrevistas entre liderancas, moradores e técnicos. O projeto que foi realizado entre margo
de 2020 e margo de 2021, tendo como marco final o 2° Encontro de Ocupagbes e Favelas da
Zona Sul, realizado de forma totalmente virtual, em detrimento da pandemia do Corona virus -
Covid-19, articulando mais de 60 comunidades da zona sul de Sao Paulo, além de comunidades
de outras regides do municipio e também ocupacbes de outros municipios.
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melhorias, seguindo a legislagcdo ambiental. No entanto, a historia da
localidade era outra nas décadas passadas, mas com o crescimento da
urbanizagdo muitos desafios surgiram na localidade, levando assim ao
fortalecimento das lutas dos movimentos sociais, que tinha nos moradores o
perfil participativo para alcangarem as melhorias de infraestrutura local, tais
como os equipamentos de saude (UBS), a realizacdo de mutirdes para
construcédo de suas moradias e tantas outras batalhas que até hoje as
liderancas reivindicam, a fim de que outras familias conquistem suas moradias
assim como elas conquistaram.

Diante desta conjuntura foi fundado em 2002, o CEPROCIG - Centro de
Promocéo e Resgate a Cidadania do Grajau Paulo VI, que trabalha para o
desenvolvimento saudavel da crianca e adolescente, fornecendo um espaco
de escuta e aprendizado, com atividades de lazer, cultura, esporte e
artesanato em esquema de contra turno escolar. Funciona como um centro de
referéncia para a comunidade e também para outras do entorno. Sao
desenvolvidas oficinas e encontros formativos com as familias e a acao é
integrada ao processo de mobilizagao para garantia do direito a moradia e as
boas condi¢des de vida e saude (Informativo institucional, 2014).

A partir de 2010, o centro social levantou também a bandeira pela
moradia digna, filiado a Central de Movimentos Populares, habilitou-se no
Ministério das Cidades e hoje cadastra as familias nos Programas de Governo
e luta pela organizacao dos(as) trabalhadores(as) sem teto na cidade de Sao
Paulo.

O CEPROCIG tem como objetivo trabalhar com as criangas e os jovens
a construgcdo de uma educagao inclusiva, por meio de suas atividades que
visam o fortalecimento do exercicio da cidadania, mesmo sendo ainda
considerado um “trabalho de formiguinha” o que vem sendo realizado por esta
instituicdo. Atualmente atende criangas e jovens de 7 a 14 anos e ja teve como
parceiro a UNICEF — Programa Aldeias Infantis, a Rede Sudeste de
Comunidade Saudavel e o apoio de vereadores/as que propiciam recursos
para as instalagcdes do espaco, seu funcionamento e realizagao das atividades
com este publico.

CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com o objetivo deste trabalho, a realidade encontrada na
situacao de informalidade e insurgéncia estudada é permeada por conflitos e
lutas urbanas, mas que apresentam resultados que foram concretizados por
meio de estratégias alternativas e emancipatorias dos atores sociais daquelas
comunidades, grupos sociais marginalizados, a fim de reivindicarem por
politicas publicas para o territorio vivido.

Com base nos relatos empiricos de liderangas do CEPROCIG e nos
referenciais tedricos pode-se considerar que estes sujeitos sociais periféricos
contribuem para a desconstrucdo do projeto hegemodnico decorrente da
auséncia do poder publico, pois nota-se que o CEPROCIG tem desenvolvido
um trabalho de insurgéncia como apresentado pelos autores referenciados.
Ressalta-se também, que, ao analisar o cotidiano dos moradores das
ocupacgdes em um mesmo territério por meio de alguns relatos, é possivel
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perceber processos de espoliacdo urbana presentes e convergentes como
aqueles descritos por Lucio Kowarick nos anos 1970 e 19807, apesar do
contexto econdmico e da urbanizacio industrial ter se alterado.

No entanto, existe uma persisténcia na continuidade do problema, o que
nos faz pensar que politicas publicas mais efetivas implementadas juntamente
com o saber dos atores do territério, os movimentos de moradia, as
cooperativas, as associagdes de bairro e de moradores, poderiam colaborar
para trazer a tona a discussao mais aprofundada do problema e uma revisao
das abordagens presentes nas politicas publicas.

Por fim, a reflexao critica sobre os resultados alcangados explicita uma
auséncia de politicas publicas mais efetivas, com programas de governo
realmente participativos, inclusivos e que atendam todas as classes sociais.
Demonstra que as experiéncias apresentadas, baseadas em processos
coletivos, populares de resisténcia, podem contribuir na luta pelo direito a
cidade, a moradia, o direito a vida urbana, o direito a centralidade, localizagao
e ao espacgo. Como possiveis desdobramentos e inquietagbes, poderiamos
aprofundar e buscar entender em como estes processos de articulagido em
rede, de criagao coletiva, multidisciplinar, com diversos atores e agentes
sociais, podem romper com a légica e a burocracia formatada pelo mercado e
pelo estado.

E importante que todas as formas de se viver a cidade além da l6gica
do capital sejam levantadas e discutidas. O CEPROCIG é um entre muitos
movimentos sociais, coletivos e grupos que a combatem a partir da ideia de
cultura de construcéo coletiva e de luta por condigbes mais justas do viver a
cidade. Agbes como do Centro de Promogao e Resgate a Cidadania do Grajau
Paulo VI acaba criando lagos de afeto, pertencimento e engajamento, sempre
numa visao coletiva do espacgo para que este se transforme. Suas praticas e
formas de viver e fazer politica dentro do territério sdo capazes de trazer
reflexdes de rompimento do planejamento convencional. Tais praticas podem
parecer pequenas em relagcdo a escala de construgéo da cidade, mas sao
gigantes nos termos da escala do pensamento, pois permitem pensar outras
formas poderosas de transformar o territério.
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