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Organizacoes sociais e mineracao
A acao da sociedade civil nos municipios minerarios da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte': 2

INTRODUCAO

O estado de Minas Gerais, principalmente a regido do Quadrilatero
ferrifero, tem carregado a imagem de uma "vocac¢ao mineraria" desde o inicio do
século XX, com a realizacao dos primeiros estudos geoldgicos na regiao, até os
dias atuais. Essa forte crenga disseminada pelo discurso hegeménico, se
naturalizou no imaginario social, distorcendo a real intencionalidade politico-
econdmica da mineracéo, como se o territdrio e a natureza estivessem a servico
do capital e explora-los fosse um destino inevitavel. No entanto, ela encobre os
efeitos predatérios socioambientais desta atividade econémica, construida com
base na relacdo assimétrica de poder na qual, desde o periodo colonial, os
interesses de uma minoria hegemédnica sobrepbéem-se a vida de pessoas, de
territérios e da natureza. Assim, o discurso vocacional aplicado a esses
territérios, forjado pela razdo desenvolvimentista, produz um imaginario de que
a mineracao é uma atividade de ‘interesse coletivo’, e que qualquer manifestagéao
contraria a isso expressa um retrocesso.

Aliada a isso, as companhias de mineragdao investem nas chamadas
acOes de ‘responsabilidade social’ e de ‘compensacédo ambiental’, ndo apenas
como uma contrapartida pela exploracao, mas, principalmente, para beneficio de
suas imagens corporativas diante de investidores e comunidades locais, forjando
uma ideia de consenso a respeito de suas atividades.

Nos territérios de intensa exploracdo mineraria como atuam as
organizagdes da sociedade civil? Este artigo centra-se nas relagdes que esses
atores coletivos estabelecem com as empresas de mineragado no vetor minerario
da RMBH, que engloba os municipios de Brumadinho, Caeté, ltatiaiugu, Nova
Lima, Raposos, Rio Acima e Sabara (Figura 1). Inseridos na regido denominada
Quadrilatero Ferrifero, eles encontram-se em distintos ciclos de exploracao
mineraria: Em Caeté e Rio Acima a extracdo mineral é ainda incipiente, em
Brumadinho e Nova Lima a atividade se encontra no auge ha algum tempo, em
Itatiaiugu a extragéo intensa esta em seus anos iniciais, em Sabara parece haver
uma retomada da extragdo mineral nos ultimos tempos e, finalmente, em
Raposos as atividades parecem estar encerradas, o que, no entanto, ndo
significou o fim da influéncia da companhia mineradora AngloGold Ashanti em

' O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001.

2Este artigo € um dos produtos da pesquisa “Governanca e Associativismo na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte”, subsidiada com recursos da Emenda Parlamentar n°
14080008, de autoria do Deputado Federal Patrus Ananias (Partido dos Trabalhadores - PT), e
também se insere em rede de pesquisa mais ampla, no ambito do INCT/Observatério das
Metrépoles (Projeto As metropoles e o Direito a Cidade: conhecimento, inovacao e a¢do para o
desenvolvimento urbano — Linha 3: Direito a Cidade, Cidadania e Governanga Urbana) e no
Projeto Metropolizagdo, desenvolvimento urbano e o direito a cidade — o caso da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, desenvolvidos no Laboratério de Estudos Urbanos (Lab-Urb)
da Escola de Arquitetura da UFMG, com recursos da Fapemig e do CNPq.
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seu territério. Sdo, portanto, municipios que compartilham, em maior ou menor
grau, os efeitos de uma economia pautada pela extracdo mineraria.

Figura 1: Localizacao dos municipios de estudo
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Apesar de inseridos oficialmente na RMBH, os municipios investigados
séo, ainda, muito marcados por modos de vida rurais e por sua baixa integracao
a producéao capitalista do espaco, a excecao de areas limitrofes de Nova Lima e
Sabara com o municipio p6lo da regido metropolitana, tomadas pelo processo
de conurbacdo urbana. Nao obstante tais caracteristicas, 0os municipios
pesquisados acompanham a tendéncia nacional em relagdo ao aumento no
namero de Organizagdes da Sociedade Civil - OSCs - entre o periodo de 1990
e meados da década de 2010, tendo apresentado um salto de 228 OSCs
“civicas” no ano de 1990 para 1316 em 2018. Em contraponto a essa tendéncia,
0 numero de movimentos sociais e organiza¢cdes sem CNPJ atuantes no recorte
proposto apresenta-se menos expressivo. Diante desses numeros, acreditamos
que um estudo restrito aos movimentos sociais seja insuficiente para a
compreensao dos atuais processos de participagcao e engajamento da sociedade
em causas coletivas, o que justifica o enfoque ampliado aqui proposto.

No entanto, levando em considerag¢ao que 0os municipios analisados estao
sob forte influéncia do extrativismo mineral, um cenario especifico se configura:
€ possivel observar uma forte relacdo entre as mineradoras e certos grupos da
sociedade civil, como forma legitimar a atuagéo predatéria da mineragéo junto a
populacao local e também junto a sociedade de maneira geral.
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Assim, nossa hipdtese € que o investimento das mineradoras ao longo
dos ultimos anos em parcerias com OSCs atuantes nos territérios minerados
constitui um dos pilares para a manutencdo da dependéncia dos municipios
quanto a atividade mineraria, a chamada minero-dependéncia. Com base na
aplicacdo dos denominados “investimentos sociais privados”, as mineradoras
tém construido um cendrio de dependéncia com as organizagdes locais, as quais
se véem impelidas a buscar formas de financiamento para suas acgées,
sobretudo no cenario atual de intensa reducao da participacao e investimento do
Estado nas politicas sociais.

Com o objetivo de compreender a capacidade de acdo politica e
reivindicativa das diferentes formas associativas diante das empresas
mineradoras e dos efeitos nocivos da mineracdo, duas andlises foram
empreendidas neste artigo. Em um primeiro momento focamos nas
organizagdes da sociedade civii com CNPJ, buscando entender como o
crescimento de OSCs no vetor minerario respondeu as reformas neoliberais
empreendidas pelo poder publico. Para subsidiar essa andlise, construimos
gréficos, a partir de dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
que comparam o numero de OSCs registradas por ano e suas areas de atuacgao,
assim como dados sobre a transferéncia de recursos publicos para OSCs.

Na segunda parte da analise, investigamos o carater das relagdes entre
grupos da sociedade civil - tais como movimentos sociais e outras organizagdes
da sociedade civil - e as empresas mineradoras atuantes na regido. Nesse
interim, foram identificadas tais relagées por meio das parcerias divulgadas -
como no caso de editais de financiamento de empresas - e posicionamentos
publicos contra ou a favor das atividades minerarias. Evidentemente, a
identificacdo de tais acdes ndo categoriza as organizagbes como a favor ou
contra a mineragao, no entanto, os padrdes que se apresentaram contribuem a
confirmacédo de nossa hipétese de que ha a construcao de uma relacao de
dependéncia com as mineradoras, revelando algum tipo de dependéncia e
subordinacao ou concordancia em relacao a atuacao dessas empresas.

Ha que se computar uma dificuldade enorme na categorizacdo dessas
organizagdes de um lado ou outro do espectro, até porque existem muitas
contradigdes e obstaculos que limitam as suas acdes. Nao existe um carater
absoluto que defina determinado grupo como totalmente combativo ou parceiro
em relacdo a mineracdo. Sao relagdes complexas, construidas historicamente e
mutaveis.

Diante de tal complexidade, assumimos aqui como ponto de anadlise as
acdes e 0s posicionamentos publicos que aproximam cada uma das
organizagdes a um carater mais insurgente ou a um carater prioritariamente de
parceria com as empresas mineradoras. Nesse sentido, os termos aqui utilizados
- acOes de parcerias ou contestatorias - ndo se referem as entidades, mas sim
as acdes que conseguimos observar a partir de pesquisas nas midias.

ASSOCIATIVISMO E POLITICAS NEOLIBERAIS NO BRASIL

No final do século XX, com a intensificacao da divisdo internacional do
trabalho, o Brasil, juntamente com os paises da América Latina, estimulado pelas
politicas do Consenso de Washington, intensificou seu papel de produtor
subordinado no sistema mundial de produc&o de mercadorias, concentrando-se
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majoritariamente na exportacdo de commodities (CARNEIRO, 2016). As
politicas tracadas, desde entdo, passaram a se preocupar com a atracao de
investimentos internacionais, criando condigdes favoraveis para as empresas e,
consequentemente, flexibilizacdes no ambito social e ambiental (ACSELRAD,
2018). Diversas corporagbes transnacionais foram atraidas para as “regides
minerarias”, resultando em booms de mineragéo, expansao de areas concedidas
a exploracéo, e privatizagbes de grandes mineradoras estatais (ARAOZ, 2020).

Paralelamente a isso, a partir dos anos 1990 a economia brasileira
implementou reformas liberais que acarretaram em uma progressiva
participacdo do setor privado na esfera publica, aliado a um projeto de
desregulamentacdo do Estado, enfraquecimento de politicas sociais e
privatizacao de bens e servicos. Dessa forma, ao tempo que as estratégias
liberais e neoliberais eram cada vez mais ampliadas, as empresas mineradoras
aumentavam seus lucros e, além disso, assim como todo o setor empresarial,
passavam a assumir fungdes estatais para ganho de capital social - expressas
como “compensacao ambiental” e “responsabilidade social” (ACSELRAD, 2018).

No ambito da sociedade civil, a literatura aponta esse periodo, no governo
FHC, como um marco para a intensificacdo das entidades correntemente
denominadas como ONGs, as Organiza¢cdes da Sociedade Civil - OSCs - na
legislacao brasileira. Em consonéancia ao projeto de neoliberalizacdo do Estado
brasileiro iniciado ainda no governo de Collor e em curso naquele momento, foi
publicada no ano de 1998 a Emenda Constitucional 19, denominada Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1998). Dentre outras pautas
neoliberais, tal emenda veio favorecer a criacdo de OSCs, ao estimular que as
demandas sociais sejam transferidas as Organizagdes Civis.

O consideravel crescimento de organizacdes legalmente constituidas a
partir da década de 1990 até meados da década de 2010 em todo o pais aponta
para uma mudanca de contexto que favoreceu esta forma de organizagado. Se
ao longo das décadas de 1970 e 1980 a cultura politica metropolitana no Brasil
se caracterizou pela predominancia de pautas reivindicativas em relacao a
direitos e qualidade de vida urbana, 0 momento seguinte ao regime militar é
marcado pela incorporacdo de pautas identitarias e pela adesdo a formas de
organizagdo menos hierarquicas do que as do periodo anterior, como sindicatos
e partidos (SOUKI, 2021). Vemos a partir dai a transformacéo da atuagédo da
sociedade civil com um processo de substituicdo de formas mais tradicionais de
organizacao coletivas como aquelas dos movimentos populares, associagoes
comunitarias e afins. Esse processo deu inicio a profissionaliza¢do da sociedade
civil, a transferéncia das responsabilidades do Estado para esses atores e a uma
atuacao pautada pela 6tica empresarial (ver Dagnino, 2004 e Gohn, 2013). Para
Dagnino (2004) ocorre um deslocamento no sentido da cidadania construido
pelos grupos da sociedade civil do periodo anterior, de forma que o termo passa
a relacionar-se as ideias de caridade, voluntariado e filantropia. Ocorre, assim, a
despolitizacdo da questdo da pobreza e dos direitos, o deslocamento da
responsabilidade até entdo entendida como publica para a moral privada e a
construgdo de uma imagem publica positiva do setor empresarial por meio da
responsabilidade social. Esta nova forma associativa € comumente chamada de
terceiro setor.

Para Gohn (2013), as ONGs podem ser divididas em dois tipos: as “ONGs
militantes” e as “ONGs propositivas”. As primeiras tém suas origens no contexto



XX ENANPUR

reivindicativo nos anos 1970 e 1980 e atuaram junto aos movimentos populares
contra o regime militar e pelo estabelecimento da democracia, defendendo a
criagdo de espacgos de interlocucdo entre Estado e sociedade. Ja as “ONGs
propositivas” surgem nos anos 1990 e na mesma década tornam-se majoritarias.
Diferentemente das ONGs militantes, sua origem ndo estd associada a
movimentos populares ou associagcdes comunitarias, tampouco possuem perfil
ideolégico definido, pelo contrario, evitam sua associacdo as antigas ONGs.
Defendem politicas de parceria entre os setores publico e privado sem fins
lucrativos. Muitas surgem por iniciativa de empresas ou personalidades de
destaque na sociedade e “atuam segundo agdes estratégicas, utilizando-se de
l6gicas instrumentais, racional e mercadoldgica” (GOHN, 2013, p. 244).

A mesma década foi também um periodo de intensa experimentacao na
formulacao de politicas publicas com a participagao da sociedade civil, resultado
de um projeto politico de ampliacdo democratica amadurecido nas décadas
anteriores, em funcao das praticas de resisténcia ao regime militar, como relata
Dagnino (2004). Tais experimentagdes se difundiram tanto no nivel federal
quanto nos estaduais e locais, tendo como exemplos o0s orgamentos
participativos, os conselhos setoriais estaduais e municipais e, em nivel nacional,
a criacdo do Sistema Unico de Saude (LAVALLE; CARLOS; DOWBOR;
SZWAKO, 2018; TANSCHEIT; POGREBINSCHI, 2017). A partir do ano de 2003,
com o advento do Partido dos Trabalhadores ao governo federal, o estimulo a
essas organizacbes se deu também com forte movimento de ampliacdo e
redesenho dos conselhos e conferéncias de politicas publicas nacionais
(TANSCHEIT; POGREBINSCHI, 2017). Maria da Gléria Gohn (2013) considera
que, como as OSCs tendem a ser mais propositivas do que reivindicativas, é
central em sua atuagao a participacao institucionalizada, com forte énfase na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Os foruns, plenarias,
conselhos e conferéncias de politicas setoriais, reivindicados pelos movimentos
sociais durante a luta pela democratizacdo do pais, s&o assumidos como
espacos que possibilitam a participacao ativa das OSCs, rompendo com o
tradicional distanciamento entre os locais onde as decisdes sdo tomadas e as
populagcdes que sao por elas afetadas. Baseada no conceito da participacéao
cidada, a sociedade organizada assumiria, assim, papel de sujeito ativo, em
contraposi¢ao ao conceito liberal de cidadania, que entende o cidaddo como “um
mero cliente de um mercado ou um usuario de um servigo prestado” (GOHN,
2013, p. 241).

E importante destacar que a participacdo de atores da sociedade civil
como representantes nas instancias institucionalizadas muitas vezes €
condicionada pelas leis que criam os conselhos e conferéncias e definem
existéncias relativas a instituicao legal de organizacées e movimentos sociais,
tais como a adogao de estatuto que se adeque ao Cddigo Civil e, ndo raro, a
exigéncia de registro no CNPJ3. Dessa forma, paralelo ao projeto neoliberal de
Estado minimo, que inclui a transferéncia de responsabilidades estatais para
organizagdes da sociedade civil,b, houve também um processo de
institucionalizagdo dos espagos de participagéao social que, em grande medida,
impds a adequacao das organizagdes a l6gicas “formais” de atuagdo. Assim,

3 Foram consultadas as leis municipais que instituiram conselhos de participagdo nos municipios
de Brumadinho, Caeté, Itatiaiugu, Nova Lima e Sabara, nao tendo sido encontradas formas de
consulta as legislagbes dos municipios de Raposos e Rio Acima.
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parece haver um movimento de “formalizacdo” de organizagées e movimentos
sociais para participar das decisdes relativas a politicas publicas que ocorrem
em tais espacos de participagdo. No entanto, essa segunda tendéncia apontada
pela literatura em relacao ao crescimento das OSCs, parece menos incorporada
a realidade dos municipios investigados, onde a criacdo de canais de
participacao e seu funcionamento de maneira continua nao foram identificados,
ou parecem precarios. Foram identificados poucos conselhos nos municipios,
em geral atrelados a distribuicao de fundos. O mesmo padrao foi identificado nas
entrevistas com membros participantes de OSCs.

Nos territérios investigados, as empresas minerarias sustentam relacoes
de proximidade com organizagbes da sociedade civil, que dependem de apoio
financeiro para desenvolver seus projetos (sejam eles sociais, culturais, de
pesquisa ou outros). Isso se da a partir do que € denominado pelas empresas
de mineracao como “investimento social privado”. Essa relagdo favorece a
imagem corporativa dessas empresas, enquanto também traz a elas ganhos
monetarios por meio de aumento de credibilidade junto aos investidores e
isencdes tributarias.

Por outro lado, existem organizacdes que se opdem a forma de atuagéo
das mineradoras, reivindicando direitos sociais e politicos e lutando contra a
depredacdao ambiental decorrente dessas praticas. Ressaltamos que a analise
dessas relagbes, sejam de parceria ou contestacdo, ndo caracteriza o
posicionamento das organizagdes quanto a atividade mineraria. Diante do vazio
deixado pelo poder publico, que, como vimos, desde os anos 1990 tém
transferido parte de suas responsabilidades a sociedade civil, somado a recente
diminuicdo dos gastos com politicas sociais, muitas das organizacdes véem-se,
cada vez mais, dependentes do aporte financeiro oferecido pela iniciativa privada
- dentre elas, as empresas minerarias - como maneira de se sustentar e de
realizar suas atividades. Isso, no entanto, ndo impede que elas possam
apresentar um posicionamento critico a atividade mineraria nos municipios.

Na secao seguinte tentamos analisar como se deu o crescimento de
OSCs no vetor minerario nas ultimas décadas em relagdo ao contexto politico,
em seus diversos niveis, e aos cenarios, menos ou mais favoraveis a criacao de
novas OSCs, tais como a disponibilidade de recursos publicos para tais
organizacoOes, a criacao de espacos institucionais de participacao e incentivos
estatais para a transferéncia de recursos da iniciativa privada para as OSCs.

PANORAMA DAS OSCS NO VETOR MINERARIO DA RMBH

Ha uma caréncia de informagdes sobre organizagdes sociais que se deve,
em parte, a dinamicidade do fenémeno do associativismo, em parte, a dificuldade
de estabelecer critérios que contemplem todas as formas associativas. A
existéncia de um banco de dados abrangente e confiavel é algo praticamente
impossivel, sobretudo um que contenha também as organizagcbes néao
institucionalizadas (como é o caso de muitos dos movimentos sociais e
ativismos). Assim, ainda que com suas limitagdes, o banco de dados com maior
amplitude e alcance é o “Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil”, ou Mapa
das OSCs, coordenado e organizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea).
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Tal mapeamento tem seus limites pelos seguintes motivos: 1. ele néo
engloba as organizagdes civis ndo institucionalizadas, ou seja aquelas sem
CNPJ; 2. inclui organizagdes cuja atuacao alinha-se a venda ou prestacao de
servicos (como é o caso de faculdades privadas e hospitais filantropicos); 3. nao
informa a localidade de atuagdo da OSC, apenas o municipio onde seu numero
do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) esta registrado e; 4. nao
explicita as a¢oes realizadas pelas OSCs, tampouco suas parcerias com agentes
publicos e privados. Dessa forma, os dados apresentados nesta secao servem
para construir um panorama das organizagdes legalmente constituidas no vetor
minerario, mas nao permitem maiores aprofundamentos quanto a relacao das
organizagdes sociais com as empresas mineradoras. Nos esforcamos para
preencher parte destas lacunas na secao 4 deste trabalho.

Do universo delimitado no Mapa das OSCs, interessa-nos apenas aquelas
envolvidas em causas de interesses coletivos e/ou na
elaboracdo/monitoramento de politicas publicas, que desenvolvam projetos
sociais em distintas areas se utilizando de financiamentos publicos ou privados.
Isso impbs a necessidade de filtrar do Mapa das OSCs aquelas organizagdes
qgue se enquadrem nessas condi¢des, as quais denominamos OSCs civicas. Das
OSCs selecionadas, resolvemos dividi-las em sete areas de atuacéo,
simplificando a categorizagéo original do IPEA*, sendo elas: 1. assisténcia social
e beneficéncia; 2. assisténcia social e beneficéncia prestadas por organizagdes
religiosas; 3. cultura e recreacao; 4. empresariais, patronais e profissionais; 5.
meio ambiente; 6. associa¢gdes de moradores, comunitarias e de proprietarios de
imoveis; 7. outros. A area “assisténcia social e beneficéncia” por nés delimitada,
por exemplo, englobou organiza¢des que atuam em diferentes tematicas como
saude, educacao, emprego e treinamento, que tém em comum acdes e praticas
que transitam entre caridade e apoio, mediante o suprimento de necessidades
especificas ou basicas.

Aplicando este filtro, chegamos, assim, a um total de 1.316 OSCs civicas
nos municipios pesquisados, sendo que destas 477 constavam na categoria
“outras”. Devido a imprecisdo desta categoria e tendo em vista que este numero
representava mais de 36% do total de OSCs civicas, foi feita uma reclassificacao
manual da area de atuagéo que se guiou, primeiramente, por sua classe principal
segundo a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), também
utilizada pelo Ipea em sua categorizagdo nas areas de atuagcdo. N&o sendo
possivel especificar a area de atuacdo por meio da CNAE, procedeu-se a
pesquisa manual em sites de busca, bem como nos sites das proprias
organizacdes e em suas paginas em redes sociais, quando encontrados, a fim
de enquadra-las em alguma das outras 6 categorias do reagrupamento. Dessa
forma, foi possivel especificar a area de atuacdo de 404 das 477 OSCs
classificadas como “outras” e reduzir esta imprecisdo. Ressalta-se que apesar
do critério subjetivo desta classificagdo manual, ela se justifica por
considerarmos a imprecisdo na area de atuagcdo das OSCs mais prejudicial aos
objetivos da pesquisa do que as eventuais falhas do referido procedimento.

Quando analisamos o conjunto das OSCs nos Municipios minerarios
estudados (Tabela 1 e Grafico 1), certos aspectos merecem ser ressaltados. Em
primeiro lugar, cabe destacar a expressividade de tais entidades, sobretudo ao

40 Ipea classifica as OSCs em 11 areas de atuacido que se desdobram em 44 subéareas.
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considerarmos que, exceto Sabara, tratam-se de municipios de populacao
inferior a 100 mil habitantes. Das 1.316 OSCs civicas analisadas, 84% (1.104)
se registraram no CNPJ do ano de 1990 em diante. Pode-se afirmar, assim, que
o cenario de crescimento das OSCs nas ultimas décadas, amplamente descrito
na literatura, € uma realidade também fora dos grandes centros urbanos.

Tabela 1: Areas de atuacdo das OSCs civicas sediadas no vetor minerario da
RMBH

] Numero
Area de atuacao de OSCs

Assisténcia social e beneficéncia prestadas por organizagées religiosas | 444

Cultura e recreacao 238

Assisténcia social e beneficéncia 180

Associacdes de moradores, comunitarias e de proprietarios de imoéveis | 166

Meio ambiente 136
Empresariais, patronais e profissionais 79
Outros 73

Fonte: Ipea (2020) - elaboracéo das autoras.

Apesar da necessidade de analises mais aprofundadas a respeito do
carater das entidades em questdo, sua concentracdo nas areas de assisténcia
social, assisténcia social prestada por organizagbes religiosas e cultura e
recreacdo parece apontar para a representatividade de um perfil de
associativismo ligado a pautas de acao mais neutras, muitas vezes resultantes
da transferéncia das responsabilidades sociais do Estado para essas entidades,
0 que em alguma medida se da por meio de parcerias com os setores publico
e/ou privado. Tal fato parece apontar ainda a capacidade de sustentabilidade
das entidades com tais tipos de atuacao, pois permitem, tanto burocraticamente,
quanto legalmente, tramites de parceria e financiamento com o poder publico e
a iniciativa privada mais estaveis, uma vez que ha fundos e legisla¢ées préprios,
incentivos fiscais etc.

Grafico 1: Linha do tempo de registros de CNPJs de OSCs civicas nos
municipios estudados e areas de atuacao
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Grafico 2: Quantidade de registros de CNPJs de OSCs civicas nhos municipios
estudados e area de atuacao, por periodos de governos federais
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Fonte: Ipea (2020) - elaboracéo das autoras.

Esse perfil parece confirmar-se ao longo do tempo com a somatéria das
associagcdes de assisténcia social religiosas e nao religiosas, representando
sempre uma quantidade consideravel em relagdo ao total das novas OSCs
civicas no recorte da pesquisa. Nao podemos nos esquecer ainda que, as
atividades assistencialistas no Brasil tém sido historicamente um campo de
atuacéao ligado aos grupos religiosos.

E também representativa e constante a presenca das associacdes de
moradores, associacdes comunitarias, e as de proprietarios de imoveis, em
continuidade a emergéncia de tais atores coletivos desde o final dos anos 1990,
amplamente documentada e discutida. Além disso, tal representatividade pode
estar relacionada a proliferagéo de condominios fechados no vetor sul da RMBH,
especialmente em Nova Lima e Brumadinho, na década de 1990.

Somatoéria OSCs registradas por ano



XX ENANPUR

10

Quanto as organizagdes ligadas as pautas culturais, observamos um pico
em 1997, mas elas tornam-se mais representativas de maneira mais efetiva a
partir de 2006. Tal crescimento pode relacionar-se a criagdo, em janeiro de 2006,
do Fundo Estadual de Incentivo a Cultura, cujo objetivo, segundo Giroletti e
Giroletti (2008, p. 93) é, dentre outros, "estimular o desenvolvimento cultural do
Estado em suas varias regides, quanto democratizar e descentralizar o acesso
aos recursos, favorecendo as regiées do interior do Estado de Minas Gerais".
Assim, a possibilidade de acesso a tais recursos pode ter incentivado a
institucionalizagdo de grupos locais envolvidos com atividades culturais,
sobretudo fora dos grandes centros. Cabe ainda destacar, em nivel nacional, a
criagdo em 2004 do projeto Pontos de Cultura, pelo Ministério da Cultura, que
buscava apoiar a pequenos grupos culturais por meio de repasses de verba, e
que também exigia que as organiza¢des possuissem registro no CNPJ.

Em relacdo ao registro de OSCs no CNPJ ao longo do tempo, observamos
seu claro crescimento, com uma aceleracao entre o final dos anos 1990 e 2015,
guando ha uma queda brusca no registro de novas organizagdes®. Como ja
mencionado, o crescimento de OSCs se relaciona a implementagéo do projeto
politico neoliberal que teve como marco a década de 1990 e sua queda em
meados da década de 2010 coincide com o desgaste deste modelo de
participacdo social apontado na literatura (ver, por exemplo, Gohn, 2013 e
Tanscheit e Pogrebinschi, 2017).

Consideramos também, inicialmente, que esta queda poderia estar
associada a diminuicdo de recursos publicos destinados as OSCs. Lopez (2018),
contudo, analisando a transferéncias da Unido, estados e municipios para
entidades sem fins lucrativos® (ESFLs) durante o periodo de 2002 a 2016,
demonstra que ndo houve diminuicao significativa nos valores absolutos
transferidos: no grafico 3 vemos que, apesar de ter havido queda significativa
nas transferéncias da Unido e estados a partir de 2014, essa queda foi
equilibrada pelo aumento da transparéncia pelos municipios. Enquanto em 2014
a soma dos valores transferidos pelas trés esferas de governo se aproxima de
44 bilhdes de reais, em 2016 esta soma € de cerca de 41 bilhdes de reais.

Grafico 3: Transferéncias voluntarias da Uniao, dos estados e dos municipios
para ESFLs (2002-2016)

5 Em termos metodolégicos, porém, é necessario esclarecer que sdo listadas no mapa do IPEA
aquelas entidades cujo CNPJ encontra-se ativo. No entanto, nao foi possivel esclarecer em
termos concretos o nivel de atuagéo de tais entidades.

6 As OSCs sdo um subgrupo das ESFLs e, segundo Lopez (2018), os orcamentos publicos
registram as transferéncias apenas para estas Ultimas, de forma que os dados apresentados
pelo autor constituem uma aproximacao para a compreensao das tendéncias de transferéncias
para as OSCs.
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A analise do autor se concentra em transferéncias provenientes da Unido
e apontam que sua destinacdo se concentra em OSCs sediadas em poucas
cidades, geralmente grandes centros (0 que nao significa que ndo atuem em
municipios periféricos) e em organizacoes de grande porte (medido pela
quantidade de vinculos de trabalho), que ndo é o caso das OSCs sediadas nos
municipios de nosso recorte. Os dados sobre as transferéncias estaduais e
municipais sdo apresentados de maneira agregada, o que dificulta a
compreensao das transferéncias de recursos para OSCs localizadas em nossos
municipios de analise.

Dessa forma, os dados disponiveis no Mapa das OSCs e a andlise de
Lopez (2018) sobre as transferéncias de recursos publicos ndo séo suficientes
para afirmar que as tendéncias observadas tém relacdo direta com a
disponibilidade de recursos publicos destinados as OSCs, o grau de
dependéncia das entidades locais dos recursos publicos, sua participacdo na
formulacdo e implementagdo de politicas publicas, dentre outras questbes
importantes para analisar a autonomia e independéncia politica destas
organizagdes. No entanto, o cenario local parece responder as tendéncias
observadas no contexto mais amplo de intensificacdo das OSCs a partir dos
anos 1990, de mudanca para um carater mais assistencialista e, mais
atualmente, de queda na quantidade destas entidades que parece relacionado
aos cortes de gastos publicos.

A secao seguinte expde uma analise comparativa da atuagdo das OSCs
e dos movimentos sociais diante das empresas mineradoras, buscando entender
quais as relacdes se estabelecem entre esses atores.
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AS REL,AQ()ES ENTRE GRUPOS DA SOCIEDADE CIVIL E AS EMPRESAS
MINERARIAS

Tendo em vista o complexo cenario de atuacao das da sociedade civil e
frente as mineradoras, um panorama (ndo exaustivo) foi tracado a partir da
identificag&o de posicionamentos contrarios em relagéo as atividades minerarias
e/ou de acbOes de parceria com as empresas mineradoras. Nao estamos
caracterizando os grupos investigados a partir de uma condi¢cao absoluta de
totalmente combativo ou parceiro em relacdo a mineracdo. Tratam-se de
relagbes complexas, construidas historicamente e mutaveis, nas quais existem
muitas contradicoes e obstaculos que limitam as suas acbes. Assim, assumimos
aqui como ponto de analise as agbes e 0s posicionamentos publicos que
aproximam cada uma das organiza¢des a um carater mais insurgente ou a um
carater prioritariamente de parceria com as empresas mineradoras. As agoes de
entidades as quais nao foi possivel observar algum viés, seja de contraposi¢ao
ou de associagao com as empresas, foram categorizadas como “desconhecida”.

Uma vez que o Mapa do Ipea se mostra insuficiente para realizar essa
analise, sobretudo porque ele ndo engloba organiza¢cées sem CNPJ, foi preciso
identificar as entidades atuantes no territério a partir de outras fontes. Nesse
sentido, foi construida uma nova base de dados fundamentada em trés
estratégias distintas: 1. ldentificacdo de organizacdes envolvidas em conflitos
com mineradoras nos territdérios analisados em pesquisas nas midias, tendo
como fonte principal a plataforma Mapa dos Conflitos Ambientais no Estado de
Minas Gerais’ (um projeto do GESTA/UFMG)?; 2. Identificacdo de organizacoes
com alguma relagéo de parceria com as mineradoras que constem nos relatérios
de sustentabilidade dessas empresas®, bem como do ‘Programa Valorizar da
empresa Vale S.A.; 3. Inclusdo das OSCs do Mapa do Ipea com atuacao na area
ambiental'® e as quais identificamos relagdes conflituosas com empresas de
mineracao a partir de pesquisas nas midias.

7 O Mapa dos Conflitos Ambientais no Estado de Minas Gerais é uma plataforma criada pelo
Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais da Universidade Federal de Minas Gerais
(GESTA/UFMG) em parceria com o Nucleo de Investigacao em Justica Ambiental da
Universidade Federal de Sao Joao del-Rei (NINJA/UFSJ) e o Nucleo Interdisciplinar de
Investigagdo Socioambiental da Universidade Estadual de Montes Claros
(NIISA/UNIMONTES). O Mapa traz uma andlise qualitativa sobre os diversos conflitos
ambientais no estado, identificando e caracterizando casos de violagédo aos direitos
socioambientais, além de listar os atores envolvidos em cada conflito. Pode ser acessado pelo
seguinte endereco: https://conflitosambientaismq.lcc.ufmg.br/observatorio-de-conflitos-
ambientais/mapa-dos-conflitos-ambientais/. Acesso em 15 de julho de 2021.

8 Foram consultadas também fontes como: o Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental
no Brasil organizado pela Fiocruz (acessado em: http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/.
Acesso em 16 de julho de 2021); as reportagens do Observatério Lei.A (hitps:/leia.org.br/.
Acesso em 16 de julho de 2021); bem como outros sites de noticias.

9 Foram identificadas algumas dessas organizagdes “parceiras” nos relatérios de
sustentabilidade e editais das seguintes mineradoras: AngloGold Ashanti, ArcelorMittal,
Usiminas, Vale S.A., Jaguar Mining, CSN e Vallourec.

10 Tendo em vista o grande nimero de OSCs do Mapa do Ipea, optamos por fazer um recorte
das organizagdes com a tematica ambiental e analisar se elas estao envolvidas em algum
conflito com a mineracdo. A escolha dessa tematica é justificada pelo fato de que os
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Uma vez identificados os grupos da sociedade civil atuantes nos territérios
em estudo, buscou-se averiguar suas caracteristicas, modos de atuacao e
posicionamentos em relacdo a exploracdo mineraria. Dessa forma, foram
identificados conflitos em razdo de empreendimentos minerarios que impactam
diversos territorios com exploragdes nas Serras do Curral, do Gandarela, da
Piedade, Azul, do Rola-Moc¢a, da Calcada e da Moeda. Cabe ainda destacar os
conflitos decorrentes da ma-gestao no processo de reparacdo desencadeado
pelo desastre-crime da Vale S.A. ap6s o rompimento da barragem do Cérrego
do Feijao em Brumadinho.

Ainda que parte dos conflitos identificados n&o estejam ativos, eles foram
estudados como forma de se obter uma perspectiva mais ampla das ac¢des de
contestacao que historicamente vém se desenvolvendo na regido. Além do mais,
consideramos que eles podem ser reanimados a qualquer momento, tendo em
vista a instabilidade de decisGes judiciarias a favor da preservagao de algumas
serras. E o caso, por exemplo, das tentativas de retomada das atividades da
Mineracao Geral do Brasil - MGB no Parque do Rola-Moca. Em junho de 2021,
apd6s muitas manifestacées de grupos da sociedade civil, com destaque para o
Movimento Rola-Moca Resiste, o judiciario decidiu em favor da preservacao da
serra e encerrou o processo. No entanto, os ambientalistas alertam para a
importancia de uma vigilancia constante, pois a empresa pode tentar outros
caminhos para conseguir voltar a operar na regiéo.

Ja no que se refere aos levantamentos de acdes de parceria entre os
grupos da sociedade civil com as mineradoras, foram analisados os editais e
Relatérios de Sustentabilidade dessas empresas. O objetivo foi observar o perfil
das organizacdes beneficiadas por financiamento de mineradoras, assim como
suas areas de atuacao. Dentre as organizacées com acdes de parceria foram
também contabilizadas as préprias fundagdes e institutos vinculados as
mineradoras e que, embora sejam um braco dessas empresas, sdo legalmente
consideradas como grupos da sociedade civil.

Acoes contestatorias e reivindicatoérias

A andlise geral das organiza¢des da sociedade atuantes nos municipios
estudados permite inferir, primeiramente, que as acbes contestatérias em
relacdo a atividade mineraria partem, prioritariamente, de grupos ligados a pauta
do “meio ambiente” (ver Grafico 4), sendo que grande parte destas organizagdes
nao possui CNPJ (ver Grafico 5). Dentre tal situacdo, merecem destaque, pela
forte atuagdo reivindicatéria e aparicdo constante nas midias, os seguintes
grupos da sociedade civil: Mexeu com a Serra do Curral, mexeu comigo;
Movimento Rola Moga Resiste; Movimento Aguas e Serras de Casa Branca;
Movimento Cap&o Xavier Vivo; Movimento pelas Serras e Aguas de Minas
(MovSam); Projeto Manuelzao.

Grafico 4: Areas de atuacdo das organizacdes atuantes nos municipios
pesquisados e o tipo de interacoes estabelecidas com empresas mineradoras
que operam no territério

movimentos ambientais geralmente sdo os mais envolvidos com a questao da mineragao e
com os conflitos socioambientais decorrentes da atividade.
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Grafico 5: Organizacoes atuantes nos municipios pesquisados com e sem

registro no CNPJ e sua area de atuacao
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Observa-se ainda atuacdes contestatérias protagonizadas pelas
“associages de moradores/comunitarias”, e também de grupos em “defesa de
direitos politicos e sociais”. No caso dos primeiros, isso se justifica pelo fato de
representarem grupos diretamente afetados pelas atividades extrativas, tendo
seu modo de vida e seu espaco ameacgados ou completamente modificados pela
mineracdo. No segundo caso as acbes de contestagdo sdo fenémenos
intrinsecos as proprias pautas com as quais as organizacoes estao ligadas. No
Gréafico 5 observa-se ainda que as organizagdes que atuam na “defesa de
direitos politicos e sociais” sdo aquelas de menor percentual de com grupos com
CNPJ. E o caso, por exemplo, do Movimento Pela Soberania Popular da
Mineracdao (MAM), do Movimento de Atingidos por Barragens (MAB) e da Frente
Brasil Popular.
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Ha ainda uma presenca significativa de acoes contestatérias por parte de
entidades sediadas fora do recorte territorial de pesquisa, conforme
demonstrado no Grafico 6. Além do mais, muitas organizacdes nao possuem
uma sede ou nao foi possivel obter essa informagao, sobretudo no caso
daquelas sem CNPJ. E o caso, por exemplo, de organizacbes da categoria
defesa de direitos politicos e sociais que atuam em uma escala mais ampliada
(regional, nacional ou internacional), como o MAM, o MAB, a Frente Brasil
Popular, a Articulagdo Internacional de Atingidos pela Vale e a Associagéo
Brasileira das Vitimas de Danos Causados pela Mineracao (ABRAVIM). Isso
confirma a hipétese de que uma parte significativa das agcoes de contestacdo em
relacdo a atividade mineraria advém de organizagdes localizadas fora do recorte
territorial da pesquisa ou que ndo possuem uma sede fixa ou de dificil
localizagéo''.

Grafico 6: Localizacao da sede das organizacoes atuantes nos municipios
pesquisados e o tipo de interacoes estabelecidas com empresas mineradoras
que operam no territério

1 Cabe aqui destacar que, no caso dos grupos com atividades contestatorias, a falta de CNPJ
dificulta 0 acesso a dados como a localizagdo das sedes. Dentre os 61 grupos com agées
contestatérias, 31 deles ndao possuem CNPJ, sendo que em 16 casos nao foi possivel localizar
0 municipio onde esta sediado.
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As estratégias dos grupos de acdes contestatérias constantemente
envolvem agdes de denuncia, protesto, visibilidade e, em alguns casos, atuagao
em canais de participacao. Nos conflitos minerarios apontados, foi possivel
identificar uma gama diversa dessas estratégias - que, muitas vezes, séo
realizadas pela articulagdo entre atores locais e nacionais - como:
manifestagbes, passeatas, carreatas, protestos, atos reivindicatorios, peticoes e
abaixo-assinados; denuncias junto a instituicdes - Ministérios Publicos,
Assembleia Legislativa de Minas Gerais e a ONU -; acdes judiciais contra
mineradoras; participacdo em conselhos, féruns e audiéncias publicas;
arrecadacao de recursos e amparo a vitimas da mineracao; organizacao de
eventos, assembleias e debates; e producdo e divulgacdo de conteudos em
redes sociais e plataformas que promovem a visibilidade e o monitoramento
cotidiano dos conflitos.

Em geral, a atuacao em canais institucionais de participacao é restringida
aos grupos da sociedade civil legalmente constituidos. No entanto, € possivel
observar que grupos sem CNPJ conseguem, por meio da associacao a grupos
legalmente constituidos, ocupar assentos em entidades deliberativas. Cabe aqui
destacarmos a atuacao do FONASC.CBH (Férum Nacional da Sociedade Civil
na Gestao de Bacias Hidrograficas)'? entidade legalmente constituida que reline
diversos grupos com a pauta ambiental e que tem assento na Camara de
Atividades Minerarias (CMI)'® do Conselho Estadual de Politica Ambiental de
Minas Gerais (COPAM). O FONASC foi considerado como atuante em todos os
municipios do recorte estudado, tendo em vista sua importancia nas votagbes
dos licenciamentos das atividades minerarias no estado. Dentro da CMI, a
organizagdo constitui o Unico setor que se posiciona predominantemente
contrario as atividades minerarias.

2.0 FONASC é uma entidade composta por varias organizagdes da sociedade civil no estado
ligadas as pautas ambientais. Alguns movimentos que participam do FONASC também atuam
ativamente na regido de estudo.

13 Orgao responsavel pela deliberacédo dos licenciamentos para a atividade mineraria em Minas
Gerais.
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Faz-se necessario mencionar que, para além das organizagbes com
atuacao mais incisiva no territério, a acdo de muitos dos grupos sediados fora do
recorte de anadlise é superficial, em geral resumindo-se a assinatura de notas
publicas de contestacdo a atividade mineraria. Tem-se, por exemplo, muitas
organizagdes cuja atuacdo contestatdria deu-se por meio da assinatura de
solicitagdes em prol da criagdo do PARNA Gandarela', ou de abaixo-assinados
contra a atividade de uma determinada mineradora na regido em estudo. Ainda
assim, acreditamos que essas acdes de manifestacao publica contra a atividade
mineraria demonstram resisténcia nos territérios.

Acoes de parceria com mineradoras

Conforme o Grafico 4, observa-se a predominancia de relagbes de
parceria com as mineradoras pelas organizacbes que atuam nas areas da
“cultura e recreacdo” e “assisténcia social e beneficéncia’, as quais
majoritariamente possuem CNPJ, como pode ser visto no Grafico 5. A
recorréncia dessas relagdes de parceria parece indicar uma dependéncia desses
grupos em relagdo as mineradoras para subsidio de seus projetos. Além disso,
as possibilidades de acesso aos recursos das empresas parecem influenciar na
constituicdo legal desses grupos da sociedade civil, dado que o CNPJ €, na
maioria dos casos, fundamental para tal repasse’®.

Tem destaque uma grande quantidade de organizagcdes sociais
beneficiadas pelo Programa Parcerias Sustentaveis, da empresa AngloGold
Ashanti. Dentre as empresas que atuam no territério em estudo, ela € a que mais
possui agdes de investimento social privado, principalmente em Nova Lima e
Sabara. Seus projetos se concentram em acgdes voltadas para Cultura e Lazer,
0 que justifica a predominancia de organizagdes dessa area nas relagoes de
parceria na regido. Também ha um grande nimero de grupos beneficiados por
editais dos Programas Valorizar Brumadinho e Nova Lima, da empresa Vale SA
- direcionados preponderantemente as areas de Assisténcia/desenvolvimento
social; Desenvolvimento local/econémico e Educagéo/Conscientizagao
ambiental.

De acordo com o Grafico 4, h4 ainda um alto numero de “associagbes de
moradores, comunitarias e as de proprietarios de imoveis” com agdes de parceria
com as mineradoras, o que pode indicar algum processo de cooptagdo. No caso
de uma dessas organizacées em especifico, foi possivel identificar a mudanca
de relacdo que esta estabeleceu com uma mineradora ao longo do tempo. A
Associacao dos Moradores do Vale do Sol (APREVS), localizada em Nova Lima,
participou de uma audiéncia publica em 2012 denunciando os riscos ecoldgicos

4 A Serra da Gandarela se localiza entre os municipios de Rio Acima, Caeté, Nova Lima,
Raposos, Bardo de Cocais, ltabirito e Santa Barbara. O conflito na serra é decorrente de um
projeto da Vale para instalagdo da mina Apolo. Varias organizagoes e movimentos sociais uniram
esforgos para impedir a implementagao desse projeto e para a criacao de um Parque Nacional
naregido. Assim, varias notas de apoio foram criadas e assinadas por diversos grupos. O Parque
Nacional da Serra do Gandarela foi decretado em outubro de 2014, mas ainda com uma area
menor do que esses grupos propunham.

5 Dos editais e politicas de repasse das empresas, somente da ArcelorMittal havia a
possibilidade de acesso por pessoas fisicas em patrocinios por meio das Leis de Incentivo a
Cultura em suas diversas escalas.
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na Estacdo Ecoldgica de Fechos, dentre eles aqueles ligados a possibilidade de
expansao das atividades da Vale S.A. J& no ano seguinte a mineradora doou
180 mil reais para a construgdo da sede da associacao, e desde entdo mantém
uma relacéo de proximidade com o grupo. Ainda em 2020, os moradores do Vale
do Sol estabeleceram acordos e parcerias com a mineradora através de medidas
mitigadoras aos impactos sofridos em virtude do aumento do fluxo de carretas
de minério utilizando a via marginal da BR-040.

No que concerne a atuacdo dos institutos e fundacdes das préprias
mineradoras, foram identificadas organiza¢des responsaveis pela gestdo dos
‘Investimentos Sociais’ das empresas ArcelorMittal, CSN Mineracao, Mineracao
Usiminas e Vale. Sdo elas: Fundacado ArcelorMittal, Fundacdo CSN, Instituto
Usiminas, Fundacao Sao Francisco Xavier (“braco social” da Usiminas na saude
e educacéao), Fundacéo Vale e Fundagdo Renova (que atua na reparacao dos
atingidos em Brumadinho desde o rompimento da barragem de Cérrego do
Feijao em 2019). Todas elas possuem sua sede fora do municipio em que atua.
A Unica entidade prépria das empresas que esta sediada no territério de atuacao
€ a Associacao das Mineradoras da Serra Azul (AMISA), em ltatiaiugu, um grupo
associativo das mineradoras ArcelorMittal, MBL Materiais Basicos, Mineragao
Usiminas e Minerita (Minérios ltaina Ltda) - e que ndo possui agdes de cunho
social. Sua atuagdo, como entidade composta por empresas mineradoras, é
voltada para a qualificagcdo dos processos de extracdo mineral.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme sintetizado por Souki, o século XXI tem sido marcado pela
absorcao da gramatica do associativismo por certas corporacées nacionais e
internacionais, sem, no entanto, incorporarem seu “conteddo de justica
distributiva e seu carater transformador e democratico” (2021, p. 2). Nessa
esteira, a pesquisa aqui apresentada teve o intuito de demonstrar em que medida
as empresas mineradoras tém se apropriado da aproximacao com 0S grupos
locais da sociedade civil no vetor minerario da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte - principalmente concedendo aportes financeiros a esses grupos -
como forma de construir uma imagem positiva frente as comunidades locais e
também aos seus investidores financeiros. Por outro lado, analisamos como os
movimentos sociais tém se organizado mais ativamente nos conflitos
socioambientais causados por essas empresas - seja em atuacdes contrarias a
atividade predatéria das mineradoras ou ainda na reivindicacao de agdes de
reparacao pelos danos causados a sociedade e ao meio ambiente.

A aproximacdo entre empresas e sociedade civil é caracteristica do
periodo de implementacdo das reformas neoliberais, com o Estado se
desincubindo de responsabilidades com politicas publicas. Com isso, 0 chamado
Terceiro Setor passa a ocupar o espaco deixado pelo poder estatal como forma
de preencher este vacuo. No entanto, a diminuicdo da participacado do Estado
nas politicas sociais ndo tem sido acompanhada por um aumento proporcional
na transferéncia de recursos publicos para as organizacbes sediadas em
municipios periféricos. Nesse sentido, as OSCs tém se tornado, cada vez mais,
dependentes dos recursos financeiros das grandes corporacgoes.

Em um primeiro momento, a pesquisa se concentrou em uma analise mais
abrangente sobre a forma como a sociedade civil se constitui nos municipios
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minerarios da RMBH. Assim, o Mapa das Organiza¢des da Sociedade Civil (Ipea,
2020), apesar de apresentar algumas limitagdes para o cumprimento dos
objetivos desta pesquisa, sobretudo porque ele ndo engloba grupos sem CNPJ,
foi fundamental para o estudo do associativismo na regido. Sua andlise mostrou
a concentracdo de OSCs civicas na area de assisténcia social, sendo a maior
parte delas também de organizacdes religiosas, seguida pela forte atuacao na
area cultura e recreagdo. Avaliamos que essa predominancia pode estar
relacionada a maior disponibilidade de recursos publicos e privados para o
financiamento de organiza¢des que atuam nessas tematicas, garantidos por
meio de fundos, legislacdes, incentivos fiscais etc., o que contribui, tanto no
custeio das atividades promovidas pelas OSCs, quanto na manutengcdo dos
gastos de funcionamento das proprias organizacbes como o pagamento de
funcionarios, impostos e taxas, custeio da infra-estrutura e afins.

Essa dindmica se confirmou na segunda parte da pesquisa, quando
focalizamos as relagdes das organizagbes com as mineradoras. A quase
totalidade das organizagdes com acdes de parceria possui CNPJ, o que aponta
para um processo de formalizacdo das OSCs impulsionado pela possibilidade
de acesso a recursos privados e publicos. Outrossim, o apoio prestado por
empresas mineradoras as organizagdes ligadas a teméatica da cultura e do lazer,
parece apontar para uma leitura de que tais tematicas seriam mais Uteis a
construgdo de uma imagem positiva das empresas.

Observa-se entre a década de 1990 e o ano de 2015 um crescimento
continuo no numero de registros de novas OSCs nos municipios analisados.
Este periodo coincide com a adocao de uma politica neoliberal de transferéncia
de responsabilidades sociais do Estado para organizagdes da sociedade civil,
cujos efeitos se tornaram mais visiveis na década de 2000. Nesse periodo, ha
ainda um processo de expansao dos canais institucionais de participagdo nos
trés niveis de governo que, ndo raro, se organizam por regras que exigem a
adequacao de movimentos sociais a légicas “formais” de atuacdo. Assim,
observa-se uma tendéncia a constituicdo legal dos grupos da sociedade civil
como forma de acesso a possiveis recursos - primeiro do Estado e, mais tarde,
da iniciativa privada -, e para 0 acesso aos canais de participacado. Assim, tem-
se um cenario atual em que as parcerias com agentes privados, dentre eles as
empresas mineradoras, sao determinantes para que as organizagoes
desenvolvam seus projetos, indicando, assim, uma situagéo de dependéncia.

A pesquisa demonstrou que sao distintas as relagdes estabelecidas entre
as mineradoras e 0s grupos da sociedade civil. As entidades locais, sobretudo
aquelas que possuem um CNPJ, apresentam acdes de cunho mais
assistencialista e tendem a construir com a iniciativa privada relagées de parceria
para o acesso ao suporte financeiro necessario ao desenvolvimento de suas
atividades. Dessa forma, elas podem estar menos inclinadas a se manifestarem
publicamente contra as empresas que as financiam, ainda que se oponham a
sua atuacgéao. De outro lado, as a¢des contestatdrias partem, prioritariamente, de
organizag¢des com sedes externas aos territorios de conflito e que, em geral, tém
escalas de atuagdo mais ampliadas - regionais, nacionais e internacionais.

Diante das grandes corporacbes multinacionais e oligopdlios de
minera¢cdo, movimentos sociais - como o MAB, o MAM, a Articulagéo
Internacional dos Atingidos pela Vale, a Frente Brasil Popular, etc. - tém se
organizado em escalas mais ampliadas como forma de expandir sua resisténcia
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e de se associarem a grupos que também sdo impactados pela exploracao
mineraria. Ainda quanto a caracterizacdo das organizagcbes com acoes
contrarias a mineragao, nota-se que elas se reunem em torno da tematica do
meio ambiente, da defesa de direitos e da protecdo dos bairros e territorios
ameacados por tais atividades.

Ainda que essa nova forma de organizacao da sociedade civil, alinhada a
ideia de prestacao de servigos e voluntariado, possa ser identificada de forma
mais representativa nos municipios investigados, a atuagcdo dos movimentos
sociais e ativismos tém mostrado, se nao vitorias, barreiras frente a dinamica
destruidora da atividade mineraria. Cabe destacar a atuacao de alguns grupos,
como: o Movimento Rola Moga Resiste - que apds meses de protestos junto aos
moradores da regiao conseguiu com que a Justica Federal derrubasse, em maio
de 2021, uma liminar que permitia atividades da Mineragdo Geral do Brasil
(MBG) na zona de amortecimento do Parque do Rola Mocga'®; o Movimento
Gandarela, lutou pela implementacéo de unidade de conservacgdo na Serra do
Gandarela, tendo conquistado a criacdo do Parque Nacional da Serra do
Gandarela (PARNA Gandarela) em 2014. No entanto, os limites discutidos com
ambientalistas e comunidades locais ndo foram respeitados pelo decreto que
instituiu o parque, deixando de fora area de grande importancia hidrica que é, ao
mesmo tempo, de grande interesse da mineradora Vale. Atualmente, os conflitos
e a luta pela preservagdo da area continuam, com a referida empresa buscando
a licenca dos 6rgaos ambientais para a exploragdao da Mina Apolo.
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