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MUNICIPIO DE GUARAQUECABA (PR): OLHARES DECOLONIAIS A
PARTIR DA VISIBILIDADE DOS TERRITORIOS CAICARAS

Resumo:

O artigo tem como objetivo tratar das ficcdes do urbano em municipios com
caracteristicas majoritariamente ambientais, tendo como eixo norteador a
discussédo sobre o Planejamento Urbano-territorial com destaque para o modo
de vida das populagdes caicaras representado pelo Movimento dos Pescadores
Artesanais do Litoral do Parana (MOPEAR) no municipio de Guaraquecaba,
estado do Parand. Ressalta-se a producdo e reproducdo das comunidades
caicaras, bem como o modo coletivo de vida relacionado aos espacos que usam
e ocupam e em que se localizam, principalmente, em areas costeiras dos
estados do Sul e Sudeste brasileiro. Desse modo, busca-se analisar 0 processo
de luta e resisténcia pelo territério vivenciado pelas comunidades locais a partir
dos conflitos gerados pela entrada indevida do agronegécio, seguido da criacéo
de uma Unidade de Conservacao (UC), do turismo expulsivo e do avanco da
especulacdo imobiliaria naregido do Litoral Paranaense.
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1. INTRODUCAO

O estudo tem por objetivo tratar das ficcdesdo urbanoem municipioscom
caracteristicas majoritariamente ambientais, tendo como eixo norteador a
discussédo sobre o Planejamento Urbano-territorial com destaque para o modo
de vida das populacdes caicaras representado pelo Movimento dos Pescadores
Artesanais do Litoral do Parand (MOPEAR) no municipio de Guaraquecaba,
estado do Paran&. Desse modo, busca-se identificar como se dao as relacdes
no territdrio que é conformado por uma multiplicidade de sentidos em que povos
tradicionais e meio ambiente d&o significagdo a constitui¢cdo, organizacao fisica,
cultural, produtiva e simbolica da area em estudo. Além disso, busca-se analisar
0 processo de luta e resisténcia pelo territdério vivenciado pelas comunidades
locais a partir dos conflitos gerados pela entrada indevida do agronegocio,
seguido dacriagcdo de uma Unidade de Conservacao (UC), do turismo expulsivo
e do avanco da especulacao imobiliaria na regiao.

Nesse contexto, ressalta-se a producao e reproducédo das comunidades
caicaras, bem como o modo coletivo de vida relacionado aos espacos que usam
e ocupam e em que se localizam, principalmente, em areas costeiras dos
estados do Sul e Sudeste brasileiro (DIEGUES, 2000; ADAMS, 2000). Essa
populacdo mestica € formada pela contribuicdo étnico-cultural dos povos
indigenas, colonizadores portugueses e escravos africanos que “aos poucos se
espalharam pelo territério” conforme o tipo de exploracdo econémica e as
peculiaridades ecolégico-regionais (ADAMS, 2000, p. 146). A forma de vida das
comunidades caicaras € baseada em atividades como agricultura de
subsisténcia, a pequena pesca, o0 extrativismo vegetal e o artesanato.

A partir da segunda metade do século XX, tais comunidades passam a
conviver com a desorganizacao de suas atividades tradicionais desencadeadas
pelo avanco da especulacéo imobiliaria nas regides litoraneas, o turismo em
massa, a transformacdes dos seus territdrios em areas naturais protegidas como
parques e reservas ambientais; a expulsao de seus territérios e a migracéo para
areas urbanas. Esses fatores tém ameacado a reproducdo material e social
dessas comunidades (DIEGUES, 2000; ADAMS, 2000).

Desse modo, a questdo ambiental pode ser compreendida a partir da

relacdo entre a produc¢ao do espaco geografico e processos sociais constitutivos
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de cada sociedade. Limonad (2013) considera a conformacéo de um paradigma
que contrapfe de forma dialética diferentes processos e esferas de reproducédo
social materializados pela contradicao entre apropriacdo e a dominacéao social
do espaco. Em outros termos, demarca a contradicdo béasica entre a producéo
de valores de troca e valores de uso configurados, de um lado, pelos os
interesses sociais localizados concernentes a reproducao de grupos sociais néo
hegemdnicos e, do outro, interesses privados vinculados a acumulacédo do
capital.

A questao ambiental impde limites ao desenvolvimento capitalista, “[...] em
nome da preservacdo da natureza, seja para as geracfes futuras ou como
reserva de valor para o proprio desenvolvimento futuro do capitalismo”
(LIMONAD, 2013, p. 127).

2. CONTRADICOES DO URBANONO BRASIL DECOLONIAL

Com o intuito de fazer algumas aproximacbes teoricas sobre o
pensamento critico na América Latina aqui representado pela discusséao sobre a
(de)colonialidade que neste artigo é o plano de fundo analitico para a
compreensdo do Planejamento Urbano em Guaraquecgaba. Destaca-se a
experiéncia brasileira buscando tracar as implicacbes com o processo de
resisténcias vivenciados por diversos grupos que, historicamente, sofreram a
subjugacao econémica, politica e social e atrelados a concepcao eurocéntrica
imposta como visdo do mundo (QUIJANO, 2005).

Porto-Goncalves (2012) entende que o lugar da América Latina na
constituicdo do sistema-mundo! moderno-colonial esta associado ao complexo
processo de conformacgéo de diferentes escalas territoriais que caracterizam a
ordem mundial vigente. O destino do mundo se transforma a partir do encontro
com o novo continente que se chamaria América Latina, encontro que foi
decisivo para a Europa se tornar o centro do mundo pautado em um projeto
global e hegemdnico. A partir desse momento, novos horizontes geograficos se
mundializam e s&o conformadas as novas territorialidades (PORTO-

GONCALVES, 2012). Diante disso, parte-se do pressuposto que a colonialidade

1 Concepcéo desenvolvida na década de 1970 pelo sociélogo Immanuel Wallerstein.
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sobrevive ao fim do colonialismo tangenciada pela continuidade da estrutura de
poder e dominacgdo sobre as relagdes econdmica e politica. Ou ainda, o término
das administracdes coloniais e a emergéncia dos Estados-nacao nao significam
o fim da dominacéao colonial (QUIJANO, 2005; CRUZ, 2017).

Ao trabalhar com outra dimensao desta reflexdo, Milton Santos (2012)
ressalta que o “sistema urbano é a economia” (p.113) constituindo-se como um
dado fundamental para a compreenséo dela. Dessa forma, a urbanizacao nao
se estabelece apenas como um fendmeno social, econdmico, politico, mas
também como um fen6meno espacial. A partir do pensamento de Marx,
considera o método que apreende o movimento da sociedade como umtodo, no
gual as coisas ndo sejam conhecidas somente pelo seu valor absoluto, mas pelo
valor relacional.

O autorargumenta que a economia politica da cidade deve trabalhar com
nocoes classicas: as relagdes entre capital e trabalho, a divisdo do trabalho, as
relacdes entre natureza e sociedade, entre capital constante e varidvel, mas
deve incorporar outras categorias como a questdao do meio ambiente construido
que “projetam a luz sobre temas classicos” (p. 116) incorporando outras
problematicas envolvendo a emergéncia de novas contradi¢cdes. Nesse campo,
Rodrigues (1998) entende que o conjunto de problemas em torno da questédo
ambiental, (re)coloca em destaque a producéao social do espaco e das formas de
apropriacao da natureza, isso inclui as “[...] Formas de apropriacao tanto reais -
as formas concretas pelas quais a natureza é transformada -, como simbdlicas -
0 pensamento sobre estas apropriagdes e transformagoes” (RODRIGUES, 1998.
p. 08).

Corroborando para essa discusséao, Brenner(2014) faz novas apreensdes
relacionadas com a binaridade urbano/rural, ao incorporar novos elementos
nessa relagdo com enfoque para a urbanizacdo estendida. Tal processo
desenvolve-se de forma desigual com a tendéncia de se expandir em escala
regionalem diversos lugaresdo mundo. Seu desenvolvimento esta associado as
transformagdes socioambientais em areas ndo-vinculadas as condicdes
urbanas, entretanto “[...] estdo cada vez mais inter-relacionadas com 0s ritmos

de desenvolvimento das aglomeragdes urbanas” (BRENNER, 2018, p. 294).



XN ENANPUR

No que tange os horizontes politicos, destaca-se a emergéncia dos temas
relacionados a politica de espaco e a luta pelo bem comum local por diversos
segmentos que compbe o0 cenario da urbanizacdo estendida como o0s
campesinos, pequenos proprietarios de terras, trabalhadores agricolas,
populagfes indigenas entre outros (BRENNER, 2014). Nessa esfera que se
destaca a dinamicas vivenciadas pelas comunidades caicaras do litoral
paranaense adensadas pela criacao de areas de Protecdo ambiental e o avanco

da especulacédo imobiliaria.

2.1 MEIO AMBIENTE COMO EIXO DE ANALISE

Ao tratar da questdo ambiental no campo e na cidade, Porto (2013)
evidencia as novas formas da relacdo entre as populacbes e os territorios
urbanos, rurais e tradicionais bem como suas interacbes na producao de
conflitos. Para esse entendimento, destaca os “..] novos dialogos e
convergéncias entre movimentos sociais e sujeitos coletivos nos campos,
florestas e cidades em diferentes escalas”, que emergem na busca por
sociedades mais justas e na “...] construgdo de pautas comuns e politicas
publicas em torno de resisténcias e utopias em que se reconhe¢am 0s imensos
desafios ambientais e sociais contemporaneos” (PORTO, 2013, p 135).

Este processo € desencadeado pelas reformas neoliberais que
incorporam a otimizagdo econOmica com a transferéncia das atividades
produtivas para os paises periféricos desencadeando a “ambientalidade do
capitalismo liberalizado” (ACSELRAD, 2015, p. 61). Além disso, as
transformacbes socioespaciais estdo vinculadas as vantagens competitivas
ofertadas pelas localidades para atrair investimentos internacionais como
vantagens fundiarias, fiscais e regulatorias flexibilizando as leis e normas
urbanisticas e ambientais. Os Estados Nacionais e poderes locais criam
condi¢cdes politicas para desregular e, consequentemente, provocar
expropriacdes e remocdes de grupos sociais vulneraveis (ACSELRAD, 2015).

A partir das condicdes favoraveis a instalagéo do capital nas localidades,
diversos grupos sao afetados, principalmente, os que estdo em area de fronteira
como os povos tradicionais e comunidades camponesas que sdo expropriados

de seus territorios. Em areas urbanas, com a remocdo de moradores de baixa
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renda de modo a valorizar o solo e imoveis urbanos, por meio da gentrificacéo,
voltados para os grandes projetos e megaeventos.

Ao considerar a dimenséo ambiental do urbano, Acselrad (2015) chama
atencao para o processo de producao social da vulnerabilidade nas cidades que
sdo submetidas as dinamicas de regulagdo, nos quais seus mecanismos sao
historicamente construidos. Segundo Acselrad (2002), a desigualdade ambiental
imprime o processo de concentracdo de poder, representado nas relacoes de
forca entre grupos configurados pelas praticas espaciais dominantes que se dao
pelo uso privado de espagos comuns (ndo-mercantis) comprometendo as
praticas espaciais ndo dominantes.

Compreende-se que “[...] o ambiente é sempre o ambiente de algum
sujeito social ou de algum conjunto de sujeitos. Esses sujeitos desenvolvem
diferentes praticas de apropriagcéo e uso do ar, das aguas e dos sistemas vivos”
(ACSELRAD, 2002, p. 03). Sendo assim, as praticas espaciais sao
desenvolvidas no espaco como forma de assegurar a producao e a reproducao
das sociedades. Parte significativa dessas praticas sédo diversificadas e
combinadas sob o amparo dos grupos dominantes.

Diante disso, 0 que é problematizado nesta esfera é como a producéo de
desigualdades ambientais esta articulada e convergente com as forcas de
mercado e praticas discriminatérias das agéncias governamentais. Em outras
palavras, as condi¢cfes de desigualdade social e poder sobre os recursos
ambientais influindo sobre a “[..] liberdade irrestrita de movimento para os
capitais, os instrumentos correntes de controle ambiental tendem a aumentar a
desigualdade ambiental, sancionando a transferéncia de atividades predatérias

para areas onde é menor a resisténcia social” (ACSELRAD, 2002, p. 57).

No campo institucional, Leroy (2016) destaca que os desafios sao
multiplos e constantes, tanto na dimenséao politica como na dimensao técnica,
exigindo a renovacao/adaptacdo permanente das instituicdes ja existentes e/ou
a criacdo de novas formas institucionais. Para o atendimento das novas
necessidades decorrentes do processo de territorializacdo, as novas formas
institucionais devem ser consolidadas a partir de duas ordens: politico-
organizativas e técnico-gestionarias ou entdo combinar esses dois tipos de

atividades com o intuito de assumir novas tarefas e responsabilidades.
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3. SENTIDOS E LIMITES DE UM PLANEJAMENTO URBANO-TERRITORIAL
NO MUNICIPIO DE GUARAQUECABA

De acordo com o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social (PARANA, IPARDES, 2020), o litoral do Parana apresenta uma area de
6.329,662 quilémetros quadrados, representando 3,1% do espago estadual. A
populacédototal do Litoral € de 265.392 pessoas, segundo dados do ultimo censo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010). A regido é
formada por sete municipios: Paranagua (Municipio-Polo), Guaraquecaba,
Antonina, Morretes (Litoral Norte), Pontal do Paran4, Matinhos e Guaratuba
(Litoral Sul).

O municipio de Paranaguéa? apresenta uma populacdo estimada de
156.174 habitantes (IBGE, 2020) exercendo grande influéncia no contexto
econdmico, social, turistico e logistico da regido do litoral, tendo sua maior
expressdo por seu Complexo Portuario®. O municipio concentra 53% da
populacdo e das atividades econdmicas representa 72% do Produto Interno
Bruto (PIB) do litoral (PDS, 2019).

Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA,

2021), o Porto de Paranagua é o maior porto graneleiro da América Latina

2 De acordo como Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPANH, 2021) “...] alguns
registros da época fazem referéncia a presenca de portugueses e castelhanos residindo e
cultivando terras, nesse territorio, desde 1548. A primeira leva de colonizadores sucederam-se
outras, que se instalaram em todo o reconcavo, ap6s terem entrado em contato pacifico com os
indios. A ocupagdo da regido, onde surgiu o povoado, se deu por volta de 1550, na llha de
Cotinga, com o inicio da explora¢ao de ouro no Brasil. Mais tarde, Domingos Peneda liderou a
chegada dos pioneiros que se instalaram no territério habitado pelos indios Carijd, construindo
as primeiras habitagdes e iniciando o comércio entre os portos de Paranagua, Rio de Janeiro e
Santos. Para os indios, a baia era o “Grande Mar Redondo”, na lingua tupi-guarani. A
colonizagéo originou-se da imigracdo de habitantes de S&o Vicente e de Cananéia que, entre
1550 e 1560, se estabeleceram na llha da Cotinga. No local, formou-se um arraial e, entre 1575
e 1580, a populagdo comegou a se estabelecer em terra firme, as margens do entdo rio Tagaré
ou Taquaré, atual rio ltiberé. Nessa época, foi construida a primeira igreja, sob a invocacgéo de
Nossa Senhora do Rosario”.

3 O comecou sua histéria no antigo atracadouro de Paranagua, em 1872, com a administracéo
de particulares. Batizado de Dom Pedro I, em homenagem ao Imperador do Brasil, em 1917, o
Governo do Parana passoua administrar o Porto de Paranagua. Sua inauguragdo aconteceu em
17 de margo de 1935. Em 11 de julho de 1947 foi criada a Autarquia Estadual que levou o0 nome
de Administracéo do Porto de Paranagua (APP). Em 10 de novembro de 1971, a administragcéo
dos dois portos paranaenses foi unificada pela lei 6.249, criando a Administracdo dos Portos de
Paranagua e Antonina (APPA) (EMBRAPA, 2021).
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contendo as melhoresinfraestruturas e uma localizacdo estratégica. Atualmente,
€ um dos mais importantes centros de comércio maritimo do mundo. As cargas
movimentadas sdo: soja em graos, farelo de soja, milho, sal, acucar, fertilizantes,
contéineres, congelados, derivados de petréleo, etanol e veiculos (EMBRAPA,
2021).

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) do Litoral do Parana
apresenta dados demograficos, no qual aponta que apenas Paranagua esta na
categoria de municipios de médio porte, os demais sdo municipios de pequeno
porte. A distribuicdo da populacéo a regido € desigual e reflete tendéncia de
deslocamento migratorio das populacdes - em especial para 0 municipio de
Paranagué que atua como polo regional que atrai populacdo devido a presenca
do Porto e das industrias. Paranagua, com apenas 13% do territorio do litoral
concentra mais da metade dos habitantes No extremo oposto, com 36% do
territério do litoral e totalmente inserida em uma Unidade de Conservacéo (UC),
Guaraquecaba possui cerca de 3% da populagao da regido (PDS, 2019, p. 70).

Na tabela 01 consta dados a populagcédo urbana e rural por municipio:

Tabela 01- Distribuicdo Populacional dos municipios do Litoral

MUNICIPIOS POPULACAO URBANA POPULACAO RURAL
Paranagua 96% 4%
Pontal do Parana 100% -
Matinhos 100% -
Guaratuba 90% 10%
Guaraquecaba 34% 66%
Antonina 85% 15%
Morretes 54% 46%

Fonte: IBGE, 2010 (PDS, 2019), adaptado pela autora, 2021.

A partir disso, observa-se que 0s municipios de Morretes e
Guaraquecaba, localizados no Litoral Norte, concentram a maior parte da
populacdo em &reas rurais, e Antonina também possui um percentual de
populacéo rural bastante significativo. Os trés municipios “[..] s&o 0os menores
municipios sob o ponto de vista de nimero de habitantes — 16 % da populacéo
do litoral. A soma de extensao territorial, todavia, congrega 61% do territério do
litoral” (PDS, 2019, p. 76).
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3.2 POLITICA URBANA MUNICIPAL, PROCESSO DE AMBIENTALIZACAO E
A CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA LOCAL DE GUARAQUECABA

Em Guaraquecaba, a populacdo estimada € de 7.594 habitantes e uma
area territorial de 2.017,030 quildmetros quadrados (IBGE, 2020). Criada por
meio da Lei Estadual n°® 2, de 10 de outubro de 1947 foi desmembrada de
Paranaguda. O municipio € considerado um marco histérico, pois seus habitantes
originarios sdo os indios Tupiniquins e Carijos, tendo as primeiras ocupacdes por
colonizadores portugueses do estado Parand em 1545 (PARANA, 2011).

Atualmente, no nucleo urbano do municipio estdo as principais fontes de
renda da populacao vinculada ao servi¢o publico, empregos no comércio e rede
de servigos voltados ao turismo (como servicos domésticos, construcéo civil,
reparos, auxilio a pesca turistica, pegquenos comércios, hospedagem e
alimentacdao).

Nas comunidadesrurais, a geracdo de renda € configurada pela pesca e
lavoura, além do crescente numero de aposentadorias. Mesmo com o
crescimento da prestagéo de servigos temporarios (pedreiro, servente, barqueiro
e servicos afins), a pesca e a pequena lavoura sdo as principais atividades
econdmicas (PARANA, 2020).

Os dados levantados pelo Programa de Educacao Tutorial (PET, 2020) da
UFPR Litoral, indicam a diversidade de grupos sociais presente no territorio, ao
informar que das 38 comunidades sao: 02 quilombolas, 02 povos indigenas, 22
pescadores artesanais (em que parte se identificam como caicara) e 12
produtores agricolas, o quadro a seguir apresenta os grupos de comunidades

com seus respectivos nomes:

Quadro 01 - Comunidades Tradicionais localizadas dentro dos limites do municipio de
Guaraquecaba e suas principais atividades econémicas

COMCUNIDADE NOME
Quilombolas Rio Verde
Batuva
Povos Indigenas Tekoa Kuaray Guata Pora
Tekoa Kuaray Haxa
Ararapira

Barbados
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Bertioga
Canudal
llha das Pecas
Sebui
Superagui
Tibicanga
Vila Fatima
Pescador_es Abacateiro
Artesanais Rita

Medeiros
Massarapua
Mariana
llIha Rasa
Tromom©o
Guapicum
llIha das Camelas
llha do Benito
Puruquara
Almeida
Ponta do Lago
Acungui
Ipanema
ltaqui
Morato
Pedra Chata
Produtores Potingua
Agricolas Rio Verde
Serra Negra
Tagacaba
Tagacaba de Cima
uUtinga
Cedro

Fonte: PET Comunidades do Campo, 2020. Adaptado pela autora, 2021.

O modo de vida tradicional da regido se estabelece historica e
geograficamente por comunidades caicaras, dos(as) pescadores(as) artesanais,
indigenas e quilombolas. De acordo com Siqueira et al. (2008) a cultura caicara
de Guaraquecaba é formada é elementos miscigenados da cultura branca
européia, trazida pelos colonizadores, e da negra africana, trazida pelos
escravos, que, fundidas a cultura dos povos nativos Carijo e Guarani.

O autor pontua que apesar de estarem geograficamente proximas de um
centro urbano, as populagdes que vivem as margens das baias de Paranagua,
Laranjeiras e Pinheiros conservam sistemas antigos de uso dos recursos
naturais com um manejo baseado em elementos culturais regulatorios. Desse
modo, a cultura caicara apresenta uma relacdo densa com a natureza, pois o
caicara extrai dela os elementos necessarios para sua sobrevivéncia como

peixes, mariscos, caca, mandioca e madeira. Além disso, sua cultura é
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£ v .
manifestada em mitos e supersticGes com funcdes de integrar o homem ao seu
meio.

Os costumes locais se misturam com elementos externos por estarem
localizados nas media¢cBes de um centro urbano e do porto de Paranagua. Isso
acontece a medida que interesses econdmicos e diferentes costumes sociais se
aproximam, nos quais novos elementos s&o introduzidos na cultura tradicional.
“[...], mas a cultura caigara se move em torno das mudancgas e assim o caicara
de Guaraquecaba usa as diferengas para estruturar seu modo de vida”
(SIQUEIRA et al., 2008, p. 06). Para além desses elementos externos, os ciclos
comerciais s6 sao possiveis quando sdo simultaneos com o0s ciclos naturais
como o tempo da pesca, colheita ou compra. No modo de vida caicara, a

natureza é a maior lei.
E com a natureza, mar, mato, terra e céu que o caicara tem seu norte.
Movendo-se guiado por esses fatores, cria elementos culturais que o

torna dependente do meio, como se fosse sua religido natural, que liga
0 homem a natureza, que imp&e a ele um relacionamento simbidtico,

cuidando para té-la (SIQUEIRA et al, 2008, p. 06).

Nos ultimos anos, observa-se em Guaraguecaba a criacdo de uma agenda
verde decorrente do processo de ambientalizacdo integrando um repertério de
regides que estdo em uma posicao biopolitica global (DUARTE, 2018). Nesse
contexto, 0 mapa a seguir apresenta 09 UCs que estéo instaladas no territério

municipal.

Mapa 01 -UCs que estao instaladas no Municipio de Guaraquegaba
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Fonte: PET Comunidades do Campo (2020).
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Conforme Duarte (2018), Guaraquecaba se distingue dos municipios
vizinhos, pois nele hd uma l6gica de pensamento ambiental que congrega uma
trama de discursos, praticas e instituicdes, nos quais a protecao da natureza é
colocada em primeiro plano. A execucdo da agenda verde é desencadeada a
partir da criacdo de sucessivas Unidadesde Conservacgao (UCs) referente a mais
de 98% do territério total do municipio. Cabe destacar que boa parte de seu
territdério pertence a Unido Federal ou estd condicionada a protecdo ambiental,
no qual ha a coexisténcia de diversos 6rgaos de fiscalizagao e “[...] integrantes
de todos os entesfederativos, com competénciapara controlara ocupacgéo e uso
do solo dentro dos limites daquela municipalidade” (PDM, 2006, p. 13).

Nesse sentido, a atuagcdo compartiihada desses 6rgéos € regulamentada
pela Lei Federal n® 6.938/81, que instituiu e disciplinou a Politica Nacional de
Meio Ambiente e criou um Sistema Nacional de Prote¢cdo ao Meio Ambiente
(SISNAMA) estabelecendo que:

Esse sistema é regulamentado pelo art. 6° 1, dareferida lei, que prevé
a atuacdo conjunta e harménica de 6rgdos municipais, estaduais
e federais, no sentido de planejar e executar as politicas e diretrizes
federais de protecdo ao meio ambiente, ressalvada, expressamente, a
atuacdo legislativa suplementar e supletiva dos Estados e Municipios

(PDM, 2006, p. 13, grifo nosso).

Sobre essa questao, o PET (2020) fornece outros dados referente as UCs
gue estdo dentro dos limites do municipio, ressalta-se as entidadesque realizam
a gestao e fiscalizacdo da esfera publica como ICMBIo, Instituto Ambiental do
Parana (IAP) e da esfera privada como a Fundacéo Boticario, Gaia Operadora
de Ecoturismo S/C e a Sociedade de Pesquisaem Vida Selvagem e Educacao
Ambiental (SPVS), e suas respectivas categorias relacionadas a Protecdo
Integral e ao Uso Sustentavel conforme indica atabela a seguir:

Tabela 02 -Unidades de Conservagéo localizadas dentro dos Limites do Municipio de
Guaraquecaba, sua descrigdo e principais caracteristicas.

ESFERA DE
Ne NOME E SETOR GESTAO E CATEGORI PLANO DE ANO DE
ORGAO A MANEJO CRIACAO
FISCALIZADO
R
01 RPPN — Reserva | Fundacgéo Uso
Natural Salto do Boticario ICMBi | Sustentavel | Sim 1994
Morato 0
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Particular
02 RPPN — Sebui Gaia Operadora | Uso Nao 1999
Particular de Ecoturismo Sustentavel
S/C
Ltda ICMBio
03 RPPN - ltaqui SPVS - IAP Uso Sim 2007
Particular Sustentavel
04 RPPN — ltaqui | SPVS - IAP Uso Sim 2007
Particular Sustentavel
05 RPPN - Itaqui Il Uso
Particular SPVS - IAP Sustentavel | Nao 2011
06 Uso Sim 1985
APA de Federal — Sustentavel
Guaraquecaba ICMBIlo
Publico
Protecéo Nao 1982
Estacéo Federal — Integral
Ecoldgicade ICMBIO
Guaraquecaba
Publico
07 REBIO Bom Protecéo
Jesus Federal — Integral N&o 2012
Publico ICMBIo
08 Protecéo
Parque Nacional Federal — Integral Nao 1989
do Superagui ICMBIio
Publico

Fonte: PET, Comunidades do Campo, 2020. Adaptada pela autora, 2021.

Além disso, diversos territorios tradicionais foram transformados em areas
particulares pertencentes as Organizacdes N&o-Governamentais (ONGS)
ambientalistas com o objetivo de oferecer servicos ambientais4, e, a0 mesmo
tempo, umaforma de auxiliar os processos de planejamento e gestdo das UCs.
Ressalta-se que “embora esses servigos ambientais ndo se enquadrem na
definicdo de bens primarios, eles também compdem, de certa forma, o rol de
recursos naturais que entraram para esse mercado” (DUARTE, 2018, p. 160).

Tal processo € desencadeado pela tendéncia da financeirizacdo da
natureza e favorece a aproximagdo da economia verde. Diante disso, o
entendimento sobre o conflito territorial existente em Guaraquecaba perpassa
pelo contexto da instauracdo das unidades de protecdo ambiental como o

Parque Nacional do Superagui (PNS) e a Estacdo Ecologica (ESEC) de

4 Furtado (2015) trabalha asnogdes que aparecem em novos contextos, com novas configuracdes em tomo
da questdo ambientalbem como sua apropriacdoporagentes politicos e econdmicos que estdo relacionados,
entre outras formas, ao capital natural, economia verde, mercado de carbono, Pagamento de Servigcos
Ambientais (PSA), Pagamento de Servigos Ecossistémicos, mercantilizagdo e financeirizacao da natureza,
sendo construidos hd muito tempo (p. 43). Trata-se, assim, da constru¢cdo da nocéo de crise climatica e a
legitimacdo de medidasque ampliam os mecanismosde mercado. (FURTADO, 2015 p. 32-33).
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Guaraquecaba®. A protecdo da natureza é adotada por discursos, praticas e
instituicées incorporadas pelo poder publico e na atuacdo dos 6rgéos oficiais de
fiscalizacdo ambiental que passam a ser instrumentalizadas nas Unidades de
Conservacdo. A partir da problematizacdo da questdo ambiental e sua
ressignificagcao, grupos tradicionais passam a assumir uma posi¢cao de sujeitos
de direito (DUARTE, 2018).

O processo de ambientalizacdo em Guaraguecaba esta associado com um
fendmeno de ordem global. Acserald (2010) chama atencédo para diferentes
grupossociais que ambientalizamseusdiscursos e praticas para legitimacéo das
acOes institucionais, politicas, cientificas. Na esfera publica, velhos fenémenos
“ambientais” sdo renomeados e novos foram construidos em torno dos
processos justificativas a “protecdo ao meio ambiente”. Isso incide sobre as
acOes coletivas no que tange a constituicdo dos conflitos sociais relacionados
aos novos objetos expressos “[...] seja questionando os padrbes técnicos de
apropriacdo do territorio e seus recursos, seja contestando a distribuicdo de
poder sobre eles” (ACSERALD, 2010, p. 103).

Este processo é desencadeado pelas reformas neoliberais que incorporam
a otimizacdo econdmica com a transferéncia das atividades produtivas para os
paises periféricos desencadeando a ambientalidade do capitalismo liberalizado.
Além disso, as transformacfes socioespaciais estdo vinculadas as vantagens
competitivas oferecidas pelas localidades para atrair investimentos
internacionais como vantagens fundiarias, fiscais e regulatérias flexibilizando as
leis e normas urbanisticas e ambientais.

Os Estados Nacionais e poderes locais criam condi¢des politicas para
desregulare, consequentemente, provocar expropriacdes e remogdes de grupos
sociais vulneraveis (ACSELRAD, 2015). A partir das condicdes favoraveis a

instalacdo do capital nas localidades, diversos grupos sao afetados,

5 A ESEC de Guaraquecaba é uma unidade de conservacdo de protegéo integral, de dominio
publico, sendo formada por manguezais, restingas e ilhas litorAneas. Tem como objetivos a
preservacdo da natureza, a realizacdo de pesquisas cientificas e trabalhos de educacéo
ambiental. Possui uma éarea total de 5.928 hectares e esta totalmente inserida na Area de
Protecdo Ambiental de Guaraquecaba. A ESEC de Guaraquecaba é formada por 8 (oito) areas,
conforme se segue: - Manguezais situados a Oeste da Baia dos Pinheiros (Area 9 do Decreto
n.° 87.222); - llha das Laranjeiras (Area 10 do Decreto n.° 87.222); - llhas do Rabelo e llha do
Pavocéa (Area 11 do Decreto n.° 87.222); - llha do Sambaqui (Area 12 do Decreto n.° 87.222); -
Manguezais ao norte da Baia de Guaraquecaba (Area 13 do Decreto n.° 87.222); - Manguezais
situados a oeste da Enseada do Benito (Area 14 do Decreto n.° 87.222) - llha das Bananas (Sul
da Baia das Laranjeiras); - llha da Galheta (Oceano Atlantico).
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principalmente, os que estdo em area de fronteira como 0s povos tradicionais e
comunidades camponesas que sao expropriados de seus territérios. Em areas
urbanas, com a remocao de moradores de baixa renda de modo a valorizar o
solo e imoAveis urbanos, por meio da gentrificacdo, voltados para os grandes
projetos.

A partir disso, entende-se que as caracteristicas ambientais predominantes
na regido e o avanco do setor turistico influi sobre a dinamica politico-
administrativo do municipio que esta intrinsecamente articulada a sua dimensao
urbana e o campo normativo. Nessa perspectiva, o Plano Diretor é parte
integrante do processo de planejamento municipal configurado como
instrumento béasico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana que deve
englobaro territério do municipiocomo umtodo, o Art. 41 do Estatuto da Cidade®

indicaque:

“[...] O plano diretor é obrigatério para cidades: IV — integrantes de areas
de especial interesse turistico; V — inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional” (ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

A partir desses aspectos, o estudo pretende identificarquais as implicacdes
do planejamento urbano na dinamica socioterritorial das comunidades
tradicionais de Guaraquecaba.

O Plano Diretor Municipal (PDM), elaborado em 2006, aponta que
Guaraquecaba - embora possua menos de 20 mil habitantes e ndo se configura
como regido metropolitana - est4 inserido em uma area de grande importancia

ambiental e tem no turismo uma de suas principais atividades.

3.2 PROCESSO DE LUTA E RESISTENCIA CAICARA: CONSTITUI-SE O
MOPEAR

O MOPEAR organiza-se, politicamente, na luta por acesso aos territorios
tradicionalmente ocupados tanto terra quanto mar. E formado por pescadores e

pescadoras artesanais e caicaras autodeclarados e reconhecidos como

6 O Estatuto da Cidade ainda reafirma que o Plano Diretor deve constituir o instrumento legal
orientador da politica de desenvolvimento e expanséo urbana, cabendo a ele garantir a fungéo
social da propriedade através da adocao de politicas e instrumentos. Territorialmente, o Plano
deve abranger atotalidade do municipio: assim, devera reconhecer todas as formas de ocupagéo
e as funcgdes urbanas, ainda que estas ndo estejam na area urbana legal. Temporalmente, a
elaboracéo do plano deve prever sua vigéncia por no maximo 10 anos (PDM, 2006).
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comunidades tradicionais de acordo com o Decreto 6.040/2007 e a Convencao
n 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)’. O Movimento integra a
Rede Puxirdo dos Povos e Comunidades Tradicionais do Parand e Santa
Catarina, no qual estdo outros grupos organizados como quilombolas, ilhéus,
benzedeiras e benzedores, faxinalenses, religiosos de matriz africana, ciganos,
indigenas e cipozeiros (BRASIL, 2021).

Em Guaraquecaba,o MOPEAR também esté organizado socialmente por
Associacfes comunitarias e outras formas de organizacdo locais que
representam nove comunidades de pescadores artesanais e caicaras, a saber:
Barbado, Barra do Ararapira, Bertioga, Canudal, Sibui, Tibicanga, Varadouro,
Vila Fatima, Vila de Superagui que foram atingidos pela criagdo do Parque
Nacional de Superagui (PNS) situado no municipio de Guaraquecaba. A figura

01 apresenta a localizagéo e area de abrangénciada UC:

Figura 01: Localizagdo do PNS em relagédo ao Pais e ao Estado do Parana.

BRASIL

PARQUE NACIONAL DO SUPERAGUI

ESTADO
Do
PARANA

Fonte: ICMBio (2020).
Durante a década de 80 houve o reconhecimento dos danos gerados pelo

estimulo as atividades econdmicas voltadas agricolas convencionais® sem

“Informacdes do Protocolo de Consulta do MOPEAR
(https://observatorio.direitosocioambiental.org/protocolo-de-consulta-aos-pescadores-e-
pescadoras-artesanais-e-caicaras-de-guaraquecaba-parana-2017/)

8 “Nos anos 50, instalaram-se as primeiras fabricas de palmito e muitos agricultores migraram
para o corte de palmito, diminuindo assim, o uso de parcelas de terra para agricultura. Com a
abertura da rodovia ligando Guaraquegcaba a Antonina, a PR-405 (denominada Rodovia
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fiscalizacdo. Tais atividades desencadearam a degradacdo ambiental e a
descaracterizagdo da regidao bem como o empobrecimento da populagéo local.
Diante disso, foi criado em 25 de abril de 1989 a UC:

[...] inicialmente com 21.400,00 hectares, englobando as ilhas do
Superagui e das Pecas, com excecdo das areas ocupadas pelas
comunidades localizadas na ilha das Pecas e a comunidade da Barra
do Superagui. Em 1997, o Parque Nacional do Superagui foi ampliado
pela Lei Federal n° 9.513, de 20 de novembro, passando a ter
33.988,00 hectares abrangendo também uma area continental, no Vale
do Rio dos Patos. Isto ocorreu porque nas proximidades dessa area,
existia um istmo de aproximadamente 4 km que ligava a ilha ao
continente, servindo de corredor para varias espécies animais, que
ficaram isoladas com a abertura do Canal do Varadouro, em 1953

(GUARAQUECABA, 2021).

Considerando o contexto de impedimento e ameaca da populacao caicara
de acesso a seus territorios para a realizacdo da atividades ligadas ao uso
sustentavel da natureza apos o surgimento do Parque, o Movimento criado em
2008 tem por objetivo promover a mobilizacdo dos pescadores artesanais do
litoral paranaense, especialmente das comunidades localizadas na area do
entorno do PNS, como forma de reconhecimento diante da sociedade e do
Estado de: sua identidade, modo de vida e direitos enquanto comunidades
tradicionais®. O MOPEAR tem Ilutado pela garantia aos territérios
tradicionalmente ocupados e pela visibilizagdo dos conflitos que vem sofrendo
denunciando o abuso de poder e violagdo de seus direitos™0.

Entre as pautas principais de reivindicacdo esta a luta e defesa pela
garantia das 78 praticas tradicionaisda populacéo caicaraindicadasnoPlanode
Manejo publicado em 2020. As praticas foram reconhecidas pelos proprios
pescadores (as) artesanais e caicaras do MOPEAR e elencadas no documento
referente aos processos participativos organizados pelo Instituto Chico Mendes

de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) na elaboracéo do Plano e indicam

Deputado Miguel Bufara, de acordo coma Lei Estadual 7.198 de 13/09/1979) Unica via de acesso
terrestre & regido, um novo processo de ocupacdao foiiniciada. O governo federal liberou créditos
subsidiados e reduziu impostos para quem quisesse cultivar café, palmito e criar bufalos. Assim,
muitos abriram suas areas, venderam as madeiras, introduziram o bufalo (que degradou as
florestas de planicie) e ndo produziram, nem manejaram o café e o palmito” (GUARAQUECABA,
2021).

9 Conforme Oliveira e Ribeiro Jr (2010) “O resgate da identidade, entdo, torna-se um fator de
mobilizagcéo face os conflitos sécio-ambientais enfrentados poressas comunidades, que passam
a se articular em movimentos sociais diferenciados. Esses novos movimentos sociais surgem na
luta por seu territério tradicional, pelo acesso aos recursos naturais e pela manutencao de seu
modo de reprodugéo econdmico, social e cultural” (p. 62-63).

10 Site do Fundo Brasil de Direitos Humanos.
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quais as praticas tradicionais que fazem parte “[...] da pesca artesanal, uso dos
recursos nointerior e exterior da Unidade e se conflitamcom outros instrumentos
legais além dos que criaram o Parque Nacional do Superagui” (BRASIL, 2020,
p.88).

Com base nisso, Duarte et al. (2018) faz inferéncia sobre o processo de
participacdo o MOPEAR, desencadeado a partir do conflito como PNS que esta
sob gestdo do ICMBio. Tal processo surgiu como expressao da “luta pelo
reconhecimento da existéncia coletiva” (p. 103), decorrente da experiéncia dos

povos tradicionais afetados. Sobre esse processo destaca-se que:

Ndo surge enquanto imposicdo, nem pela autoridade, nem pela
benevoléncia ou capacidade técnica — nasce das liderangas locais,
enquanto estratégia que € apropriada, compreendidae partilhada: uma
participacdo que se constréi a partir de baixo e que mantém uma
dindmica e uma consciéncia condizente aos participantes diretamente
afetados, respeitando seutempo de compreensao e seu assentimento.
Esta propostade “participagao”, livre esclarecida e de boafé construida

e aplicada pelo MOPEAR (DUARTE et. al, 2018, p. 119).

Assim, o Movimento tem formulado sua propria estratégia de mobilizacéo
e de Planejamento Territorial, dando uma nova conotacdo a nocao de
“participacdo” que o 6rgao historicamente aplica: a operacionalizacdo da
“participacéo” pelos pescadores artesanais esta sob controle da comunidade,

respeitando seus tempos, necessidades e conhecimentos.
4.CONSIDERACOES FINAIS

Como contrapontodo processo historico de dominacéo, a descolonizacéo
do imaginario e a desuniversalizacdo das formas coloniais, que condicionam a
vida social, surgem como elementos de transformacdo democratica radical
destas sociedades (LANDER, 2007). No que tange a colonialidade
constitucional, argumenta-se sobre a necessidade da desconstrucdo do
pensamento dominante sobre o Estado, a economia, a educagéo e o Direito
como forma de assentar as bases de uma comunidade politica inclusiva e
democratica, que seja possivel incorporar as epistemologias, cosmovisoes,
saberes e praticas culturais diversas (ALCANTARA; SAMPAIO, 2017). Neste
artigo isso é compreendido tendo como objeto de reflexdo as contradicbes do

urbano no Brasil decolonial.
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Com base nisso, pode-se entender quais os sentidos e limites do
Planejamento Urbano-Territorial no municipio de Guaraquecaba que é
permeado pela dimensdo ambiental condicionada por uma légica da
conservagéo natureza e, a0 mesmo tempo, que provoca 0 tensionamento no
modo de vida e nas praticas tradicionais das comunidades locais. Nesse
contexto, emerge o0 processo de luta e resisténcia da populagcdo caicara
desencadeada por estratégias de mobilizacdo do MOPEAR para a garantia do

territério tradicionalmente ocupado.
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