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CONFLITOS FUNDIARIOS, ARTICULACAO SOCIAL,
MONITORAMENTO E RESISTENCIAS NO RIO GRANDE DO
NORTE, NO CONTEXTO DA COVID-19

INTRODUGCAO

A crise sanitaria gerada pela pandemia de COVID 19, a partir de marco
de 2020, no contexto de fragilidades das politicas publicas no Brasil, sobretudo
desde o golpe de Estado de 2016, configura um cenario de graves limites a
efetivacdo de direitos, notadamente o direito & moradia.

E dado que o distanciamento social necesséario a protecdo da vida, no
ambito da pandemia Covid de 19 implica que as pessoas tenham uma moradia
adequada. Contudo, os dados do déficit habitacional evidenciam que essa é uma
condicdo inacessivel para parcelas expressivas da sociedade brasileira.
Segundo a Fundacao Jodo Pinheiro, as projec6es do déficit habitacional em
2019 indicavam que este alcancava, aproximadamente, 5,8 milhdes de moradias
no paist. O Rio Grande do Norte apresenta um déficit aproximado de 137 mil
moradias, considerando aqueles que moram de aluguel, que ocupam cémodos
em casas de familiares, que moram em areas em situacdo de risco e em
ocupacdes?. Com o processo de desmonte das politicas publicas e de
desconstrucdo do marco regulatério de direitos, esse quadro tornou-se mais
critico, intensificando-se os conflitos fundiérios no pais.

De fato, a Pandemia de Covid-19 tornou mais critica a situacdo de
pessoas e familias que ja estavam em situacdo de vulnerabilidade social,
acentuando, entres outros, 0s processos de segregacao socioespacial.

Visando o enfrentamento dos despejos na pandemia Covid-19, em
outubro de 2020, grupos sociais afetados por despejos junto a entidades e
assessorias populares no Rio Grande do Norte® aderiram a Campanha Nacional
Despejo Zero. Trata-se de:

“(...) uma agao nacional com apoio internacional que visa a suspensao
de qualquer atividade ou violagdo de direitos, sejam elas fruto da
iniciativa privada ou publica, respaldada em decisdo judicial ou
administrativa, que tenha como finalidade desabrigar familias e
comunidades. E uma campanha permanente, de construgéo coletiva e

L https:/iwww.gov.br/mdr/pt-br/noticias/dados-revisados-do-deficit-habitacional-e-inadequacao-

de-moradias-nortearao-politicas-publicas. Acesso em 18 maio 2021

2 https://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2020/12/03/numero-de-pessoas-que-

moram-nas-ruas-de-natal-cresce-650percent-durante-a-pandemia-diz-prefeitura.ghtml

* Comunidade do Jaco/Natal; Comunidade da Pesca Artesanal: Enxu Queimado/S&o Miguel do
Gostoso, Canto do Mangue/Natal; Ranchos de Pescallitoral do RN; Movimento de Luta dos
Bairros, Vilas e Favelas (MLB); Movimento Nacional de Populacdo em Situacdo de Rua/RN
(MNPR/RN;) Nucleo Urbano Projeto Motyrum de Educag&o Popular em Direitos Humanos
/Labhabitat/ DARQ/UFRN(facilitador); Apoio: Br Cidades, Nucleo Natal Observatério das
Metrépoles, Forum Direito a Cidade, Rede Manguear.
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aberta a toda sociedade, sobretudo aos movimentos sociais e
populares comprometidos com a defesa dos direitos humanos, direito
a cidade e aos territérios.” (DESPEJO ZERO, p. 2, 2021)

A Campanha Despejo Zero tem impulsionado a producéo de dados
estatisticos sobre os casos de despejos nos estados brasileiros e as acfes que
contribuem para fortalecer o sistema de defesa de direitos, notadamente
Defensorias Publicas, Ministério Publico, Conselhos de Direitos Humanos,
Comisséo de Direitos Humanos de Céamaras Municipais e Assembleias
Legislativas, entre outros espacos de exigibilidade do direito a moradia
adequada.

Nesse contexto, o presente artigo busca discutir os conflitos fundiarios no
contexto da pandemia da Covid-19, considerando as iniciativas e desafios do
monitoramento, as articulacdes sociais e resisténcias contra remoc¢des no Rio
Grande do Norte.

Dentre as referéncias, coloca-se a base legal que concebe o direito a
moradia como um direito humano fundamental, com destaque para a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, a Nova Agenda Urbana e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, Agenda 2030. A dimensé&o institucional, destaca-
se aquela referente a luta social como elemento constitutivo dos direitos
humanos.

Verificam-se ainda abordagens que concebem os conflitos fundiarios no
marco da fungéo social da propriedade e como problema estrutural na formacao
territorial brasileira.

A incidéncia dos casos de despejos no RN na Pandemia de Covid-19 é
vista a partir de dados da Defensoria Publica do RN e das assessorias populares,
por meio de consultas a processos judiciais, da escuta a grupos sociais afetados,
além de espacializacdo dos casos de despejos identificados no estado.

Concluindo, destacam-se o panorama dos despejos no RN e acdes de
grupos e organizacfes sociais emergentes no enfrentamento aos despejos na
pandemia Covid-19.

ACESSO A TERRA, DIREITO A MORADIA ADEQUADA E LUTAS SOCIAIS

O direito a moradia possui guarida ndo somente na legislagdo nacional,
mas, inicialmente, foi previsto no artigo 25° da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, a partir da concepcao de que toda pessoa tem direito a um
padrdo de vida que deve ser capaz de assegurar a si e a sua familia saude e
bem-estar, inclusive alimentacédo, vestuario, habitacéo, cuidados meédicos e os
servigos sociais indispensaveis, e direito a seguridade social. Nesse sentido, fica
claro que a concepcao de padrao de vida adequado previsto por tal Declaracéo
Universal abrange a habitacdo como um de seus elementos indispensaveis.

Indo além, em 1966, foi aprovado o Pacto Internacional de Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais, o qual reconheceu, em seu artigo 11, o direito
de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia,
inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma
melhoria continua de suas condi¢des de vida, indicando, ainda, que os Estados
signatario de tal pacto deveriam adotar medidas apropriadas para assegurar a

consecucdo desse direito, a partir, inclusive da cooperacdo internacional



XN ENANPUR

fundada no livre consentimento. Neste momento, o direito & moradia ou a
habitagao recebeu o adjetivo “adequada” que passou a acompanha-lo.

No sentido da legislacéo internacional, a cada 20 anos a Organizagéo das
Nacdes Unidas (ONU) realiza Conferéncia Internacional sobre Assentamentos
Humanos (ONU-Habitat) dedicada a afirmacdo sobre o direito a moradia
adequada. Realizada pela primeira vez em Vancouver, Canada, em 1976, o
evento se repetiu em 1996 em Istambul, Turquia, e ainda em 2016 em Quito,
Equador. Cada edicao entrega como resultado documento responsavel por guiar
as bases para politicas e abordagens sobre o espaco urbano, sendo a mais
recente conhecida como Nova Agenda Urbana (2016) ou Declaracdo de Quito
sobre Cidades e Assentamentos Humanos Sustentaveis para Todos

Como efeito da previsao internacional, o direito & moradia foi garantido na
Constituicdo Federal brasileira de 1988. O artigo 6° da referida Carta apresenta
a moradia no rol dos direitos sociais. No inicio dos anos 2000, o pais ganha um
novo marco legal sem precedentes, o Estatuto da Cidade (Lei Federal
n® 10.257), o qual estabeleceu principios e diretrizes para o ordenamento
territorial e urbanistico, a partir da concepc¢ao de fungéo social e ambiental da
propriedade privada. Tal legislacdo ainda trouxe como novidade a garantia do
Direito a Cidades Sustentaveis e um rol de instrumentos, representando um
importante passo para a normatizacao deste direito no Brasil.

Em que pese a construcdo desse arcabouc¢o normativo de direitos, que
desde a Constituicdo Federal de 1988 vinha possibilitando o estabelecimento de
pactos entre a sociedade para a efetivacdo dos direitos urbanos e ambientais,
h& um processo de ruptura com esses principios e de desconstru¢do do marco
regulatério de Direitos. Principalmente para as politicas territoriais, o principio da
funcdo social da propriedade inserido na Constituicdo Federal de 1988, a
aprovacao do Estatuto da Cidade e a criacdo do Ministério das Cidades, foram
iniciativas que contribuiram em algum nivel para a instituicdo de um marco
normativo de direitos e para a concepcéao e implementacédo dos instrumentos e
mecanismos necessarios para abordar a segregac¢ao socioespacial.

Segundo Alfonsin (2021), especialmente a partir de 2019, identificam-se
varios indicadores que apontam para a descaracterizacao e desdemocratizacéo
da politica urbana brasileira; séo eles: A extincdo do Ministério das Cidades e a
tentativa frustrada de extinguir os Conselhos setoriais, inclusive o Conselho das
Cidades; A aprovacéao da Lei n® 13.465 / 2017, que dispOe sobre a regularizacéo
; terras rurais e urbanas do pais. Seu conteudo rompe com o modelo de
regularizacao total da posse da terra (baseado na funcao social da propriedade).

Assim, o principio da mercantilizagdo da terra prevalece sobre o relativo
a funcéo social da propriedade, aprofundando os conflitos territoriais e as acdes
de despejo no pais. A politica habitacional no pais se pauta predominantemente
pela l6gica econdmica, respondendo mais ao capital especulativo do que aos
compromissos de efetivacdo do direito & moradia. Assim, as cidades mantém
historicamente o padréo desigual e excludente, apesar da evolu¢cdo normativa
do inicio dos anos 2000.

Esse contexto evidencia a complexidade e conflituosidade das cidades
brasileiras, as quais, em sua concretude desigual, se impdem a uma legislacao
rica em direitos e garantias. Como assinala Harvey (2021), a partir de Marx, o
valor se move ancorado em lugares, criando geografias de cidades;
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determinando configuragfes territoriais; organizando espacos de trabalho,
estruturas de governo e administracdo. A circulacdo e a acumulacéo do capital
ocorrem em uma configuracdo espaco temporal especifica, definindo e
redefinindo 0s tempos e 0s espacos nos quais se movimentam. E essa a
dindmica do capitalismo.

Assim, a urbanizacdo precaria se evidencia como resultado da
movimentagao do capital e motiva as mobilizagdes sociais que ocorrem como
resposta da sociedade a insatisfacdo quanto a atuacao do poder publico. Desse
modo, da mesma cidade de onde aflora o vigor do capital, advém ac¢des coletivas
representadas por repertorios diversos e que reivindicam o cumprimento da
funcdo social da propriedade e o direito a moradia adequada.

O Rio Grande do Norte tem um déficit de aproximadamente 137 mil
domicilios, considerando-se quem mora para alugar, quem ocupa quarto em
casa de familia, quem vive em area de risco e em ocupacoes ilegais. De acordo
com o censo do IBGE de 2010, Natal possui uma populacdo de 890.480
habitantes. As projecfes para 2018, segundo dados da Fundacédo Joéo Pinheiro,
apontam para um déficit habitacional de 34.721 moradias. No entanto, existem
outros fatores que tornam esse cenario ainda mais critico. Com o processo de
desmonte das politicas publicas e desconstrucdo do marco normativo de direitos
verificado a partir de 2016, essa situacdo tornou-se mais critica, intensificando
os conflitos territoriais no pais, a exemplo da pandemia, dos despejos, da
auséncia de politicas publicas de habitacéo

Por outro lado, conforme mencionado anteriormente, existe um arcabouco
normativo de direitos, fruto das lutas sociais, que desde a Constituicdo Federal
de 1988, tem permitido o estabelecimento de pactos entre a sociedade para a
efetivacdo dos direitos urbanos e ambientais. Principalmente para as politicas
territoriais, o principio da fungéo social da propriedade inserido na Constituicao
Federal de 1988, a aprovacéo do Estatuto da Cidade e a criacdo do Ministério
das Cidades, foram iniciativas que contribuiram em algum nivel para a instituicdo
de um marco normativo de direitos e para a concepcao e implementacdo dos
instrumentos e mecanismos necessarios para abordar a segregacdo
socioespacial.

Assim, o principio da comercializagdo da terra prevalece sobre o relativo
a funcéo social da propriedade, aprofundando os conflitos territoriais e as acdes
de despejo no pais. A invisibilidade dos conflitos fundiarios e dos processos de
violacédo de direitos humanos que essa pratica articula, evidenciam a importancia
de se observar os diversos elementos constitutivos dos direitos humanos,
notadamente a luta social, como caminhos para a sua efetivacdo (RUBIO, 2014).

Nessa perspectiva, este artigo apresenta procedimentos e resultados do
monitoramento, que busca visibilizar os conflitos fundiarios no Rio Grande do
Norte, com foco nas ac¢des de despejo verificadas no contexto da pandemia de
COVID-19. Dialogando com a Campanha Despejo Zero, a nivel local o referido
monitoramento articula grupos sociais afetados, assessorias populares,
academia e sistema de defesa.

DADOS DO MONITORAMENTO

No contexto de fragilidade da politica urbana e habitacional no pais,
sobretudo dos instrumentos e processos de democratizacdo do acesso a terra
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urbanizada, os conflitos fundiarios no Rio Grande do Norte (RN), ja se
apresentavam de forma crescente quando se propagou a pandemia de COVID-
19.

Principalmente nos anos de 2018 e 2019, verificou-se o aumento dos
conflitos fundiarios em Natal, capital do estado, relacionada ao processo de
revisdo do Plano Diretor, com destaque para as areas centrais e orla maritima.
Principalmente nessas areas os casos de ameacas de despejo se estenderam
ao periodo da pandemia. Ao mesmo tempo, no interior do estado, agravaram-se
os conflitos envolvendo comunidades tradicionais da pesca, face a pressao
imobiliaria, bem como aquela provocada pela atividade turistica na regido, além
dos impactos gerados pelas implantagbes de usinas edlicas no litoral norte do

estado.

Assim, a partir de margo de 2020, tornou-se urgente o aprofundamento
das acbes de monitoramento junto as populagcdes em situacdo de
vulnerabilidade social, verificando-se grandes desafios para a obtencédo de
dados e informag¢Bes no ambito do distanciamento social.

Contudo, buscando dar visibilidade as violagBes de direitos humanos, o
Nlcleo Natal do Observatério das Metrépoles* procedeu a escuta de
comunidades, grupos e organizacOes sociais, cujos relatos revelaram, entre
outros, as ameacas de despejo. Visto que esse problema se intensificou em todo
0 pais, 0 espaco de articulagédo gerado pela Campanha Despejo Zero®, passou
a contribuir para o aprofundamento e qualificacdo dos procedimentos de
monitoramento sobre os casos de despejo, notadamente na pandemia. Trata-se
de campanha descentralizada e horizontal organizada em nucleos estaduais e
locais, que compartilham dados estatisticos, dendncias de casos emblematicos,
estratégias de organizacao e modelos juridicos, além de promover espacos de
dialogo e publicidade de informacg@es visando a exigibilidade de direitos.

Inserido nesse processo, 0 Nucleo RN da Campanha Despejo Zero foi
lancado em 27 de outubro de 2020 por meio da plataforma do VI Seminario
Insurgéncias Urbanas®, mobilizando grupos ameacados de remocéo forcada
como o Movimento de Luta dos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), o Movimento
Nacional de Populacdo em Situacdo de Rua (MNPR RN) e Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), além de comunidades urbanas e
comunidades tradicionais, especialmente o segmento da pesca artesanal.

No processo de formacdo do Nucleo RN desenvolveu-se o trabalho de
monitoramento com as demais organizacdes sociais.

4 Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Dossié O ENFRENTAMENTO DA COVID-19
NOS TERRITORIOS POPULARES: Monitoramento de violagdes de Direitos Humanos na Regido
Metropolitana de Natal. Realizado em 2020 e atualizado em 2021. Disponivel em:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2020/07/Dossi%C3%AA-
N%C3%BAcleo-Natal An%C3%Allise-Local Julho-2020.pdf.pdf Acesso em: 10 Dez. 2021

> Langada no més de julho de 2020. Disponivel em: https://www.campanhadespejozero.org
® Evento anual do Projeto Motyrum Urbano (UFRN), que se colocou como um dos facilitadores
da Campanha no RN.
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Consonante com Marino et al (2020) a metodologia de monitoramento de
conflitos fundiarios coletivos consiste no mapeamento do que € invisivel,
exigindo a colaboracao entre diferentes atores e ado¢&do de multiplos métodos e
escalas.

Dessa forma, o levantamento estatistico sobre despejos da Campanha
Despejo Zero no RN comecou a ser realizado no primeiro semestre de 2021 por
meio do compartiihamento de informagdes entre: Assessorias Populares,
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte por meio do seu Nucleo
de Tutela Coletiva e projetos de extensdao da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN) como o Motyrum Nucleo Urbano e Motyrum Escritério
Popular. Foram destacados apenas os conflitos iniciados durante a pandemia ou
com atos processuais importantes durante a pandemia, como audiéncias ou
decisfes proferidas. Assim, foram compilados dados processuais de 18 conflitos
fundiarios identificados. Com esse material, foi possivel monitorar cada conflito
através das ferramentas de consulta publica dos 6érgdos judiciarios. Nesse
processo, foram identificadas 1.470 familias ameacadas de remocdo no RN,
considerando dados coletados até 20 de maio de 2021 (Figura 1).

Figura 1 - Monitoramento considerando dados coletados até 20 de maio de 2021

de ameaca/remocao de ocupacoes/comunidades no RN
1470 familias, 5746 pessoas A

Dados coletados até 20 de maio 2021

Fonte: Nucleo RN Despejo Zero, 2021

Dando prosseguimento ao monitoramento, foram mantidas as estratégias
de obtencdo de dados, sendo agregadas outras fontes, tendo em vista a
realizacdo de pesquisa académica’ e o fortalecimento da atuacdo do IBDU® no

’ Projeto de Pesquisa Panorama dos Conflitos Fundiarios no Rio Grande do Norte no contexto
da Covid-19: Contribuicdo ao Sistema de Defesa do Direito a Moradia Adequada/DARQ/UFRN
& Projeto Rede Nordeste de Monitoramento e Incidéncia em Conflitos Fundiarios Urbanos/IBDU
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Rio Grande do Norte. Assim, foram adotados procedimentos de consulta junto
ao TJRN, através da ferramenta de busca por jurisprudéncia, com uso de
palavras-chave como “moradia”, “despejo” e “reintegracao de posse”. Também,
foram identificados outros processos em andamento por meio do banco de dados
enviado pela Justica Federal no ambito das atividades do projeto de extens&o
“Construindo Solugbdes Colaborativas para questdes publicas judicializadas”,

vinculado ao Departamento de Politicas Publicas/UFRN.

Assim, as referéncias processuais das diferentes ameacas de despejo
foram agregadas a base de dados desenvolvida até maio de 2021, sendo
registrada a insercéo de novos casos. A verificagdo da manutencao ou resolucao
das ameacas de remocéo ja identificadas foi feita através da consulta publica
aos Orgaos judiciarios. Ressalta-se que o0s casos solucionados foram
identificados, em Natal, sendo referentes a Ocupacdo Pedro Melo (MLB) e ao
Conjunto Praia Mar, que foram objetos de acordo judicial e a Comunidade
Cidade Nova, universo de REURB.

Considerando tais procedimentos, foram compilados dados processuais
de 28 conflitos fundiarios em andamento, entre os identificados. Até 12 de
dezembro de 2021 foram registrados um total de aproximadamente 1.702
familias ameacgadas de remoc¢&o no RN (Figura 2 e Tabela 1).

Figura 2 - Monitoramento considerando dados coletados até 12 de dezembro de 2021
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Tabela 1 - Levantamento estatistico sobre conflitos fundiarios identificados no RN entre maio e

dezembro de 2021

N° conflitos com
andamento durante a

pandemia identificados

N° de familias ameacadas
identificadas

Urbanos 13 1587
Rurais 15 115
Total 28 1702

Fonte: Elaboragéo propria

Através da Tabela 1, observa-se que h4 um numero maior de familias
ameacadas de remocdo na area urbana, em relacdo a area rural. Ressalta-se
que essa comparacdo ndo é direta, face a origem dos dados. Os conflitos
urbanos, para além da base de dados processuais, foram reportados pelos
proprios movimentos sociais e respectivas assessorias mobilizadas em torno da
Campanha Despejo Zero. Logo, foi possivel produzir maior quantidade de
informacdes sobre a especificidade de cada conflito e territério. Porém, as
informacdes sobre conflitos registrados em assentamentos rurais resultaram de

levantamento de dados realizado principalmente por meio dos processos.

A necessidade de se adotar varias estratégias para a obtencéo de dados
sobre os despejos revela a fragilidade dos registros oficiais, configurando o que
Rolnik (2015) considera a “geografia da invisibilidade”, tendo em vista a
indisponibilidade e a imprecisdo de dados e informagdes que configuram o
universo das pesquisas sobre remocao.

Na leitura dos processos consultados no RN, constatou-se que a maioria
deles ndo possuiam quantitativos exatos no polo passivo, sendo tratados por
termos como “réus incertos”, “invasores desconhecidos” ou “nao identificados”,
conformes ilustrados nos seguintes exemplos:

“Trata-se de Acédo Reivindicatéria com pedido de tutela de urgéncia
proposta por LITORAL SUL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA. em desfavor de terceiros possuidores e ndo identificados,
aduzindo, em sintese, que: [...] Recentemente, tomou conhecimento
gue terceiros estavam ocupando os imdéveis acima mencionados,
inclusive murando e edificando casas em cada lote.” (RIO GRANDE
DO NORTE, Processo n°® 0800069-23.2021.8.20.5145, 2021)

“Trata-se de acdo de reintegracdo de posse movida DANIEL DE
SOUZA ROCHA em face de réus desconhecidos em que pleiteia
liminar buscando reaver imével situado lote(s) 346, 347, 348, 349, 350,
351, 352, 353, 354, 355, 356, 357, 358 e 359, todos integrantes do
desmembramento Belo Moinho, situado(s) em Extremoz/RN, conforme
explicitado na peti¢ao inicial.” (RIO GRANDE DO NORTE, Processo n°
0800737-74.2020.8.20.5162, 2021)

Isso ocorre, pois, a ndo identificacéo dos réus no momento de propositura
da demanda ndo impede o deferimento da peticdo inicial, conforme
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compreensdo majoritaria dos tribunais superiores no Brasil, buscando a
economia processual e a efetivacdo do direito dos autores das acdes. Porém,
essa forma de registro com auséncia da devida indicacdo daqueles que
compdem o polo passivo termina prejudicando a identificacdo dos limites da
demanda (PIOVAN, 2015). Mesmo em casos envolvendo movimentos
organizados, utiliza-se esse recurso, que de fato caracteriza a condicdo da
“geografia da invisibilidade” e afeta a leitura estatistica dos conflitos, conforme
exemplo seguinte:

Trata-se de Ac¢do de Reintegracdo de Posse c/c pedido liminar,
proposta pelo Municipio de Taipu/RN, representado pelo Prefeito
Sebastido Ambrdésio de Melo, em face das pessoas participantes do
Movimento Sem Terra (MST), que estdo ocupando irregularmente
imovel publico de propriedade do Municipio de Taipu/RN. Aduziu, em
sintese, que no dia 13/03/2020, o imével de propriedade da
municipalidade foi invadido e ocupado com animus definitivo por
dezenas de pessoas integrantes do Movimento Sem Terra - MST.
(RIO GRANDE DO NORTE, Processo n° 0800697-78.2020.8.20.5102,
2020)

Para Milano (2017), essa forma de registro integra uma estratégia juridica
discursiva de atomizacéo, desespacializacao e estigmatizacdo sobre 0s sujeitos,
“em que se constrdi um personagem para que nao haja saida juridica possivel a
ser articulada”. Ou seja, ndo resta outra op¢ao, a ndo ser a desocupagao forgada.
Afinal, ndo se garantem direitos a sujeitos ocultos, objetificados e sem relagéo
com o territério. Verifica-se no rol de processos locais como a estratégia
discursiva descrita por Milano (2017) segue a direcdo da desconfiguracdo do
territério e da rotulagdo como inimigos, conforme o seguinte:

“[...] em margo de 2020, quando constatada a invasdo, havia apenas
01 (um) barraco no terreno objeto desta reintegracéo, enquanto em

apenas trés meses € até dificil mensurar a quantidade de
construgcdes irregulares ali presentes, bem como de lixo e
entulho”. (RIO GRANDE DO NORTE, Processo n° 0807983-
87.2020.8.20.000, 2021)

“Como se nado bastasse, cabe consignar que além de toda essa
guestdo social, ainda existe a presenca do trafico de drogas na
area, sendo este mais um motivo para que o Municipio conte com a
forca policial para desocupar os imoveis, que se encontram na area de
risco.” (RIO GRANDE DO NORTE, Processo n° 0805838-
27.2019.8.20.5001, 2019)

Ainda mais invisiveis que os numeros indisponibilizados intencionalmente
no ambito juridico estdo os despejos administrativos, ou seja, né&o
acompanhados pela justica e cumpridos sem a possibilidade de direito de defesa
pleno. Embora a Resolugao n° 17 do Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH) determine a extrema excepcionalidade para os casos de despejos
administrativos, essas ocorréncias continuaram acontecendo durante a
pandemia, representando situacdes complexas para registro e monitoramento.

Um exemplo emblematico sobre essa modalidade de violagédo de direitos
humanos identificada em Natal € a ocupacao do Viaduto do Baldo, em que ha
um ciclo de remogdes e ameacas em conflito que envolve populagéo em situacao
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de rua®.

Apesar das dificuldades de registro citadas, os levantamentos e relatorios
gerados pelo Nucleo RN Despejo Zero em torno desses conflitos contribuiram
para incluir em pauta e aprovar a Lei Estadual 11.000/2021, que dispde sobre a
suspensao do cumprimento de mandados de reintegracado de posse e imisséo
na posse; despejos e remocdes judiciais ou extrajudiciais; cobrancas de multas
contratuais e juros de mora em casos de ndo pagamento do aluguel, prestacéo
de quitacdo do imovel residencial e da taxa condominial, enquanto medida
temporaria de prevencdo ao contdgio e de enfrentamento da propagacao
decorrente do novo coronavirus (COVID-19). Destaca-se que a Lei Estadual do
RN abrange uma temporalidade mais adequada do que as medidas tomadas em
ambito federal, sendo valida até 60 dias ap0s a suspenséo de Decreto Estadual
sobre a condicao sanitaria.

Considerando o0 universo das ameacas de despejo mencionado
anteriormente, delimitou-se um caso emblematico representado pela Ocupacéo
Emmanuel Bezerra organizada pelo Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e
Favelas (MLB)°, visando dar visibilidade as especificidades de organizacéo e as
estratégias de resisténcia no contexto das remocdes no RN. O relato e as
reflexdes sobre o processo dessa Ocupacao sédo desenvolvidos a seguir por
integrante do MLB, na condicdo de assessoria juridica, e participante em
coautoria do presente artigo.

OCUPAQAO EMMANUEL BEZERRA - MLB: ESTRATEGIAS DE
RESISTENCIA CONTRA DESEJOS NO RN

O MLB como um Movimento nacional, socialmente organizado, nas
periferias de mais de 21 (vinte e um) Estados da Federacdo, no Brasil,
compreende que € preciso que 0s espacos de poder sejam ocupados por
aqueles que vivenciam as lutas por sobrevivéncias, o povo pobre, periférico,
cujas vozes sao silenciadas e invisibilizadas estrategicamente pelos capitalistas,
e como para O capitalista a questdo que centraliza a constru¢do do regime
juridico de protecdo € a propriedade, a melhor maneira de denunciar a
necessidade de uma reforma urbana que esteja centralizada na pessoa humana,
€ questionar a ndo observacdo do uso social da propriedade, especialmente
neste momento tao delicado da humanidade, diante da mais grave crise sanitaria
na recente histéria dos povos, a Pandemia de COVID-19, através da realizacao
de ocupacdes urbanas.

Enquanto nos noticiarios se anunciava que as pessoas deveriam ficar em
casa face ao risco de contaminacgéo pelo COVID-19, milhares de pessoas néo
tinham opcéo de ficar em casa, ora porque nao tinham casa, ora porque estavam
na eminéncia de ser despejadas, ou ja haviam sido despejadas e estavam
morando em quartinhos improvisados na casa de parentes, ou se encontravam
dividindo aluguel com amigos.

Com o fechamento de diversas atividades econdmicas em decorréncia
das medidas de enfrentamento da emergéncia em Saude Publica de importancia
internacional, a Pandemia de COVID-19, previstas na Lei 13.789 de 06 de

Relato disponivel em: https://www.saibamais.jor.br/das-14-pessoas-sem-teto-expulsas-do-
viaduto-do-baldo-pela-prefeitura-de-natal-apenas-quatro-conseguiram-abrigo/

10 MLB: Quem somos? Disponivel em: https://www.mlbbrasil.org/quem-somos
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fevereiro de 2020, dentre as quais, o isolamento social, a utilizacdo de mascaras
de protecéo individual, a indicacdo da higienizacdo das maos com agua e sabao
ou com é&lcool 70, a quarenta, eram e sdo medidas nem sempre acessiveis nas
comunidades periféricas a quem além do direito a moradia é negado o direito ao
acesso a diversos bens e servi¢cos, como a agua potavel, alimentagdo, saude,
educacao, transporte, trabalho.

Nesse contexto, a primeira ocupagéao realizada pelo Movimento de Luta
nos Bairros, Vilas e Favelas, (MLB) foi a Ocupacdo Emmanuel Bezerra, nome
escolhido pelas familias, para homenagear um jovem estudante Norte
Riograndense, assassinado na época de ditadura, por sua luta e resisténcia pela
liberdade, e foi assim que na madrugada do dia 31 de outubro de 2020, 60
(sessenta) familias, ingressaram em um prédio publico, abandonado ha mais de
10 (dez) anos, onde j& havia funcionado h& algumas décadas a primeira
faculdade de direito da Cidade do Natal. Trata-se de um prédio tombado pelo
Patriménio Historico e Cultural, pertencente a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte — UFRN, mas que estava abandonado e bastante deteriorado,
no bairro histérico da Ribeira, regido central de Natal.

Em conversa informal com as liderancas do movimento, ouviu-se relatos
sobre a escolha do prédio e a decisdo consciente de que este deveria estar
localizado préximo do centro, visando assim denunciar a grande quantidade de
prédios publicos abandonados enquanto familias com criancas, mulheres e
idosos estavam sem teto. Buscou-se mostrar a importancia e centralidade do
planejamento e execucédo de politicas habitacionais que enfrentem efetivamente
o déficit habitacional, sem relegar as pessoas mais vulneraveis socialmente a
gentrificagéo ou periferizacdo, de forma a trazer para a discusséo da sociedade
a ideia do direito a cidade que ndo implica somente na garantia ao direito a
moradia digna, mas a todos os direitos humanos que estdo a ele associados
como ao transporte, ao lazer, a saude, a educacao, dentre outros, inclusive
quanto a necessidade de inverter a ordem construida historicamente de
expulsdo dos pobres dos centros da cidade.

A Pandemia de COVID-19, acabou por revelar abertamente uma série de
violacbes de direitos humanos e a auséncia de atuacdo do governo federal,
estadual e municipal para implementacdo de medidas emergenciais, que
somente foram implantadas em agosto de 2020, com o auxilio emergencial de
R$ 600,00 (seiscentos reais), posteriormente reduzido para R$ 300,00 (trezentos
reais). Essa foram as questfes principais que motivaram e mobilizaram o povo
organizado pelo MLB a ndo mais esperar a solucdo do Estado e sim a lutar por
ela, conforme menciona a lideranca do MLB*! :

“Enquanto houver familia sem tetos enquanto houver prédios e
terrenos publicos abandonados sem cumprir a sua fung¢é@o social é
nossa tarefa é encabecar essa luta junto as familias. Mostrar pra elas
gue tem sim solucéo para o déficit habitacional. O que estéa faltando é
vontade politica de resolver essa questao.”

A Ocupacdo Emmanuel Bezerra teve grande repercussdo midiatica na
cidade, com matérias e reportagens semanais noticiando o andamento das
negociagdes com o Estado do RN, Municipio do Natal e com a UFRN. Apés a
concessao de liminar de reintegracdo de posse concedida pela Justica Federal

11 Entrevista realizada com uma das liderangas do MLB, Sr. M.A. em dezembro de 2021.
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do RN, foi estabelecida uma estratégia de articulagdo com apoiadores e aliados
nas esferas de governo na Camara dos vereadores, na Camara dos Deputados,
Senado, a Comissao de Direitos Humanos da OAB-RN, assim como advogados
populares, e pesquisadores da UFRN atuantes no Nucleo RN Despejo Zero.
Reunidos na sede da OAB-RN iniciaram tratativas extrajudiciais que resultaram
na abertura de procedimento de mediacao judicial. Apés 03 (trés) meses de
sucessivas reunifes e debates, tensionados pelo risco de desabamento do
prédio que apresentava varios comprometimentos estruturais, resultou em um
acordo com o Municipio do Natal, a UFRN e o Estado do RN, que contemplou
a desocupacédo humanizada, assistida pela de Assisténcia Social do Municipio,
Defesa Civil do Municipio com a disponibilizacdo de local (GALPAO alugado pelo
Municipio do Natal), no bairro da Ribeira, nas proximidades do Centro da Cidade,
identificado pelas liderangcas do movimento como local que atenderia as
necessidades provisorias de realocacdo das familias e continuidade das
mobilizagbes organizadas.

Figura 3 - Localizacéo do bairro Ribeira, onde se encontra a ocupa¢cdo Emmanuel Bezerra.

Fonte: Snazzy Maps e Wellber Drayton, adaptado pelos autores (2021)
Acervo Projeto de Extensdo EMAU MARE/DARQ/UFRN (2021).

Nesse processo, foi obtida a insercéo de 30 (trinta) familias no Programa
Pré-Moradia, promovido pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, em
parceria com o Governo do Estado do RN e o Municipio de Natal. Com previsdo
de entrega de 30 (trinta) unidades habitacionais.

Destaque-se a importancia de se reforcar a utilizacao de instrumentos ja
existentes e frequentemente ignorados no ambito das decisfes judiciais em
conflitos fundiarios como a Resolucdo n° 10/2018 do Conselho Nacional de
Direitos Humanos - CNDH, a qual foi referenciada em Nova Decisdo da Justica
Federal.

Ademais, do ponto de vista processual, apesar de ser o MLB, a parte que
representa a coletividade das familias por ele organizadas, na relagéo juridica
processual, a estratégia de visibilizar a realidade de vida de cada familia e
chamar a lide a participacao do Estado, o Municipio e da Uni&do para discutir suas
responsabilidades para implementacdo de medidas que garantam as familias o
direito a moradia, direito cuja violagcdo ensejou a ocupacao e posteriormente o
ingresso da acao de reintegracao de posse, foi um argumento primordial para o
éxito das negociagoes.

Essas ac¢Oes sdo fundamentais para que a populacao historicamente
excluida do acesso a moradia digna avance na democratiza¢do do acesso aterra
urbanizada e na efetivagao dos direitos humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o processo de monitoramento e os dados identificados
sobre conflitos fundiarios no Rio Grande do Norte, no contexto da pandemia da
Covid-19, destacamos inicialmente a relevancia da articulacdo de diversos
segmentos sociais, que atuam em casos de despejos ha perspectiva de
efetivacdo dos direitos humanos e em especial do direito a moradia, a exemplo
das Assessorias Populares, da Defensoria Publica do RN, dos Movimentos
Sociais, das Articulagcdes Comunitarias e das Universidades. Vimos que a
formacdo do Nucleo RN da Campanha Despejo Zero tem fortalecido esses
dialogos e a incidéncia nos processos de defesa.

Certamente que para superar a fragilidade, e em muitos casos a auséncia
dos registros sobre despejos, conforme foi identificado pelo monitoramento, é
imprescindivel que se construam acdes colaborativas, procedimentos e
estratégias de busca nos diferentes espacos de atuacdo das instituicbes, dos
grupos e organizacdes sociais. Conforme referenciamos anteriormente, nesse
contexto o monitoramento se coloca de fato como a agcado de “mapear o que €
invisivel”.

Entendemos que essa perspectiva tem contribuido para a construcéo de
uma base de dados e informacdes sobre os despejos no RN, possibilitando
conferir visibilidade e impulsionar acdes de defesa exigibilidade de direitos. Com
base nos registros mencionados anteriormente, constatamos o crescimento de
232 familias ameacadas de despejo no RN, tendo em vista que em maio de 2021
havia registro de 1.470 familias e até dezembro de 2021 foram identificadas 1702
familias com ameaca de despejo durante a pandemia.

Em um ambiente politico e institucional marcado pela flexibilizacéo,
desconstrucdo e rupturas com o marco regulatorio de direitos, pactuados pela
sociedade brasileira a partir da Constituicdo Federal de 1988, ha de se fortalecer
cada vez mais a luta social como um dos componentes dos direitos humanos,
conforme destacamos neste artigo.

O caso relatado da Ocupagdo Emmanuel Bezerra, demonstra que foi
possivel promover a visibilizacdo e denuncia do déficit habitacional, além de ter
contribuido para estabelecer uma pauta no campo institucional e midiatico
possivel de promover a cessacao das ameacgas, face ao direito fundamental a
moradia, além de reduzir os riscos de despejo e desalojamentos.

Assim, as estratégias de luta e resisténcia de familias ameacadas por
despejo, que foram observadas na experiéncia do MLB RN, apontam caminhos
para o aprofundamento das ac¢des coletivas, visando o enfrentamento de toda e
qualquer forma de violagéo de direitos humanos, em especial o direito a moradia.
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