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Viver, transformar e reinventar a cidade hermética
Reflexdes sobre a apropriacéo cotidiana do Setor Comercial Sul,
em Brasilia/DF como potencial instrumento de preservacao e

planejamento urbano

INTRODUCAO

Brasilia € inaugurada em 1950, pelo entdo presidente Juscelino
Kubitschek. Mas a capital nasce antes, se cria as pressas ap0s anos de
pretensdes, apos séculos de ideais de colonizar o centro e estabelecer posse da
terra. A cidade idealizada pelo poder se construiu nas maos do popular, usou da
forca de trabalho de anénimos de todo o pais, para entdo separar, segregar e
dificultar o acesso a terra da esperanca para oS que mais a almejavam. As
‘cidades satélites”, que no Relatério do Plano Piloto (COSTA, 2018) néo
distariam mais de 15 km do centro, hoje chegam a 50 km, numa poli nucleacao
até entdo desigual e, entre outros interesses, em nome da preservacao do
conjunto urbanistico de Brasilia.

Sendo a primeira cidade contemporanea a ganhar a definicdo, Brasilia
entra para a lista de Patriménio Mundial da UNESCO em 1987, justificando-se
por ser “obra prima do génio humano” e “exemplo excepcional de conjunto
arquiteténico, decorrente dos principios urbanisticos da Carta de Atenas” (REIS,
2009). Segundo Reis (2009) o obstaculo da preservagdo urbanistica da capital
se insere na questdo da cidadania, uma vez que devem ser garantidos o direito
a cidade e o direito a memoaria, enquanto a valorizagdo da vida citadina precisa
ser considerada um parametro de protecdo do patrimoénio. O processo de gestéao
da area tombada da cidade, entretanto, como afirma o autor, “se tem realizado
em um ambiente politicamente atribulado, tecnicamente confuso,
institucionalmente instavel e operacionalmente descontinuo e deficiente”. A
participacdo popular no processo de preservacao ndo € contemplada, fruto de
um processo burocratico e nao inclusivo.

A preservacao impositiva e ndo participativa termina por museificar e
culturalizar os centros histéricos, tornando espacos publicos produtos a serem
comercializados e vistos como reserva e potencial espetaculo a ser explorado.
A cultura que ali se estabelece passa entdo por um processo de banalizacao e
esvaziamento de sentido, uma vez que a preservacdo ndo ocorreu de forma
popular e voluntaria (JACQUES, 2003). A homogeneizacdo da cultura é um
problema percebido em boa parte da paisagem contemporénea das capitais
mundiais, principalmente dos centros urbanos, principais alvos da preservacao
em prol da exploracao turistica e imobiliaria.

Lucio Costa, em sua idealizacdo de Brasilia, estabeleceu quatro escalas
para esbocar as relagbes entre 0s espagos ou partes fundamentais que
constituem o conjunto urbano construido, sendo identificadas por sua morfologia
e praticas sociais (BOTELHO, 2009). Sédo elas: escala monumental, escala
residencial, escala gregaria e escala bucodlica.

O lugar geograficamente centralizado no Plano Piloto foi destinado a
escala gregaria, que seria o ideal espaco para encontros e trocas sociais, fato
que vemos ocorrendo de forma espontanea na construcao histérica dos centros
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urbanos. A escala gregaria como local priorizado na hierarquizagédo da cidade,
com localizacdo central e convergente, abriga espacos burocraticos, comerciais,
culturais e praticos. H&, portanto, maior densidade e verticalidade na paisagem,
além de outros aspectos que contribuem para a concretizacdo de um local de
agregacao, encontro e trocas sociais, afetivas, culturais, simbdlicas. O rigido
zoneamento monofuncional, entretanto, segrega o espaco e dificulta o éxito de
uso que seja compativel com a real demanda por espacos (GOULART; LEITAO,
2009).

Sendo uma recente capital, 0 que conhecemos comumente como centro
nao foi construido historicamente pela populacéo local em Brasilia, 0 que gera
discordancias em relagdo a identificagdo de um centro propriamente dito no
imaginario popular. O Plano Piloto € extenso e diverso o suficiente para ser de
todo um centro urbano, a Rodoviaria-CONIC-Conjunto Nacional sdo compostos
de ndo lugares, shoppings centers e locais de passagem (SILVA, 2008).
Podemos identificar entdo, nos setores comerciais (em especial o Setor
Comercial Sul) o ambiente proximo aos que se encontram nos demais centros
urbanos brasileiros, principalmente pela importancia da vida pedestre, da rua
como espaco de trocas sociais, econbmicas e culturais e da reunido da
diversidade humana presente na cidade.

O Setor Comercial Sul (SCS) compde provavelmente uma das areas mais
complexas da Escala Gregéria. Acessivel ao transporte publico tanto por énibus
como por metrd, abriga sedes de corporacdes e instituicdes, bancos, comércio
local e informal, escritérios, autarquias. A movimentacao de corpos pelo espaco
€ frequente, principalmente durante o dia. O setor se torna palco para
manifestacdes culturais e expressado artistica urbana nos muros e ruas, onde
atuam coletivos na promocdo de eventos e apropriacdo espacial, como a
execucao de hortas urbanas e prestagcéo de apoio social.

Se o centro é a hipérbole da cidade, o SCS € o exagero de Brasilia, que
pode ser visto nas suas calcadas, nas suas contradi¢cdes, na sua arte urbana e
seus problemas gritantes. Ao caminhar pelo espaco, é possivel observar
diferentes cores, cheiros, edificios novos e antigos, reformas, lugares
abandonados, expressdes artisticas e a poética do cotidiano. Os corpos que
circulam as ruas e becos o fazem por diversos motivos, alguns objetivos em seus
destinos, outros usufruindo do espaco e da rua como potencialidade, ao mesmo
tempo que recebem destes o que esta posto.

O acesso popular ao centro a partir de suas vontades, seus modos de
fazer, resiste as imposi¢cdes formais provenientes do projeto urbano, a
administracdo contraditoria e a preservacao conservadora, que, por vezes, serve
mais aos interesses mercantilistas e a especulacéo imobiliaria. O centro cultural
da cidade € o0 que é gragas ao povo. As pessoas que ali trabalham, moram e
vivem devem ser guardias do que é e do que significa esse espaco. O Setor que
temos € 0 que se constrdi diariamente, pelo povo, e que precisa servir ao povo.

Diante deste panorama, o presente artigo tem como objetivo trazer uma
andlise da situacao cotidiana do Setor Comercial Sul, em Brasilia, e levantar o
guestionamento a respeito de como a vida cotidiana pode ser incluida na
preservacao do patriménio e no planejamento urbano.

Na primeira parte do texto se analisa a producdo do espaco na teoria de
Lefebvre, utilizando elementos que ajudam a compreender as escalas da
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producdo do espaco, vida cotidiana, morfologia urbana do centro. A segunda
parte aborda métodos de analise do corpo no espaco com base nas teorias de
Debord, Certeau e em elementos politicos, em Tilly. A terceira parte trata de um
panorama a respeito do objeto de pesquisa Setor Comercial Sul sobre a histérico
de preservacao patrimonial e as perspectivas para a regido a partir de estudo
documental. O item quatro discute os resultados da pesquisa e por fim, sédo
apresentadas as conclusdes finais.

Como metodologia foi realizado o mapeamento local qualitativo (pontos
de interesse afetivo, caminhabilidade e identificacdo dos usos), aplicagdo de
questionario a populacéo, observacédo espacial e registros fotograficos da area.
Foram realizadas entrevistas por telefone e virtualmente. A pesquisa aborda a
apropriacao do centro ja sob os impactos da pandemia. Assim, buscou-se seguir
0s protocolos de seguran¢ca em saude para a realizacdo das etapas de campo.

Os mapas e fotos foram utilizados para compreender percursos e
narrativas que revelam as possibilidades de exploracdo do espago em
correlagcdo com a conformacédo espacial, revelando aspectos da vida cotidiana,
morfologia e funcionamento do centro teorizados por Lefebvre. As entrevistas
direcionadas a populacédo e o levantamento de dados a partir do questionario
realizado levantam percepcoes afetivas em relacdo ao espaco correlacionadas
aos métodos de analise da experiéncia do corpo no espaco, bem como
demonstram experiéncias politicas que se revelam nos discursos. As fotos
também evidenciam expressées politicas intrinsecas as manifestacdes artisticas
registradas, ao uso do espaco publico, acampamentos utilizados de abrigo em
pleno centro, demarcacdes de territorio e disputas consequentes.

Busca-se trazer uma contribuicdo a critica ao patriménio e ao centro
contemporaneo, em especial o de Brasilia, e da reinvindicacdo da inclusao da
poténcia da vida cotidiana nas praticas de planejamento e preservacdao do
patrimonio.

1 A VIDA COTIDIANA NA CIDADE

A teoria lefebvriana contribui para a compreensdo da importancia da
apropriacdo espacial advinda da populagdo como potencial revolugéo, a ser
incorporada nas decisdes formais e provenientes do poder, como a pratica do
planejamento urbano e protecédo do patrimonio. A compreensao do pensamento
de Lefebvre a respeito da poténcia das praticas cotidianas se da a partir dos
conceitos tedricos da dialética da triade, a revolucéo do cotidiano, assim como
suas reflexdes a respeito do centro e forma-funcéo urbana.

Sua construcdo do pensamento a respeito da dialética da triade se deu
na obra “Produgéao do espaco”, em que Lefebvre (1991) explica a interligagao
entre espaco e tempo, que se produzem concomitantemente, sendo estes pre-
condicao e resultado da producéo da sociedade, ndo havendo prevaléncia entre
os dois. O espaco seria, entdo, simultaneamente, concebido, percebido e vivido.

O espago concebido se estabelece a partir das representacdes do
espaco, dominado pelas forcas produtivas. Nele, ha o estabelecimento de um
valor de troca em que o0 pensamento se transforma em pratica a partir da
construcéo concreta (SCHMID, 2012).
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No espaco percebido ocorre a prética espacial, em que se identificam as
manifestacbes da natureza (transformada, dominada, apropriada) pela acdo
coletiva nas escalas familiares, de vizinhanca, do individuo etc. Aqui, as decisdes
burocraticas se percebem a partir do estabelecimento de normas e projetos
(Lefebvre, 1991).

O espaco vivido € o0 espaco de representacao, da vida cotidiana dominada
e experenciada passivamente a partir de um sistema de simbolos e signos ndo
verbais modificados e apropriados pela imaginacédo (LEFEBVRE, 1991).

Segundo o autor, o cotidiano representa o0 espaco/tempo do qual
decorrem aspectos profundos da existéncia, em que se identifica a experiéncia
do corpo no espacgo. O cotidiano seria entdo o lugar do corporal e do conflito,
onde a improvisacdo e espontaneidade produzem criatividade e inventividade
urbanos (CARLOS, 2017).

Em seus trés volumes de “Critica da vida cotidiana” Lefebvre
(1991,2002,2014) identifica no cotidiano um potencial para a revolugao de uma
apropriacdo mais humana dos espacos, ao mesmo tempo individual e social,
trazendo o ativismo nas ruas como ponto inicial da discussao.

No primeiro volume, publicado em 1947, Lefebvre (1991) discorre a
respeito do avanco da sociedade de consumo advinda do pds-guerra e suas
consequéncias para a reificacdo do homem. A modernidade, segundo o autor,
teria instaurado o dominio do homem sobre a natureza e a propria vida, sendo
este um dominio alienado uma vez que o0 homem se aprisiona em sua propria
dominagéo e vida (LEFEBVRE, 1991). A alienagéo, que se estabelece a partir
da divisdo social do trabalho, do advento da tecnicidade e da relacdo dos
homens com os objetos, deriva a perda do relacionamento com 0 outro e
consequentemente diminui a sensibilidade entre as relacdes (CARLOS, 2017).

Para Lefebvre, “a arte de viver implica o fim da alienagéo” (LEFEBVRE,
1991, p.199), constituidas no cotidiano as possibilidades de criacéo e superacao
da alienagao.

No segundo volume, de 1961, Lefebvre (2002) aprofunda a teoria das
necessidades tomando como base a teoria de Marx e sistematiza conceitos
instrumentais para a sociologia do cotidiano, a partir de categorias teoricas da
nocao de realidade, do vivido, do viver e da ambiguidade (LACOMBE, 2007).

O vivido € entdo o0 que se refere a realidade em si, 0 que € realizado,
ligado as experiéncias sociais presentes e cotidianas. O viver é virtual, se define
pelo que é possivel viver, enquanto a ambiguidade € tida a partir das
contradi¢gbes do vivido e viver, do confronto do real com o possivel (LACOMBIE,
2007).

No volume final, de 1981, Lefebvre (2014) reflete sobre a ascensdo da
tecnologia sobre a modernidade e suas consequentes rupturas e continuidades.

Ao abordar a dialética forma-funcdo, Lefebvre (1991, 1999, 2011)
contribui para a discussao a respeito dos espacos urbanos com destaque para
0 centro e a importancia das ruas. A forma urbana, em seu sentido literal, acaba
por definir limites, interior e exterior, publico e privado, e se preenche pela vida
social (LEFEBVRE, 1991, 1999), do que resulta a dimenséo centro-periferia. O
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centro se identifica como um espago raro, simbdlico, em que os conflitos e
encontros se apresentam ativamente.

A renovagdo urbana, que se compreende a partir da abordagem da
homogeneidade-fragmentacdo-hierarquizacdo do espaco e tempo provocados
pela modernidade (LEVEBVRE, 1991) mostra que as transformacdes resultam
em continuidades e descontinuidades, podendo gerar mudancgas nos tempos da
vida urbana e nos modos de uso e apropriacdo (CARLOS, 2017).

A obsolescéncia de espacos urbanos e usos antigos decorre desse
processo, assim como a fragmentacao do espac¢o que pode resultar na diluicao
da memodria coletiva, sendo primordial a vida cotidiana como mem¢éria imaterial
para a preservacado da memoria material (CARLOS, 2017).

A preservacédo conservadora e enrijecida possibilita o aprofundamento da
obsolescéncia funcional e degradacéo dos espacos, sendo o Plano Piloto e em
especifico o Setor Comercial Sul espacos em que esse dinamica se observa,
com a manutencgé&o das tipologias arquitetdnicas e formalizacdes restritivas, que
vao de encontro com as necessidades contemporaneas e de manifestacdes
sociais espontaneas.

A rua, como espaco potencial para a experiéncia da corporeidade,
ultrapassa os limites da funcionalidade e se mostra como palco do ordinario,
sendo os an6nimos agentes fundamentais para a construcédo da vida cotidiana,
a quem se deve o0 acesso e a possibilidade de apropriacédo dos espacos publicos.

O entendimento da revolucdo urbana pela escala cotidiana significa,
nesse sentido, dar voz aos coletivos sociais e culturais, aos agentes da
cotidianidade nas ruas, abafada pela hegemonia de usos e classes socais, pela
valorizacdo do privado sobre o publico, pelas privacdes dos corpos mais
vulneraveis (mulheres, homossexuais, transexuais, idosos) na experiéncia do
espaco, pela prevaléncia do tempo do trabalho sobre o tempo do ndo-trabalho.

2 O CORPO NO ESPACO

Debord (JACQUES, 2003) e De Certeau (2003) contribuem para o
pensamento acerca da experiéncia do corpo no espaco como critica ao
urbanismo moderno da sociedade de consumo do pés-guerra.

Debord e a Internacional Situacionista, ao proporem questionamentos a
respeito do formalismo e funcionalismo do movimento moderno em arquitetura,
incentivam a exploracdo do espaco a partir dos métodos de psicogeografia e da
deriva, que pretendem possibilitar a pratica espacial a partir dos desejos
humanos e experiéncias comportamentais, em contramao daqueles impostos
pela cultura dominante (JACQUES, 2003).

A psicogeografia busca compreender como as ambiéncias urbanas séo
compreendidas pelos cidadaos, sendo definida como um “estudo dos efeitos
exatos do meio geografico, conscientemente planejado ou ndo, que agem
diretamente sobre o comportamento afetivo dos individuos” (JACQUES, 2003.
p.18). A deriva, por sua vez, consiste em uma técnica de andar pelo espaco sem
rumo ou objetivo definido buscando registrar sensacbes, perdendo-se
voluntariamente e escapando da rotina e objetividade, percebendo as influéncias
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espaciais fortuitas e buscando uma experiéncia lidica da cidade (JACQUES,
2003).

Certeau (1980), em sua obra “Invengédo do Cotidiano” escreve sobre as
pequenas rebelides a ordem social estabelecida. Para o autor, a vida cotidiana
tem singular importancia, uma vez que atua transformando 0s corpos e 0s
espacos numa reapropriacdo da producdo sociocultural. Nesse sentido, 0s
agentes da vida cotidiana ndo sao apenas meros consumidores passivos da
estrutura imposta, mas vao encontrar brechas em seus modelos, protagonizando
micro rebelibes para se reinventar e operar a partir de suas taticas de consumo
e o que Certeau (1980) denomina “bricolagem”, politizando praticas cotidianas e
produzindo uma memoria coletiva sem capitalizar, ou seja, “sem dominar o
tempo”.

O enfoque é a forga narrativa dos agentes usuais, que se da sobre os
“‘modos de fazer”, os quais se identificam na cultura popular e nos fenémenos
sociais forjados na vida ordinaria e na memoéria popular. Das brechas deixadas
pela sociedade de controle surgem possibilidades reais de transformacéo e
formas para que a populacdo acesse seus objetivos (CERTEAU, 1980).

A arte de andar pela rua, proposta pelo autor, pretende compreender a
linguistica e performance, as “microredes” do cotidiano e as ambiéncias criadas
pelos diversos grupos sociais a partir do lugar do corpo no discurso. A rua
geograficamente definida pelo urbanismo transforma-se em lugar pelos
pedestres (CERTEAU, 1980).

Tilly contribui com a compreensao instrumental da agao coletiva na
contemporaneidade. O autor traz o conceito de “repertério” para analisar as
formas de fazer manifestacdo em cada momento histérico. Segundo ele, estas
poderiam ser divididas em trés grupos: competitivas, para expressar rivalidades
dentro de um sistema constituido; reativas, para defender direitos ameacados;
proativas, para reivindicar “novos direitos”. Para o autor, a eficacia instrumental
de um repertério deriva de sua novidade, de um tensionamento constante por
criatividade e inovacao que a persisténcia da luta implica (TILLY, 1978).

Tilly analisa também as formas de formacéo de aliancas e conflitos entre
0S grupos sociais nas acdes coletivas da contemporaneidade. Segundo ele, os
“Ciclos de Protestos” sao periodos de alta mobilizacdo social e as
“Oportunidades Politicas” sdo momentos histéricos oportunos as grandes lutas
sociais (Miller, 2000). Alguns pontos de convergéncia entre as agdes coletivas
dos tempos do neoliberalismo séo identificados pelo autor, como o uso das redes
para articular as aliancas entre 0s movimentos sociais, 0 uso da comunicac¢ao
interpessoal como forma de fortalecer a identidade coletiva dos movimentos
sociais e a aproximacdo dos campos da politica e da cultura, com suas
dimensdes cognitivas, afetivas, simbdlicas ou morais.

O confronto politico tem inicio quando, de forma coletiva, as pessoas
fazem reivindicagbes a outros individuos cujos interesses seriam afetados se
elas fossem atendidas. As reivindicacbes vao desde suplicas humildes até
ataques brutais, passando por peticdes, reivindicacfes atravées de palavras de
ordem e manifestos revolucionarios (MCADAMS et al., 2009), que podem incluir
as performances e as manifestacdes artisticas.
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As téticas dos coletivos que atuam no SCS incluem microprojetos de
resisténcia, como hortas (No Setor, Aroeira), intervencfes artisticas
(Transverso), pequenas intervengdes urbanas (MOB, Labirinto), eventos-festa
onde diluem temas politicos como “Beco-elétrico”, carnaval, “Cinema Urbana”,
as lutas dentro da institucionalidade, pela voz em Conselhos (IAB, No Setor) e
luta pelas redes sociotécnicas organizadas (BR Cidades, IAB), geralmente
difundida no espaco das midias pelos microcircuitos (radio comunitaria, jornal
comunitario, Barba na Rua).

3 O SETOR COMERCIAL SUL

E contraditorio que o gesto agregador de que parte principio a escala
gregaria no projeto de Brasilia ndo privilegie a rua como promotor principal do
encontro urbano e suas multiplas possibilidades. O desenho da cidade se mostra
direcionado ao deslocamento em automovel, simbolo da modernidade e
tecnologia. Lefebvre (1968) observa a importancia do centro como possibilidade
de criacdo e potencialidade humana para além da prevaléncia do poder
estabelecido e da mercantilizacdo do espaco, buscando restituir a centralidade,
0 encontro, a festa.

by

A morfologia que se observa no SCS corresponde a estabelecida no
urbanismo modernista europeu consagrado na reconstrugdo pos-guerra,
havendo grandes quadras, edificios lamina em projecéo, ruas internas fechadas.

Apesar de ser um dos pontos que tornam a cidade caracteristica, a
excessiva setorizacao e formalismo sdo desafios encontrados na construcao de
trocas afetivas e inclusivas, uma vez que nao favorece a dinamica urbana. A
prépria setorizacdo de um centro comercial abre espaco para usos acentuados
durante o horario comercial e vazios nos demais horarios, em lugar de um
aproveitamento total do espaco.

A formalizagdo moderna, vista principalmente na conformacgéo vertical
composta de grandes edificios, entra em contraste com a vida informal
horizontal, composta pelos pedestres fortuitos, por ambulantes e trabalhadores
gue constroem diariamente suas barracas com grande diversidade de produtos.
Os agentes da vida formal, que percorrem as ruas do Setor, se beneficiam e
utilizam da atividade informal que ocorre no solo, sendo esta apoio ao comércio
gue as lojas nédo atendem ou percepcao de uma demanda comercial da cidade
contemporanea.

As zonas centrais do Plano Piloto sdo definidas como prioritarias para
revitalizacdo urbana no Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) de
2009, estando entre as estratégias de revitalizacdo a preservacéo do patriménio
e a readequacao da dindmica urbana. As diretrizes para a politica de habitacdo
do PDOT incluem viabilizar o aumento de areas destinadas a programas e
projetos habitacionais para todas as faixas de renda, preferencialmente em
areas urbanas ja consolidadas. Para a preservacao do patriménio as diretrizes
incluem revitalizar &reas de interesse cultural, como € o caso do Setor Comercial
Sul.

O interesse da implementacdo do uso residencial nas areas centrais em
Brasilia envolve tanto questdes mercadologicas quanto a diversificagdo de usos
com o propésito de dinamizar o centro e ocupagado mais eficiente do solo urbano.
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O rigido zoneamento funcionalista que se preserva foi questionado no
documento Brasilia Revisitada, de Lucio Costa (1986), em que recomenda:

Reexaminar os projetos dos setores centrais, sobretudo os
ainda pouco edificados, no sentido de propiciar a efetiva existéncia da
escala gregaria — além da Rodoviaria e dos dois Setores de Diversdes
— prevendo percursos continuos e animados para pedestres e
circulagdo de veiculos dentro dos varios quarteirdes, cuja ocupacgao
deve, em principio, voltar-se mais para as vias internas do que para as
periféricas. Neste mesmo sentido, ndo insistir na excessiva setorizacéo
de usos no centro urbano — alias, de um modo geral, nas areas nao
residenciais da cidade, excetuando o centro civico. O que o plano
propds foi apenas a predominancia de certos usos, como ocorre
naturalmente nas cidades espontaneas (COSTA, 1986. p.119).

A proposta de alteracdo de fungéo através do projeto para moradias no
Setor Comercial Sul, submetida pelo Governo de Brasilia (GDF) para
deliberacgéo do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) esta
em analise pelo Orgéo, que emitiu nota demandando revisdo da proposta inicial
e a apresentacao de legislacdo consolidada e detalhada (DUTRA, 2021).

O SCS esta em érea privilegiada de preservacédo do patriménio no Plano
de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia (PPCUB), dentre as areas
de maior valor. No plano estdo previstas na regido zonas de interesse social
(ZEIS). Entretanto, a aprovacdo do PPCUB nédo se efetiva até o momento, e
ainda demonstra conservadorismo na estratégia de preservacdo, citando
inclusive a baixa densidade populacional como fator a ser preservado no Plano
Piloto (BRASILIA, 2017).

O nivelamento de importancia entre a circulacado de pedestres e veiculos
€ um dos problemas percebidos nos planos de ordenamento territoriais até entao
decretados. N&o existe a priorizagado da experiéncia do pedestre ou da rua como
geradora do encontro, mesmo nas areas centrais. Essa hierarquia € percebida
pelo uso do automével como principal meio de locomoc¢do no SCS, havendo
lotacdo dos estacionamentos e grandes espacos destinados aos carros.

Qual o meio de transporte vocé utiliza
para chegar ao SCS?
527 respostas
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Gréfico 1 - Meio de transporte utilizado para chegar ao SCS. Fonte: da autora (2021).
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Na proposta do projeto “Viva Centro!”, apresentado pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEDUH) em 2020 € levantada
a necessidade de participacédo de diversos agentes sociais (ndo havendo um
plano especifico de acdo de como se daria essa participacdo) que compde a vida
no centro para a realizacio do projeto. E estabelecida como principal estratégia
de instrumento de preservacdo a dinamizacdo do espaco, principalmente das
funcdes de uso.

Além do reconhecimento do Setor Comercial Sul como potencial centro
cultural e a latente necessidade de reforma fisica do setor, que se iniciou com a
reforma da praca do povo, em 2021. Os objetivos do projeto demonstram a
aposta na habitacdo como fator de mudanca com a argumentacao de que a
dindmica urbana seria acentuada, sendo solucdo para o problema do
esvaziamento que a setorizagéo pode causar.

A habitacdo social se insere no projeto como possivel resposta ao
problema da moradia. O publico-alvo prioritario para o programa de habitacdo é
definido como os atores que contribuem com a vitalidade e manutencdo do
espaco atualmente, embora ndo estejam claras as pessoas que se incluem
nesse perfil. A faixa de renda atendida pela Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal (CODHAB/DF) para habitacdo de interesse
social é de até 12 salarios-minimos, sendo um amplo publico para a aplicacéo
da proposta. Por se aplicar numa area predominantemente comercial, a
habitacdo no SCS nao se propde para atendimento de familias que procuram
um bairro tranquilo, mas sim para um publico jovem e que busque se aproximar
do trabalho e da efervescéncia cultural do centro.

Uma vez que um dos maiores problemas identificados apés a aplicacédo
de operacbes urbanas seja a gentrificacdo, a requalificacdo dos espacos
urbanos traz a necessidade de que se possibilite a real diversidade requerida
pelo estabelecimento de camadas sociais diversas ndo apenas na moradia, um
desafio das politicas urbanas que reclamam por inclusdo. A proposta, nesse
sentido, parece muito menos uma forma de incluir a habitac&o social no centro
por uma necessidade de inclusdo social urbana, mas sim uma estratégia para
atender superficialmente demandas populares.

O interesse do mercado imobiliario sobre as areas centrais ocorre
naturalmente, e nesse caso, existe atracdo em ocupar as salas comerciais vagas
do Setor com usos lucrativos, como a habitacdo bem localizada. O uso da
Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso (OOAU) & apontado como atrativo, com
possibilidade para uso habitacional para maiores ganhos fundiarios.

Um dos pontos levantados na proposta € a dispensa de aumento de vagas
de veiculos, que se espera ser apoiado pela disponibilidade de transporte publico
e estilo de vida fomentado, mas que também se encontra em linhas gerais até o
momento.

A necessidade de assistencialismo a populacdo em situagédo de rua que
se encontra no local entra em pauta também, sendo citada pelo documento de
exposicao do projeto pela SEDUH (2020). As diretrizes para a abordagem das
circunstancias envolvem a insercédo da populacdo no mercado de trabalho a
partir da capacitacdo profissional e geracdo de emprego, apontando também
para a necessidade de criacdo de uma rede de apoio para essa camada social.
Entretanto, ndo é percebida uma priorizacdo de acdo em relagédo a essa camada
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da populacdo, sendo os objetivos ainda vagos e pouco direcionados de fato,
como por exemplo, & espera de que a populacdo em situacdo de rua se
qualifique voluntariamente em cursos gratuitos (SEDUH, 2020).

O Setor Comercial vive entdo a tensdo aproximada da dicotomia do
patrimonio versus esvaziamento enfrentada por diversas cidades historicamente,
principalmente causado pelo abandono administrativo, que resiste até que “nao
haja saida”, a ndo ser uma grande reforma que altere desde a paisagem até as
pessoas que vivem e utilizam o centro. O inegavel valor, em diversos sentidos,
da dupla centralidade do Setor Comercial Sul, centro da capital, por sua vez
centro do Brasil, € visto com olhar de natural interesse para a construcao de mais
um espaco lucrativo para comercializagao no Plano Piloto.

4 APROPRIACOES DO ESPACO NO SCS

O espaco é resultante de decisdes em diferentes escalas. Na escala do
espaco concebido, o projeto pode representar o ato politico da construcao da
capital moderna no interior do pais. Na escala do espaco percebido, representa
o conflito instituido pela regulacdo governamental, dividida entre proteger o
desenho e zoneamentos modernistas e garantir as dinamicas de reproducao da
cidade (e do capital), entre acumulacéo e legitimacdo (POULANTZAS, 2000). Na
escala do vivido, representa a espaco da pulsacdo da metropole, da reproducao
da vida e do trabalho (formal e informal), assim como o tempo do ndo-trabalho,
da festa, do encontro. O zoneamento funcionalista promove a ocupagéo desigual
do espaco, trazendo apropriacdes distintas no tempo do ndo-trabalho.

Ocupando centralidade em Brasilia e abrigando diversos pontos de
interesse, além de ser um espaco intermediario entre a Rodoviaria e a via W3,
de predominante comércio, o Setor Comercial Sul tem ruas movimentadas, o
gue favorece a atividade comercial e de servicos, a que se destina a area total
de estudo no zoneamento atual (Mapa 1).

Uso Comercial

B cspacos de Permanéncia
Estacionamentos

I cdificacao

Passeio e Calgada

Vias

USO DO SOLO — O

Mapa 1 - Mapa de Usos. Fonte: da autora (2021).
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Podem ser observados trés tipos de atividade terciaria predominante: a
que ocupa as salas corporativas dos edificios, geralmente com funcbes de
servicos, e que, portanto, é pouco vista ao andar pelo espaco; a que ocorre nos
comeércios do térreo e que atendem tanto a quem trabalha quanto quem circula
pelo local; e aquela feita pelo comércio montado diariamente por trabalhadores
informais (Figura 1). Além disso, espacos de permanéncia séo utilizados pela
populacao que ali trabalha para momentos de descanso ou interagdes sociais.

Figura 1 - Galeria (feira diaria de comércio informal) Il. Fonte: da autora (2021).

Segundo dados da PED (Pesquisa de Emprego e Desemprego)
(CODEPLAN; DIEESE, 2021), a taxa de desemprego no DF em janeiro de 2021
é de 18,1%, indice que se mantém estavel desde a pesquisa anterior, mas que
esta acima da média em relacdo a indices nacionais. Apesar de sempre ter
ocorrido nas ruas do Setor Comercial Sul, sem duvida, a taxa de desemprego
contribui para o aumento da necessidade familiar de investir em trabalho
informal, que se destaca nas ruas e galerias do SCS (Figura 2). Infere-se,
portanto, que a ocupacéao dos espacos reflete questdes macro da politica social
e econdmica do pais.

As quatro pracas que se localizam na area sao propicias a permanéncia
e a possibilidade de desenvolvimento de feiras e eventos urbanos. A Praca do
Povo foi recém reformada pela SEDUH e reinaugurada em outubro de 2021,
possibilitando um espaco urbano com mobiliario de qualidade e possibilidades
de apropriacdo. O comércio circundante e os usuarios em geral se beneficiam
com a requalificagdo do espaco. No cotidiano sdo também utilizadas pela
populacdo que se abriga no Setor Comercial Sul, sendo observados
acampamentos e abrigos improvisados. Os canteiros sdo aproveitados para a
construcdo de hortas. Além disso, as quatro galerias em sequéncia constroem o
caminho mais confortavel e continuo ao pedestre, apesar de ser interceptado por
escadarias e transito de carros. O local concentra as vendas informais no Setor,
principalmente pela grande quantidade de transeuntes.
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Figura 3 - Galeria (feira diaria de comércio informal) I. Fonte: da autora (2021).

A centralidade e disponibilidade de comércio e servicos foram fatores
positivos ressaltados nas entrevistas aos usuarios do espaco, que respondem:
“E um local que possui uma grande variedade de pessoas, comércios”
(Entrevistado). “Tem uma localizagdo central na cidade, proximo de
equipamentos urbanos importantes e com acesso facil ao transporte publico.
Vocé consegue achar tudo aqui - se vocé precisa de banco, mercado, tem
proximo. Shoppings tém dois” (Entrevistado). “E um grande polo comercial e é
importante para a histéria do brasiliense” (Entrevistado). Enquanto outros
questionam pontos que melhorariam a atividade comercial: “por ser centro
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comercial de Brasilia teria que ser melhor em relagdo ao comércio, trazer érgaos
publico para c4, investimento na seguranga” (Entrevistado).

O SCS é um lugar de muito movimento e que vocé sente o ritmo da
cidade. Acho um lugar interessante para se observar pessoas, tem
muito comércio e servigos Uteis e que sdo importantes para a
sociedade. Também percebo de forma positiva todos 0os movimentos
culturais e sociais que ocorrem &, que nos lembram que as formas que
ocupamos locais dita como eles serdo em seguranca, conforto e
receptividade (Entrevistado).

Os pontos de interesse (Mapa 2) demonstram ainda a efervescéncia
cultural observada no Setor (Figura 3). Os coletivos atuantes com diferentes
interesses, como: o coletivo No Setor, que busca organizar apoio social aos
moradores em situacdo de rua do local, além de organizar eventos culturais,
feiras urbanas e estudos da area; Beco Elétrico e Samba Urgente que promovem
festas utilizando-se dos espacos urbanos com precos acessiveis e muitas vezes
gratuitos (anteriormente a pandemia de COVID-19); o Coletivo Aroeira, que
cultiva hortas urbanas(Figura 4) pelo DF que construiu por anos uma horta no
canteiro proéximo ao Centro de Atencao Psicossocial Candango (CAPs), e que
foi desativada pelo GDF em 2021; o Barba na Rua, que presta apoio a populacao
em situacdo de rua, além de ser porta-voz de movimentos a favor dos direitos
urbanos.

Além disso, o Setor Comercial Sul abriga um dos maiores carnavais de
rua do DF, o Setor Carnavalesco Sul, organizado pelo coletivo No Setor e que
no ultimo ano realizado (2020), teve o maior numero de blocos a serem
apresentados na capital, contando com 50 grupos (LIMA, 2020).

197, I i

- Concentracao de Comeércio
Informal

o Ponto de Onibus
Estacao de Metro

® Pontode Interesse

| Galeria

i Passagens Subterraneas

- Espacos de Permanéncia

B cdificacao

- Passeio e Calcada
~ Vias
MAPA AFETIVO " O

Mapa 2 - Mapa Afetivo. Fonte: da autora (2021).
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Figura 4 - Manifestagédo artistica nas ruas. Fonte: da autora (2021).

As respostas dos entrevistados que demonstram interesse por mais
eventos culturais ou atrativos de lazer reforcam o entendimento de centralidade
e potencialidade do SCS. “O que mais tem é banco. Gostaria que tivessem
arvores, pracgas, fontes d’agua. Gostaria que houvesse mais espacos
residenciais, voltados a populacdo em situacdo de rua. E comércios noturnos
como bares, restaurantes” (Entrevistado). Eu vejo mais comércio e gostaria de
ver mais opgoes culturais e habitacdo. Alguma coisa para atrair as familias”
(Entrevistado).

Os usuarios frequentes do espaco, como os que ali trabalham,
apresentaram afastamento afetivo em relacédo aos elementos da paisagem e até
mesmo dos eventos culturais que ali ocorrem, sendo mais procurados por
pessoas que nédo frequentam o Setor Comercial Sul diariamente. O cinza e as
necessidades de reforma sdo percebidos, mas também aparecem os grafites e
os lambes como elementos de destaque observados na paisagem. Os
elementos que representam apropriagdo por meio da populacdo como arte
urbana chamam atencdo do observador (Grafico 2), assim como espacgos de
passagem e que possibilitam permanéncia.

Quais os elementos da arquitetura do SCS
ou Brasilia mais chamam a sua atencao?
52 respostas
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Gréfico 2 - Elementos de arquitetura atrativos para a populacdo. Fonte: da autora (2021).
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Figura 5 - Apropriacéo do espaco urbano. Fonte: da autora (2021).

Uma percepcdo frequente a respeito do espaco é a de excesso de
informagdo e consequentes confusbes que se originam da grande
movimentacao urbana. Segundo os relatos: “Os espagos sao muito barulhentos,
tem muita gente gritando, com microfone, som alto. E muito barulhento, parece
uma feira” (Entrevistado). Outros veem essa efervescéncia de forma positiva:
“Sinto que a paisagem € extremamente urbana, mas ndo de um jeito ruim - gosto
do efeito que a circulacdo de pedestres da ao ambiente, acho as artes urbanas
lindas e sinto que refletem a realidade local” (Entrevistado).

Figura 6 - Manifestagfes artisticas nos muros. Fonte: da autora (2021).

O movimento de corpos e atividades contrasta bastante com o desenho
urbano, que destaca a presenca de carros pelas ruas que cortam 0S percursos
pedestres e pela presenca de grandes estacionamentos fragmentados pelo
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espaco, como pode ser observado no mapa de uso do solo (Mapa 1) e de
caminhabilidade (Mapa 3) e que dificultam a acessibilidade para apropriacdo
espontanea. A massiva quantidade de estacionamentos publicos no centro &
uma caracteristica especifica de Brasilia, sendo o automovel muito presente na
cultura urbana da capital.

Apesar de ser um espaco de centralidade e acessivel tanto por 6nibus
quanto por metr6 e ser percorrido a pé, de uma ponta a outra em menos de 15
minutos, os estacionamentos do Setor Comercial Sul estdo majoritariamente
ocupados. O desenho urbano de Brasilia como um todo favorece essa dinamica,
além do sistema de transporte publico ineficiente e os grandes percursos a
serem percorridos até as Regifes Administrativas.

A presenca de barreiras e escadarias também se destaca, por dificultarem
a movimentacdo dos corpos pelo espaco e criarem obstaculos ao
aproveitamento de espaco (Figura 5). Outro fator importante a ser observado é
a presenca de becos subterraneos (Figura 6), que sao usados no cotidiano como
estacionamentos ou espaco para carga e descarga, e para possibilitar acessos
aos niveis inferiores dos edificios. A populacado se apropria desses espacos para
manifestacdes artisticas (Figura 3, Figura 7), para abrigos e para a realizacéo de
eventos, como € o caso do Beco da Cal, entre outros.

Ponto de Onibus
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Mapa 3 - Mapa de Caminhabilidade. Fonte: da autora (2021).

CAMINHABILIDADE
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Figura 7 - Barreiras e escadarias. Fonte: da autora (2021).

A sazonalidade de ocupacao € visivel, sendo o Setor mais ativo e
movimentado durante o horario comercial, fato que se exalta com a falta de
diversidade de usos causada pela setorizagdo. “Durante o dia é lotado e durante
a noite o espago morre, fica abandonado” (Entrevistado). A falta de qualidade
dos espacos urbanos fica ressaltada durante a noite. Os finais de semana sao
também momentos de baixa circulacdo de pessoas ou comércio em atividade.
Podem ser observados, entdo, contrastes e extremos em relacdo a
movimentacado urbana. “Esta abandonado. Muito sujo, mal cheiro. Agora esta
mais cheio de moradores de rua. (Entrevistado). “O lugar me parece com cores
acinzentadas e frias e cimento escuro” (Entrevistado).

Quando perguntados sobre os problemas do Setor Comercial Sul, os
entrevistados muitas vezes associaram o lugar a sujeira, inseguranca, descuido.
“Ja ouvi muitas histérias de assalto por 13, e, por ser proximo a rodoviaria e a
estacdo de metr6 e também por ter muita populacdo em situacdo de rua,
normalmente me sinto inseguro nesses ambientes ‘marginalizados™
(Entrevistado).

A falta de movimentacao nas ruas durante a noite causa maior sensacao
de se estar no escuro, proporcionando um ambiente hostil para o pedestre,
causado pelo esvaziamento da rua e dos edificios ao redor. A caréncia de
qualidade para o pedestre sdo impasses para 0 caminhar no centro e a
consequente utilizagcdo das potencialidades do centro. “Acho inseguro devido a
pobre iluminagao do local” (Entrevistado). “O local fica deserto em determinados
horarios” (Entrevistado). Apesar de a falta de iluminacao ter sido muito citada, o
Setor Comercial Sul € um dos unicos lugares do DF com luzes de LED e possui
muitos pontos bem iluminados pela infraestrutura urbana. A falta de luz referida
diz respeito a luz dos edificios, que se desocupam durante a noite.
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Figura 8 - Beco. Fonte: da autora (2021).

A obsolescéncia que se registra a partir de prédios com estrutura antiga e
mal preservada € observada pelos entrevistados, quando perguntados a respeito
das melhorias que se esperam a respeito do local. “O espago esta decadente”
(Entrevistado). “Tém muitos prédios com uma estrutura envelhecida”
(Entrevistado). “Tem muitos prédios bonitos, que estdo bem conservados, mas
tem muito prédio abandonado” (Entrevistado). “Falta manuten¢do dos prédios”
(Entrevistado). “Olha, tém muitos prédios velhos. Tém muitos moradores de rua,
nao € muito agradavel ndo” (Entrevistado).

EDIFICIO

Figura 9 - Acampamentos nas marquises. Fonte: da autora (2021).



XN ENANPUR

19

A apropriacdo pelos moradores em situacdo de rua (Figura 9) € muito
citada nas respostas quando se pergunta a respeito dos fatores que interferem
na sensacao de seguranca no espaco, demonstrando o afastamento social em
relacdo a essa problematica e suas consequéncias para o espaco urbano. Um
dos entrevistados afirma: “A uUnica coisa que incomoda é ver diariamente a
quantidade de pessoas sem abrigo, dormindo no chdo com jornais, papeldes.
por fora das galerias se acumula muito lixo nas ruas e alguns dos espagos
deveriam ser revitalizados, como a praca e a horta que recentemente foi
destruida” (Entrevistado).

Acles para afastar esses moradores sdo percebidas com a presenca de
segurancas ou a construcdo de barreiras fisicas para que ndo se invada as
marquises (Figura 10), exemplificando disputas territoriais e politicas.

Figura 10 - Marquise restrita. Fonte: da autora (2021).

Questionadas sobre a moradia no centro, 57,7% responderam que
concordam e 42,3% que n&o. Algumas falas a favor e contra mostram: “Nao tem
espaco. Quem morasse |4 nao teria qualidade de vida com a movimentacdo do
lado” (Entrevistado). “Sim, para aproveitar melhor a ocupacéo urbana. “Sim, para
melhorar o ambiente. N&o ficaria tdo largado, especialmente de noite. os
moradores cuidariam mais. Se for bem-organizado, sim” (Entrevistado). Outros,
discordam: “N&o, porque € um setor comercial e de lazer, o barulho noturno e
diurno ndo combinaria com moradias” (Entrevistado). “Como o nome ja diz é
comercial!” (Entrevistado). “Bom, primeiro porque o préprio nome ja diz: € um
setor comercial. Eu acho muito dificil conseguir reverter o abandonado para
moradia. As pessoas nao tém seguranga para morar aqui’ (Entrevistado).
“Porque aqui é tudo setorizado, né? Eu acredito que tem que seguir o padrao.
Vai se tornar uma bagunga” (Entrevistado). “Porque o SCS foi feito para
escritério/banco/comércio e lazer” (Entrevistado).
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CONCLUSOES

Conclui-se que as estratégias de preservacdo e planejamento urbano
atuais carecem de participacéo coletiva e pouco reforcam as possibilidades de
identificacdo afetiva do usuario com os lugares pré-concebidos pelo desenho
urbano. A maioria dos usuarios encontra afastamento emocional em relacdo a
situacdo do centro, muitas vezes nao se vendo como agentes ativos do espago.
Os espacos no Setor Comercial Sul necessitam mudancas de qualificacdo dos
espacgos publicos, como melhoria do mobilidrio urbano, fachadas ativas e
paisagismo de qualidade. A apropriacdo da recém reformada Praca do Povo
demonstra a poténcia de ocupacao que o local oferece.

Os espacos urbanos no Setor Comercial Sul favorecem a dinamica do
automoével e apesar do acesso possivel pelo transporte publico, existe uma
hierarquia que se observa pela quantidade de estacionamentos e caminhos
interrompidos por vias para carros e barreiras que atravessam os fluxos. A
diversidade de modais de transporte pode ser um fator que alimente a dinamica
urbana e crie espacgos de permanéncia ativos.

A apropriacao informal que se manifesta na dinamica urbana contrasta
com a destinagdo inicial do SCS, de um lugar burocratico e estritamente
comercial. A transformacdo do espaco, entdo, € necessaria para evitar a
obsolescéncia e degradacéo fisica do local.

A diversidade cultural € um fator interessante da area, e que acaba por
gerar usos em horarios ndo comerciais, qualificacdo da paisagem através da arte
urbana, que € reconhecida e valorizada pelos usuarios, uso e ocupacao dos
espacos coletivos na cidade com hortas e eventos como o carnaval. Portanto,
deve ser valorizada e ampliada para que atenda e abarque também os
trabalhadores locais e pedestres que utilizam o espac¢o apenas como passagem.

A diversidade de usos pode ser também um fator que alimente essa
dindmica, uma vez que diminui as extremas movimentac¢des sazonais no Setor.
Entretanto, sua aplicacdo deve ser cuidadosa, considerando a necessidade de
que o0 espaco seja ocupado por aqueles que historicamente o construiram.

Apesar das mudancas necessarias, as medidas que provoguem a
gentrificacdo e segregacao da populacao ativa no local precisam ser analisadas
para que nao ocorram, uma vez que esvaziam a vida cotidiana elaborada
espontaneamente pela populacdo, que precisa estar ativa para que perdure a
ocupacdo popular. Os principais usuarios devem ser respeitados e incluidos no
processo de preservacao.

Localizado na centralidade da capital, o SCS ¢é alvo de disputas territoriais
gue envolvem o poder estadual, 0 mercado e os usuarios, sendo estes capazes
de revolucionar o espaco a partir de suas apropriagoes.

Nesse sentido, a apropriacao urbana atraves da diversidade cultural, das
manifestagcbes populares e espontaneas devem ser observadas para o
entendimento da potencialidade da construcdo da cidade através do cotidiano,
importantes para que a preservacao efetiva e que carregue significado real.
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Alimentar a dindmica urbana através da valoriza¢do da rua como espaco
de trocas, encontros, vazdo de criatividade e transformacdes, prezando a
experiéncia do pedestre e suas necessidades afetivas, como sensacao de
seguranca, identificacdo pessoal com o0 espaco, pertencimento e
reconhecimento préprio como agente transformador do ambiente urbano, abre
caminho para um planejamento urbano mais humano e que se volte ao usuario
e suas necessidades.
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