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Assentando os tijolos da autoconstrugao:

debates geradores acerca da produgao do espaco autoconstruido.

1 INTRODUGAO

Ao iluminar o que s&o os conceitos e para que eles servem no ambito da
pesquisa socio-espacial’, Lopes de Souza ([2013] 2020) engendra a metafora
dos tijolos como mediagdo pedagdgica diante de tamanho desafio. “Se
pensarmos que, para elucidar a realidade, precisamos erguer ‘edificios’ que nos
permitam enxergar mais e melhor”’, imagina o autor, “podemos entender os
conceitos como os ‘tijolos’; a teoria como sendo os ‘tijolos’ com ‘argamassa’, ja
assentados, formando um todo coerente e o método como sendo a maneira de
‘assentar os tijolos™ (LOPES DE SOUZA, [2013] 2020, p. 09). Neste ponto de
vista, os tijolos, quer dizer, os conceitos tém o papel de “unidades explicativas
fundamentais, ao mesmo tempo constitutivas de qualquer construcéo teorica [...]
e nutridas pelas abordagens tedricas, as quais |hes garantem coeréncia”
(Ibidem, grifo do autor). E nesta perspectiva que o presente artigo assenta os
tijolos quanto aos velhos, mas nao tdo velhos assim, debates sobre a
autoconstrugao (LIMA, [2005] 2012, p. 136).

A autoconstrugcao € a forma de produgcdo do espacgo responsavel em
grande medida pela formagdo de numerosos assentamentos e territorios nas
cidades latino-americanas. Entretanto, ao referi-la em debates académicos e
institucionais, € frequente a falta de clareza conceitual. Assume-se, em
generalidade, que a autoconstrugao significa o ato de construir a casa por conta
prépria sem assisténcia técnica adequada, isto €, sem contar com os servigos
profissionais de arquitetura e engenharia (PINHEIRO, 2015). Contudo, ainda sob
a imaginacado da metafora dos tijolos, adverte Lopes de Souza ([2013] 2020),
que

E importante, adicionalmente, ressaltar que os nossos “tijolos” podem
ter, cada um deles, um nome, mas eles e seus nhomes sdo duas coisas
diferentes. Uma coisa é o termo técnico que, por assim dizer, reveste
0 conceito; outra é o conceito em si mesmo, ou seja, 0 nucleo de
significado que constitui a unidade explicativa fundamental em
questédo (LOPES DE SOUZA, [2013] 2020, p. 10).

Da mesma forma, perdura nos debates uma certa confusdo entre as
abordagens tedricas e paradigmas — como o paradigma Francisco de Oliveira? —
em relagéo aos conceitos. E comum atribuirem &s abordagens os valores de
conceito ou vice-versa, quando, ainda que associados, conceitos e abordagens

1 Pesquisa soécio-espacial, grafada com hifen, de acordo com Lopes de Souza ([2013] 2020, p.
12), “engloba os esforgos de investigagao cientifica, filosoficamente embasada e informada, em
que as relagdes sociais e o espago sao, ambos, devidamente valorizados e articulados entre si
com densidade no decorrer da construgao do objeto e da prépria pesquisa”. Assim, segundo o
autor, o “s6cio” ndo apenas qualifica o “espacial”’, mas sim faz do “social” um indicador de que
se estéa falando, direta e plenamente, também das rela¢des sociais.

2 Assim intitulado por Bonduki (1992, p. 154) e que sera abordado adiante. Trata-se do
pensamento do socidlogo de Francisco de Oliveira (1933-2019) acerca da autoconstrugéo e a
acumulagao capitalista no Brasil.
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sdo instrumentos teoricos distintos. Além disto, o limitado reconhecimento das
multiplas abordagens e suas contradigdes ou a insisténcia em certos paradigmas
superados correm o risco de situar a autoconstru¢ado no perigo de uma historia
unica (ADICHIE, 2019, p. 27).

A partir da revisdo da literatura cientifica, argumenta-se que a
autoconstrugao deve ser entendida imanente a producao do espacgo urbano, da
pobreza urbana e da nao regulagao e autorregulagéo de sua produg¢ao. Quanto
as abordagens e os paradigmas, argumenta-se que é possivel compreende-los
em cinco eixos teodricos. Estes, debatidos por uma diversidade de autoras e
autores de diferentes campos, sao classificados como: i) Trabalho reprodutivo;
i) Processos produtivos; iii) Modos de morar e praticas sociais;
iv) Condigdes de habitabilidade; e v) Direito e politica. Com isso, argumenta-se
que sdo multiplos e multiescalares os debates acerca da autoconstrugao.

A maneira de assentar os tjjolos deste texto € estruturada por perguntas
primarias® com o objetivo de abrir as questdes e subsidiar o uso dos conceitos,
e nao pretensamente de responde-las: i) O que é e o que néo € autoconstrugao?
i) Quem autoconstroi? iii) Por que autoconstroem? e iv) Como e onde
autoconstroem? Ja os debates através dos cinco eixos tedricos, por sua vez, sdo
provocados pela pergunta: O que pensam da autoconstrugao?

Figura 1: Tijolo como palavra geradora. Registro de um circulo de cultura em Gama (DF) com a
presencga de Paulo Freire, onde um alfabetizando verbaliza e mostra sua descoberta.

Fonte: Acervo Instituto Paulo Freire, 1963.

7

Este artigo procura contribuir para o entendimento do que é a
autoconstrugéo, gerar e revisitar importantes debates acerca da habitagdo e da

3 Inspiradas na classica Colegdo Primeiros Passos, conhecida como uma enciclopédia critica,
editada pela Editora Brasiliense em outros tempos de organizagao da esperanga.
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produgao do espacgo urbano. Considera-se que a falta de clareza dos conceitos
afeta na compreensao dos fenbmenos sociais, nas leituras territoriais e na
identificacdo dos problemas. Assim, um melhor entendimento da
autoconstrugao, de suas abordagens e de suas contradigbes pode orientar com
mais justeza as praticas de planejamento habitacional e urbano.

2 0 QUE E E O QUE NAO E AUTOCONSTRUGAO?

A conceituacdo da autoconstrucido é realizada por diversas autoras e
autores desde a década de 1970 sob uma variedade de definicbes presentes
desde a literatura tida como tradicional até as publicagdes contemporaneas. Ao
estabelecer o dialogo entre os diferentes conceitos radicalizando a natureza das
definicbes, esta secao propde construir um entendimento concreto deste
fenbmeno social, que, como sera visto, atravessa as esferas da produg¢ado do
espaco urbano, da pobreza urbana e da nao regulagao e autorregulagao de sua
producao.

“‘Chamamos de autoconstru¢do”, manifesta Maricato ([1976] 1982), “o
processo de construgdo da casa (propria ou ndo) seja apenas pelos seus
moradores, seja pelos moradores auxiliados por parentes, amigos e vizinhos,
seja ainda pelos moradores auxiliados por algum profissional (pedreiro,
encanador, eletricista) remunerado” (MARICATO, [1976] 1982, p. 73). A
autoconstrucao, dessa maneira, € uma forma de produgéo do espacgo construido,
ratifica Jaramillo (1982), “definido por la circunstancia de que el mismo
consumidor del bien final es a la vez el productor directo, y por lo tanto detenta
en forma simultanea el control técnico y el control econémico de la produccion”.
(JARAMILLO, 1982, p. 195).

No entanto, tal produgdo nédo se restringe a casa, evidencia Maricato
([1976] 1982), na realidade, ela passa a formar assentamentos inteiros e grande
parte das cidades constroi-se artesanalmente, a “autoconstrugdo se estende
portanto para a produgdo do espago urbano e nao se restringe aos meios de
consumo individual” (MARICATO, [1976] 1982, p. 79, grifo nosso). Com isso, a
autoconstrucao e aquelas e aqueles que a produzem s&o agentes da produgdo
do espaco urbano (MOYSES RODRIGUES, 1988, p. 23-24), o que leva a
compreensdo de que a producdo do espaco habitacional se insere e é
indissociavel da produgao do espag¢o em geral (KAPP, BALTAZAR e VELLOSO,
2006, p. 36).

Jaramillo (1982) desvenda que o “elemento fundamental que explica este
tipo de produccion, como ya hemos sefialado, lo constituye la extrema pobreza
de una parte importante de la poblacion” (JARAMILLO, 1982, p. 195). A
autoconstrugao € imposta pelas condi¢cdes urbanas, econdmicas, imobiliarias e
de reproducao da forga de trabalho das quais sdo submetidas as trabalhadoras
e os trabalhadores pobres pelas estruturas do Estado e do Capital (BONDUKI,
[1998] 2017, p. 289). Desta forma, a autoconstrugdo é reconhecida como a
pratica de acesso a moradia; de aparente “resolug¢ao do problema de morar” e o
modo de producdo do espaco exercidos precisamente por pobres urbanos e
justamente por assim serem (MARICATO, [1976] 1982, p. 79; MOYSES
RODRIGUES, 1988, p. 29-30; MORADO NASCIMENTO, 2011, p. 04; LIMA,
[2005] 2012, p. 148-149).
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A autoconstrugcdo € mais uma confirmagao de que a urbanizagdo e a
pobreza sido fenbmenos profundamente relacionados, por essa razao,
correlaciona-se a pobreza urbana (SANTOS, [1978] 2013, p. 16-17). Embora
seja de dificil definicdo, e tampouco se pretende ofertar mais uma explicagéao
parcial sua*, realga-se, tdo somente, que “a pobreza nao é apenas uma categoria
econdmica, mas também uma categoria politica acima de tudo” (Ibid., p. 18, grifo
nosso), materializada na produg¢ao do espago urbano e do espago construido.

Realizada por pobres marginalizados na e pela produgao do espaco, essa
autoconstrugao é produzida inevitavelmente em desconformidade aos principios
de regularidade instituido pelo Estado, na sua fungao de regulagéo, e através da
de regras e normas proprias de organizagado espacial (LEITAO, 2004, p. 14; 255).
Isto faz com que a autoconstrugdo seja considerada como “irregular’ ou
“informal” por ser produzida, generalizadamente, em conflito as normas, tributos
e legislagbes urbanas, fundiarias e edilicias. Entretanto, como relevado, tal
situacao é compulsoria da prépria dindmica da produgao do espago urbano e de
suas esferas de regulacéo, e assim assumidas por quem autoconstréi. Com isso,
a autoconstrucao se processa de modo ndo regqulado pelas formas e processos
de urbanizagao e nao premeditadamente como infratora.

Essa condigdo requer que se autoconstrua tanto o espago quanto as
normas (NISIDA, 2019, p. 125). As favelas sao exemplos praticos: ja se é
conhecido por quem nela os pés pisam e pela literatura dedicada, que longe de
serem territérios “sem regras” ha, na verdade, uma constituicdo tacita
socialmente instituida. “Suas regras ndo sédo expressas formalmente tais quais
as leis do direito estatal”, revela Nisida (2019), “e, mesmo assim, configuram um
ordenamento com suas préprias formalidades, quase sempre baseadas na
pratica cotidiana da autoconstrucdo, e nao em parametros ideais
preestabelecidos (lbid., p. 125-126, grifo nosso). Este autor desvenda que a
producao da autoconstrugao € inerente a uma autorregulagéo.

A técnica, tdo acusada de nao estar presente ou assistida na
autoconstrugdo, embora ja seja verificada a capacidade pratica das familias
pobres de construir (MORADO NASCIMENTO, 2011, p. 06; 2016, p. 20-22),
também néo é regulada nos processos produtivos. A provisao da moradia, das
redes de infraestruturas, dos equipamentos comunitarios e os servigos de
terraplanagem e pavimentacao realizados por autoconstrugdo contam com um
conhecimento técnico ndo codificado de quem a executa (MORADO
NASCIMENTO, 2011, p. 02), ainda que seja aplicada de maneira, muitas vezes,
precarias. A “falta” de técnica ou de sua assisténcia, portanto, ndo pode ser
determinante para a conceituag¢ao da autoconstrucao.

Sendo assim, a unidade explicativa fundamental (LOPES DE SOUZA,
2020, p. 09) conferida a autoconstrugao corresponde: a produgédo do espago
construido inerente ao espaco urbano agenciada por pobres de modo né&o

4 Milton Santos ([1978] 2013) destaca que a “questdo da pobreza ndo pode, na verdade, ficar
restrita a definicbes parciais. Ja se tentou também estabelecer um limiar estatistico exato da
pobreza, tomando como ponto de referéncia, por exemplo, salarios e horas de trabalho. Mas a
nocdo de “linha de pobreza”, avaliada dessa forma [...] por planejadores preocupados em
oferecer solugdes contabeis, nao constitui um paradmetro valido e ndo permite comparacgoes”
(SANTOS, [1978] 2013, p. 17). Neste sentido, o uso do indicador “menor ou baixa renda” ndo
representa a condicao politica da pobreza e, portanto, ndo é assumido neste entendimento.
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regulado e autorregulado. Tal definigdo corresponde a uma estrutura de
entendimento: a producdo do espaco construido [o que] inerente ao espago
urbano [onde/porqué] agenciada por pobres [quem/porqué] de modo nao
regulado e autorregulado [e como], sendo a dimensao tempo [quando] variavel.

Essa conceituacéo de qualidade geral, mas n&o genérica, cuja coeréncia
€ compromissada com aquelas e aqueles que pensam a autoconstru¢do no
campo tedrico, ndo tem por objetivo limitar as perspectivas e as praticas e sim o
oposto. A partir deste entendimento, potencializa-se a multidimensionalidade e
multiescalaridade das abordagens tedricas. Ao protagonizar os pobres enquanto
agentes produtores da autoconstrugcado nao se tem a intengao de negligenciar a
sua relagdo com outros agentes, como o Estado, o Mercado, as Agéncias
Internacionais e as Organizagbes Nao Governamentais, e sim a finalidade de
inscrever no conceito a classe da qual a autoconstrucao é proveniente. Como se
desobscurecera, ler este fenbmeno social requer uma mobilidade entre as
dimensdes do territorio, da moradia e do direito.

Entretanto, o conceito também demonstra que nem tudo ¢é
autoconstrug¢ao, ao menos quando em colocagao tedrica, comprometida com a
explicacdo fundamental ou n&o limitada ao termo técnico que reveste o conceito
(LOPES DE SOUZA, [2013] 2020, p. 10). E comum um dizer jocoso que “tudo é
autoconstrugdo” nos lugares em aparente oposicdo ao que deveria ser
“planejado”. Porém, a autoconstru¢ao nao é antagdnica ao planejamento, sendo
por vezes objeto ou produto dele, como sublinhada nas condi¢gdes da producgéao
do espaco urbano.

Em termos praticos, adverte-se que uma edificagdo qualquer que seja
construida, reformada ou ampliada em desacordo aos codigos, sem contratar os
servigos profissionais de arquitetura e engenharia e realizada por pessoas fisicas
ou juridicas que tém acesso ao mercado formal imobiliario ndo é autoconstrugao.
Mais uma vez, sob o entendimento estruturado, a autoconstrugao € inerente a
producdo do espago urbano, a pobreza urbana e a n&o regulagdo e
autorregulacdo, e, geralmente, lidas através da formacgdo de territérios. E
evidente também que a casa rural construida por conta prépria € pertencente de
uma tradicdo cultural e de outros setores econbmicos distintos da
autoconstrucao essencialmente urbana.

E relevante destacar o que ndo é autoconstrucdo para evitar leituras,
interpretacdes e estatisticas equivocadas. Vem sendo comum o uso da Pesquisa
do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil junto ao Instituto de Pesquisas
Datafolha (CAU/BR e DATAFOLHA, 2015), onde 85% das pessoas que
responderam ja ter construido ou reformado um imével residencial ou comercial
ndo contou com os servicos de profissionais arquitetas, arquitetos e urbanistas®,
como quantificagdo da autoconstrucdo neste pais. Dados como a localizacao,
raga, género e outros marcadores ndo foram levantados pela pesquisa que
indica “como o brasileiro constréi”. Sabe-se da natureza comercial e nao
cientifica, tampouco teodrica, desta pesquisa, porém, ela explicita o impacto da
imprecisao conceitual nos entendimentos.

H4, por ultimo, duas velhas discussées conhecidas sobre o0 que € e 0 que
nao € autoconstrucdo. A primeira delas € quanto as diferenciacdes entre

5 Um percentual de 54% contra 46% que responderam nunca ter construido ou reformado.
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autoconstrugdo, autoajuda, ajuda-mutua, mutirdo e a autogestdo. O conceito
aqui concebido, e por demais repetido, afirma que a autoconstrucio trata do
fenbmeno de producdo do espaco social, sendo as demais praticas elencadas,
na realidade, formas de organizagdo. Contudo, elas podem ou nao ser
associadas aos processos autoconstrutivos, como muitas experiéncias
testemunham, mas autoconstrugao, mutirdo e autogestdo ndo sao a mesma
coisa®. A segunda discussao € quanto as nomenclaturas: seria mais apropriado
chamar de autoproducido? autoempreendimento? autoprovisdo? producgao
doméstica?... Ou s&o elas sinbnimas? Deixado o preciosismo terminolégico de
lado, observa-se na literatura que ambas denominagdes s&o empregues para o
mesmo sentido’. Entretanto, o termo autoconstrugéo (e autoconstruccion) tem
notéria legitimidade na literatura latino-americana condicente com a
caracteristica regional e compartilhada do fenémeno.

3 QUEM AUTOCONSTROI?

S3o0 os pobres quem autoconstréi de acordo com a forma do
entendimento. Assim como é inconcebivel o dimensionamento da pobreza
(SANTOS, [1978] 2013, p. 14), conhecer em numeros a autoconstrugao revela-
se impraticavel. Autoras mais dedicadas estimam que aproximadamente 50% e
70% da produgéao habitacional das cidades brasileiras é resultado dos processos
de autoconstrugdo (MARICATO, [1976] 1982, p. 86; MOYSES RODRIGUES,
1988, p. 23-24; DENALDI e SANTA ROSA, 2009, p. 163; MORADO
NASCIMENTO, 2016, p. 19), contudo, “quantificar esta oferta nao é tarefa facil,
ou possivel, [...] por ndo possuir um banco de dados com essas informacdes ou
porque muitas [delas] se encontram apenas com agentes do mercado
imobiliario” (DENALDI e SANTA ROSA, 2009, p. 163). Assim, ressai o fato de
que é mais importante compreender o fenbmeno do que medi-lo (SANTOS,
[1978] 2013, p. 18),

Em outras palavras, sdo os conceitos, ou seja, a elaboragao tedrica,
que assume o papel primordial. Ao menos que o pesquisador [e a
pesquisadora] seja consciente disso, os instrumentos de pesquisa, e
até mesmo os métodos, podem desempenhar um papel determinante
na construgéo tedrica (lbid., p. 14-15).

Por este angulo, conceber quem autoconstréi € pensar nos “agentes
sociais concretos, historicos e dotados de interesses, estratégias e praticas
espaciais proprias, portadores de contradigcbes e geradores de conflitos entre
eles mesmos e com outros segmentos da sociedade” (CORREA, 2020, p. 43).
Em suma, é observado nos debates o reforco da figura masculina do

6 Recomenda-se a leitura de Bonduki (1992, p. 157-165) que se dedica a estabelecer as
distancias politicas entre a autoconstrugéo, o mutirdo e a autogestao.

7 Contudo, ha sempre disputas. Lima ([2005] 2012) critca o emprego do termo
autoempreendimento por Bonduki (1992; [1998] 2017) que, por sua vez, julga o termo
autoconstrucao limitado para descrever todos as iniciativas e processos produtivos necessarios
para empreender uma casa propria. Para a autora, a proposta de Bonduki ndo apreende “de
forma generalizada, todos os processos autoconstrutivos e a diversidade existente no pais, e até
mesmo em Sao Paulo, o que, alids, ndo exclui o sentido mais amplo da sua proposi¢ao” (LIMA,
[2005] 2012, p. 144).
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autoconstrutor, homem, operario e chefe da familia junto a seus amigos
congéneres como unidade primordial para agenciamento dos processos
autoconstrutivos. Entretanto, para quem acompanha as praticas de
autoconstrugao ou através de uma leitura intermediada da literatura, € injusta a
nao equivaléncia da participacdo da mulher e de demais membros familiares
como iguais sujeitos representativos destes processos.

Na autoconstrugao “sao utilizadas, em larga escala, as horas extras e a
insercao da mulher e de menores na forga de trabalho” (BONDUKI e ROLNIK,
[1978] 1982, p. 130). As operagdes para viabilizar a terra, os materiais, a
construcdo, além da atuacao em confrontos e lutas politicas, s6 € possivel uma
vez “que a autoconstrugdo mobiliza o grupo familiar, reservando e drenando
recursos oriundos do trabalho dos seus componentes” (LIMA, [2005] 2012, p.
403). A colaboracéo das redes de amizades, de comunidade e de vizinhanga €,
em muitos dos processos autoconstrutivos, igualmente requeridas (MOYSES
RODRIGUES, 1988, p. 29-30).

Figura 2: Mulheres autoconstrutoras participantes do projeto “Arquitetura na Periferia”.

Call i _-m Gt ot el
Fonte: Portal Aprendiz, 2019.

Apesar disso, a presenca da mulher, compondo ou ndo um grupo familiar,
€ pouco visibilizada nos processos autoconstrutivos, quando, na realidade, é
determinante (LIMA, [2005] 2012, p. 292). “Todavia, aqui nao ha pretensao de
afirmar que”, tendo como exemplo “a ocupacéo e a construgdo da casa [,] foram
iniciativas exclusivas das mulheres. Isto seria falsear os acontecimentos. Mas
pretende-se ressaltar a sua forte atuacao” (lbid., p. 293-294). No presente,
contudo, ha iniciativas que intensificam a relagdo das mulheres pobres com as
praticas de autoconstrugdo (MENDONCA e BOREL, 2019).
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Quem autoconstroi, portanto, sdo pobres comumente agrupados em
familias autoconstrutoras®, significagdo esta que passa a abranger em
generalidade a unidade figurativa dos agentes. Isto, evidentemente, a partir do
ponto de vista da diversidade de arranjos familiares. As designacdes
“autoconstrutor” ou “autoconstrutores” como agenciadores da autoconstrugao
resguardam opressdes pouco reparadas®.

4 POR QUE AUTOCONSTROEM?

As razdes pelas quais se produzem a autoconstrugdo emergem das
dindmicas de producdo do espacgo urbano, tal como assenta o entendimento.
Parte das abordagens tedricas acentuam as causas reprodutivas, como se vera
adiante, e uma compreenséao historica mais aprofundada requer a leitura integral
de autores e autoras como Bonduki ([1998] 2017) e Lima ([2005] 2012).
Pretende-se, nesta secéo, dotar de concretude algumas dessas motivagdes a
partir de importantes e brevissimos aspectos histéricos. A comegar com o
entendimento de que

no Brasil, a autoconstrugcdo de moradias é impulsionada no espago
urbano com a abolicdo da escraviddao e a precaria absorgao da
populacao [negra] em formas de trabalho formal e assalariado. Durante
o periodo escravocrata, a moradia era assegurada ao escravo pelo
senhor, na senzala ou no solar urbano (LIMA, [2005] 2012, p. 149).

Depois, a unica alternativa passa a ser o principio da autoconstrugao.
Embora a “moradia assegurada ao escravo” seja resultado de sua prépria forga
de trabalho — como tudo naquele decurso — e componente fundamental para a
sua reproducéo, além do fato de que escravos fugidos autoconstruiam territorios
inteiros como os quilombos, o que se denota é que a “abolicido” da escravatura
impulsionou a produgdo do espago exclusivamente agenciada por escravos
“‘libertos” e pobres juntamente com outros segmentos sociais marginalizados
pela propriedade da terra e pelas formas de trabalho formal (Ibid., p. 389).

No entanto, na literatura em geral, o marco temporal, por assim dizer, se
efetua junto ao século XX. Moysés Rodrigues (1988) indica que “o processo de
autoconstrugao, ja existente nas primeiras décadas deste século, torna-se mais
ativo na década de 50, intensificando-se ainda mais na década de 60” (MOYSES
RODRIGUES, 1988, p. 31-33). Para a autora, a autoconstrucdo esta
profundamente vinculada ao processo de industrializagao e crescimento urbano
das metropoles, além da transformacdo do sistema de transportes, que
estimulou o crescimento horizontal das cidades apoiado na autoconstrucéo
(Ibid., p. 33). Nesta logica, o surgimento das favelas no Rio de Janeiro logo apés

8 O termo familia autoconstructora ja foi usado de modo despretensioso por Jaramillo (1982, p.
199-200), contudo, sem nenhuma significagédo indicada.

9 Outras opressdes como as raciais ndo sio presentes na literatura e ndo é de conhecimento
alguma pesquisa empirica sobre as relagbes entre ragca e autoconstrugdo. Ressalta-se,
entretanto, que raga e pobreza também tém profundas ligagdes. Na secédo Por que
autoconstroem? é apresentada uma interpretagdo de ambito estrutural e histérico quanto a raca
no contexto brasileiro.
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a Guerra dos Canudos e em Sao Paulo por volta da segunda Guerra Mundial é
imanente dos processos autoconstrutivos (lbid., p. 37-38).

Com isso, desfazem-se concepg¢des “naturalizadas” das quais a origem
da autoconstrucao é continua da tradicdo cultural em que a massa trabalhadora
migrante rural constréi a sua prépria casa na cidade como fazia no campo
(MARICATO, [1976] 1982, p. 74) formando uma “economia natural” em pleno
sistema urbano-industrial (KOWARICK, 1979, p. 55-56). Para Maricato ([1976]
1982) é preciso ter em vista que “longe de se ligar a uma cultura de subsisténcia
(quando é o caso mesmo na zona rural) na cidade, essa massa € macigcamente
assalariada e perfeitamente integrada numa economia urbana industrial”
(MARICATO, [1976] 1982, p. 74-75). Perfeita ou imperfeitamente integrados, os
pobres autoconstroem porque essa € a unica forma para que se movimentem e
sobrevivem a producéao capitalista do espaco urbano.

As politicas de regulacdo deste espago assinalam as razbes em tela.
Bonduki ([1998] 2017) relata que a conhecida Lei do Inquilinato, que instituiu o
congelando dos aluguéis na década de 1940, teve como efeito o desestimulo da
producdo habitacional privada para aluguel, até entdo meio bastante
convencional de acesso a moradia pelas trabalhadoras e trabalhadores pobres.
Esta circunstancia, acentuada pelas acgdes repulsivas dos proprietarios que
passaram a objetivar a venda dos imdveis, inviabilizou a permanéncia dos
inquilinos. Tal situagdo os conduziu a produzir de forma autoconstruida muitas
favelas e loteamentos periféricos, difundindo o imaginario da casa prépria como
unica solugao que garante a seguranga da posse desses pobres seguidamente
expulsos (BONDUKI, [1998] 2017, p. 256-304).

Autoconstroem, portanto, em decorréncia de um conjunto de forgas
originarias e intensificadas pela produgéo do espaco. Seja a pedra fundamental
na qual se assenta esta sociedade escravista, seja a privagao do Estado, seja a
marginalizagao imposta pelo regime capitalista, fudo leva os pobres urbanos a
autoconstrugao.

5 COMO E ONDE AUTOCONSTROEM?

Adentro do espacgo urbano, “como” autoconstroem é profundamente
conectado a “onde” autoconstroem. Morado Nascimento (2016) narra que “os
processos da autoconstrucao diferenciam-se nos trés universos urbanos de
moradores de baixa renda': (1) os loteamentos periféricos, (2) as favelas, e, (3)
as ocupacgodes urbanas” (MORADO NASCIMENTO, 2016, p. 20), nos quais, em
geral, a autoconstrugcdo em favelas se realiza num movimento “espontaneo”, nas
ocupacodes urbanas através de um movimento organizado e nos loteamentos em
um movimento mais pulverizado (MORADO NASCIMENTO, 2011, p. 08).

Os processos nos loteamentos autoconstruidos requerem a obtencao, de
maneira regular ou nao regular, do lote urbano como fundamento da
autoconstrucao realizada por praticas marcadamente individuais. Nas favelas o

10 Neste texto, evita-se o uso do conceito de baixa renda por, geralmente, ser mais impreciso e
pouco informativo quanto ao fendmeno de pobreza urbana. Entretanto, ao apropriar-se das
citagdes, o marcador “baixa renda” passa a ter significacdo politica e ndo sé econOmica,
prestando-se quase como sindnimo ao conceito de pobreza.
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solo é apropriado e ocupado geralmente de forma esponténea, a figura do lote é
secundaria perto da relevancia da unidade habitacional, embora as favelas
demandem mais esforgos coletivos para a urbanificacdo do assentamento. Ja as
ocupacgoes urbanas sido reconhecidas como uma forma mais politizada e
organizada para a apropriagéo e parcelamento da terra urbana impactando nos
demais processos autoconstrutivos (MORADO NASCIMENTO, 2016, p. 20-22).

“‘Como”, entretanto, ndo €& um nexo de causalidade de f“onde”
autoconstroem ou vice-versa. Em seus estudos sobre as barriadas'! peruanas,
Turner (2018) esquematiza que este mesmo tipo de assentamento é resultado
ou submetido a diferentes dindmicas de autoconstrugao pelos quais os pobres
interagem com agentes de outras esferas. O autor sintetiza tais processos em
trés categorias, sendo:

(1) Los procedimientos de la autoconstruccion espontédnea que
practican hoy dia las familias de los barrios marginales o clandestinos
y que tienen los recursos suficientes.

(2) Los procedimientos de la autoconstruccion dirigida que practican
los organismos gubernamentales. [e]

(3) Los procedimientos de autoconstruccidon auxiliada [por
organizagbes nao governamentais ou agéncias internacionais].
(TURNER, 2018, p. 71)

No contexto das cidades brasileiras, “onde” autoconstroem concerne ao
que convencionou-se intitular como assentamentos precarios pela Politica
Nacional de Habitagdo. Embora este conceito abranja tanto as favelas e
loteamentos “irregulares” quanto os corticos e conjuntos habitacionais
degradados, que nao sao autoconstruidos, ele € empregado para explicar as
“aglomeragdes com delimitagdo mais ou menos precisa no tecido urbano, em
geral, distintas do entorno quanto as suas caracteristicas fisicas e sociais; e com
ocupacéao inequivoca e majoritaria por populagao de baixa renda” (CARDOSO,
ARAUJO e GHILARDI, 2009, p. 79), dizendo respeito as situacdes das areas
ocupadas de modo nao regular, seja do ponto de vista juridico, seja do ponto de
vista urbanistico (Ibid., p. 78). Inevitavelmente, tais assentamentos sdo produtos
dos processos de autoconstrugao 2. Contudo, definir o que é precariedade é uma
situagao muito mais dificil, como se revelara nas abordagens teéricas.

Observa-se que a autoconstrugcdo adquire uma relacdo de poder nos
assentamentos onde se processa para além da politicidade primordial da
producgao do espaco urbano. Tendo como exemplo as favelas metropolitanas, ha
mais de um século a autoconstru¢ao vem reafirmando a sua consolidacao e
garantindo a permanéncia dos pobres nela. Transformou, contigua a
determinadas intervengbes estatais, a imagem da favela associada a
promiscuidade e a provisoriedade (DENALDI, 2003, p. 43). Nisida (2019), como
se afirmou ha pouco, desvenda a preponderdncia da autoconstrugdo na
regulacdo desses assentamentos com base na “nogédo de que n&o apenas o

" Para Turner (2018) as barriadas do Peru equivalem aos barrios da Colémbia, as callampas do
Chile, os ranchos da Venezuela, as villas da Argentina e as favelas do Brasil (TURNER, 2018,
p. 32). Entretanto, as barriadas resguardam bastante semelhangas aos loteamentos informais e
periféricos brasileiros.

2 Ressalta-se a excegdo dos conjuntos habitacionais degradados e dos cortigos.
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espaco no territorio das favelas é autoconstruido, mas também o sistema
normativo que o regulamenta” (NISIDA, 2019, p. 125-126).

Figura 3: Territério em autoconstrugéo. Favela Jardim Marilene, Diadema - SP, em 1987.

Fonte: Acervo Prefeitura de Diadema, 1987.

S&o, portanto, territorios autoconstruidos'™ os lugares ‘onde” a
autoconstrugao € o motor da producido do espaco. Isto, consoante a Lopes de
Souza ([1995] 2000, p. 81-94), que define o territério como o espaco definido e
delimitado por e a partir de relagbes de poder, construido nas mais diversas
escalas, podendo ter um carater permanente ou ciclico, no qual dispares campos
de forcas se superpbem. Sendo, no caso em tela, a autoconstrugéo
manifestadamente constituinte de ao menos um desses campos.

6 O QUE PENSAM DA AUTOCONSTRUGAO?

Muito se pensa sobre a autoconstrugado. A partir da revisao da literatura
cientifica é possivel organizar as abordagens tedricas e estabelecer os debates
geradores a partir de cinco eixos sinteticamente identificados como: i) Trabalho
reprodutivo; ii) Processos produtivos; iii) Modos de morar e praticas sociais;
iv) Condicbes de habitabilidade; e v) Direito e politica.

Para tanto, trés adverténcias introdutdrias fazem-se imprescindiveis. Em
primeiro lugar, esta se¢cdo, com base em diferentes autoras e autores, tem por
objetivo apresentar as dimensdes e a diversidade dos debates e néo
pretensamente de esgota-los. Além disto, os cinco eixos definidos ndo encerram

3 Embora seja Nisida (2019) o Unico autor a empregar o termo “territérios autoconstruidos”, ndo
se ha uma conceituagéo suficientemente delimitada para que seja aqui apropriada.



XN ENANPUR

12

em si, eles se antepdem, justapdem ou se superpdem com as demais
abordagens tedricas. Contudo, a contradigdo torna-se pressuposta entre € no
interior dos debates, mas nao razdo para os desqualificarem. Isto, na verdade,
provoca discussdes mais estimulantes. Como declara Chaui (1997), diferente da
oposicao, na contradicdo s6 existe a relagcédo, sendo que

0 aspecto mais fundamental da contradicdo é que ela € um motor
temporal: ou seja, as contradicées nao existem como fatos dados no
mundo, mas sao produzidas. A produgdo e superagao das
contradi¢bes sdo o movimento da historia. A produgao e superagao das
contradi¢gbes revelam que o real se realiza como luta (CHAUI, 1997, p.

38-39).

Trabalho reprodutivo

Nesta abordagem debatem-se as relagdes contraditérias entre a
autoconstrugdo e a reproducdo da forgca de trabalho; a contribuicdo a
acumulacao capitalista; os valores de uso ou de troca na producdo e na
circulagdo da autoconstrugdo; e o lugar das trabalhadoras e trabalhadores
pobres neste debate.

Do ponto de vista da reprodugdo, ou seja, das condi¢des materiais e
sociais necessarias para a manutencdo da vida e da forga de trabalho, a
autoconstrucao revela muitas das contradicdes entre capitalismo e urbanizacao
pelas quais se provocam debates apaixonados (BONDUKI, 1992, p. 152). A
partir do pensamento Francisco de Oliveira ([1972] 2013) e Emilio Pradilla Cobos
(1983), autores centrais nestes debates, o fato de trabalhadoras e trabalhadores
empregados sob o regime capitalista terem de autoconstruir suas moradias que,
em regra, € inerente a reprodugao da forga de trabalho e portanto devem dispor
de seus custos abrangidos em sua remuneragao, fazem da autoconstrugéo
operante do trabalho n&o pago, da superexploragdo e, por conseguinte, da
acumulacao capitalista (OLIVEIRA, [1972] 2013, p. 58-60; 2006, p. 68;
PRADILLA COBOS, 1983, p. 101-103). Isto &,

Embora aparentemente esse bem nao seja desapropriado pelo setor
privado da produgéo, ele contribui para aumentar a taxa de exploragao
da forga de trabalho, pois 0 seu resultado — a casa — reflete-se numa
baixa aparente do custo de reprodugao da forga de trabalho — de que
os gastos com habitacdo sdo um componente importante — e para
deprimir os salarios reais pagos pelas empresas. Assim, uma operagao
que é, na aparéncia, uma sobrevivéncia de praticas de “economia
natural” dentro das cidades, casa-se admiravelmente bem com um
processo de expansao capitalista, que tem uma de suas bases e seu
dinamismo na intensa exploracdo da for¢a de trabalho (OLIVEIRA,
[1972] 2013, p. 58-59).

A autoconstrucdo que € historicamente vinculada a industrializagao,
segundo argumentou ha pouco, de acordo com o pensamento de Oliveira ([1972]
2013; 2006), tem esse vinculo estabelecido em razdo da industrializagéo
brasileira ter se realizado com base na autoconstrucdo. O Estado subsidiava a
moderna implantagao industrial ao transferir renda de outros setores, como da
préopria habitacdo, ao passo que as familias autoconstrutoras produziam
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artesanalmente seus assentamentos com o0s proprios recursos para poderem
viver e trabalhar, uma vez que n&o tinham garantidas as condigbes materiais
minimas sequer pelo Estado, tampouco pelo capital industrial (MARICATO,
[1976] 1982, p. 79-80; OLIVEIRA, 2006, p. 68). Este quadro passou a retratar a
contradicdo do modo de expansao do capitalismo no Brasil, no qual

se da introduzindo relagbées novas no arcaico e reproduzindo relagdes
arcaicas no novo, um modo de compatibilizar a acumulacéo global, em
que a introdugéo das relagdes novas no arcaico libera forga de trabalho
que suporta a acumulagdo industrial-urbana e em que a reprodugéo
das relagdes arcaicas no novo preserva o potencial de acumulagao
liberado exclusivamente para os fins da expansado do proprio novo
(OLIVEIRA, [1972] 2013, p. 59-60).

Aprofundando as contradigdes, apesar desta produgdo operar
diretamente para as dinamicas do capitalismo, ela ndo tem valor de troca. Isto
em razado da moradia construida desta forma ndo se transformar em um capital,
além de ser composta, em tese, apenas da for¢a de trabalho de quem dela se
apropriara. Para Oliveira (2006) isso firma um paradoxo por conta de uma
produgdo emergida para acumulagdo capitalista nao criar valor e ndo se
constituir em mercadoria (OLIVEIRA, 2006, p. 68-72).

Muitas outras autoras e autores ressaltam o valor de uso da
autoconstrugéo, passando a caracteriza-la como néo capitalista (FERRO, [1969]
2006, p. 67; MARICATO, [1976] 1982, p. 84-85; BONDUKI e ROLNIK, [1978]
1982, p. 128-129; JARAMILLO, 1982, p. 199-200). Este ultimo ratifica que a
“autoconstruccion se convierte en uno de los pocos medios de valorizar una
fuerza de trabajo [...] lo cual es a su vez fundamental para muchos grupos que
dificilmente luchan por subsistir’ (JARAMILLO, 1982, p. 199-200). Contudo, sua
forma de circulagéo é passivel de mercantilizagao, através da venda ou locagéo
da moradia', muito frequente, mas que, em principio, ndo muda a caracteristica
de sua forma de producéo (KAPP, BALTAZAR e VELLOSO, 2006, p. 38).

Ainda assim, a ideia que estampa este debate é a da dilapidacgao,
pauperizacao e superexploracdo da forgca de trabalho unicamente para a
acumulagao capitalista resultando nas “periferias, que sao feiissimas,
horrorosas. [que] Inviabilizam a propria vida das pessoas” (OLIVEIRA, 2006, p.
69). Este é o paradigma Francisco de Oliveira (BONDUKI, 1992, p. 154), cuja
forga explicativa das contradicées é igualmente discriminatoria. Para Bonduki
nao ha duvida de que os processos da autoconstrucido é bastante dilapidador,
no entanto, “a énfase nesse aspecto obscurece o fato de que a [..]
[autoconstrucdo] representava para os trabalhadores uma melhoria efetiva de
vida, proporcionando-lhes condigdes mais favoraveis para sobreviver numa
sociedade em que os direitos sociais inexistem ou sdo pouco respeitados”
(BONDUKI, [1998] 2017, p. 315-316).

4 O mercado informal nos territérios autoconstruidos é ha muito conhecido e debatido pela
literatura. No caso das favelas, este mercado tornou-se a “nova porta de entrada dos pobres nas
cidades brasileiras”. Para o tema, recomenda-se a leitura de publicagdo coordenada por Abramo
(2009).
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Trata-se do debate classico onde a dimensdo é a economia politica da
urbanizacdo. A autoconstrugao € situada no modo de operacdo do capitalismo
brasileiro. Os agentes que, a partir da contradi¢cdo, interagem com os pobres que
autoconstroem sao representados pelas figuras do Estado e do Capital.
Entretanto, as explicagbes de carater geral ndo dao conta de explicar a
complexidade do fenébmeno. Reduzir a autoconstrugdo ao paradigma Francisco
de Oliveira, além de negligenciar a multiplicidade das abordagens teoricas, é
rejeitar a diversidade dos territérios autoconstruidos.

Processos produtivos

Nesta abordagem debatem-se as caracteristicas e as operagdes do
processo de autoconstrugao; o fazer a casa; e seus efeitos ideoldgicos.

Os processos de autoconstrucdo realizados nas cidades latino-
americanas, podem ser generalizados, segundo o pensamento de Pradilla
Cobos (1983), em quatro estagios. Primeiro, se processa a apropriagao da terra,
geralmente inadequada e periférica, mas “urbanizavel”, recorrendo “a la invasion
de terrenos; esta forma de obtencion de tierra para la autoconstruccion se ha
desarrollado notoriamente desde el inicio del proceso de urbanizacion
acelerada”® (PRADILLA COBOS, 1983, p. 93). Alcangada a posse do terreno,
embora ndo assegurada, avanga-se para a construcdo da casa, onde as
matérias primas ou brutas, os meios (ferramentas, técnicas, etc.) e,
essencialmente, o trabalho produtivo das familias autoconstrutoras sozinhas ou
contratante de mao-de-obra, resultam no produto moradia. Simultaneamente
pratica-se, em alguma medida, a adequagdo do assentamento com a
implantacdo de redes de infraestrutura e a dotacdo de servigos, “pero lo
fundamental quedara sin realizarse durante afios o requerira la presencia de un
agente diferente: el Estado” (Ibid., p. 97). Por ultimo, se processa la ideologia del
autoconstructor, na qual os processos passam a significar um esforgo para a
conquista da propriedade privada, conferindo legitimidade a autoconstrugéo
(Ibid., p. 98-99).

A técnica empregue nesses processos € aprendida com as redes de
vizinhanga. “Faz parte do conhecimento popular quase espontaneo”, descreve
Ferro ([1969] 2006), “que todos herdam, simples pratica compativel com
nenhuma especializagdo” (FERRO, [1969] 2006, p. 62). Com as limitagdes das
familias pobres, ndo € possivel ousar alteragdes, vale-se dos métodos que ja
foram repetidamente provados, apenas adaptando-os (lbid., p. 62). Da mesma
forma, os materiais sdo os de menor preco e de uso conhecido, baseados
intensamente na alvenaria de tijolos, nas telhas de fibrocimento e nas lajes de
concreto, embora, a depender do estagio ou do contexto, sejam usados diversos
tipos de materiais, como papelédo, plastico, taipa ou madeirite (SAMPAIO e
LEMOQOS, 1993, p. 72; LIMA, [2005] 2012, p. 394).

Os parcos recursos aplicados nos processos comprometem a renda
familiar. Fazem-se necessarios variados arranjos para levanta-los, além da

5 Embora muitos outros arranjos para apropriagdo da terra sao praticados. Nas favelas, o solo
criado pelas lajes que s&o cedidas ou vendidas, € um exemplo das variagées dessa operagao.
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prépria forga de trabalho. No Brasil, foi muito comum o uso de indenizacdes
resultantes das rescisdes de trabalho para financiamento da autoconstrucao, o
que acentua sua a contradigdo com o Estado e o Capital (LIMA, [2005] 2012, p.
402). O tempo para o fazer a casa, sensivel as oscilagbes da baixa renda
familiar, é muitas vezes alongado, tornando os processos lentos ou
permanentes.

Nota-se a dimenséao pratica-operativa deste debate, onde os fatores da
producao sao mais concretos: forga de trabalho, material, organizagéo, recurso,
técnica, tempo, etc. E explicita a labuta das familias autoconstrutoras nos
processos, 0 que na abordagem anterior resumia-se a nogao geneérica de
dilapidacao. As contradicbes se aprofundam ainda mais, as dificuldades
impostas por um estado capitalista conferem a autoconstrugao o sentido de “mal
necessario” para se obter a propriedade privada.

Modos de vida e praticas sociais

Nesta abordagem debatem-se as significagdes culturais, morais e sociais
da autoconstrucdo; sua permanéncia no cotidiano e na tradicdo dos pobres
urbanos; os aspectos de autonomia e de liberdade; e, repetidamente: as
contradicoes.

Levando em consideragao os efeitos e prolongamento dos processos
produtivos sobre as familias autoconstrutoras, autoras e autores, como Bonduki
([1998] 2017), argumentam que a autoconstrugéo torna-se um “modo de vida [...]
incorporado como padrdo cultural e cotidiano aceito e desejado pelos
trabalhadores [e trabalhadoras]® (BONDUKI, [1998] 2017, p. 312). A
autoconstrucao € tomada como uma referéncia cultural pelos pobres urbanos,
que sob geréncia da ideologia da propriedade privada, reconhece nela a
possibilidade de se integrar a cidade e a cidadania, bem como mobilizarem-se
socialmente (lbid., 290-291). Tais ideias junto ao saber-fazer dos processos
produtivos sao transmitidas por praticas sociais (MORADO NASCIMENTO,
2011, p. 7-8; 2016, p. 20-22), instituindo, assim, uma fradi¢cdo de autoconstrugdo
(BONDUKI, [1998] 2017, p. 313; LIMA, [2005] 2012, p. 140-141).

Nesta tradicdo, os processos de autoconstrugao conferem autonomia aos
pobres para decidirem sobre o espago. Freedom to build!, reivindica John Turner
(1972), “as pessoas que nao tém estas liberdades para construir sdo geralmente
incapazes de utilizar a habitagdo como um veiculo para os seus fins
existenciais”'® (TURNER, 1972, p. 174). Criador de outro paradigma, segundo o
pensamento turneriano, quando as pessoas estao construindo para si mesmas
ha muito espaco para relagdes genuinas entre elas e para a criatividade, orgulho
e satisfacdo do préprio trabalho, assim, a autoconstrucido € sinbnima da
autorrealizacdo (Ibid., p. 144-145; 2018, p. 95). “E claro que ha muitos motivos
de conflito e 6dio,” resguarda o autor, “bem como de amor, mas estas sdo a

6 Tradugao livre do original: “People who do not have these freedoms in housing are generally
unable to use housing as a vehicle for their existential ends” (TURNER, 1972, p. 174).
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matriz da vida que é negada pela impessoalidade do autoritarismo™” (TURNER,
1972, p. 145).

De outro lado, sendo os processos da autoconstrugcédo operados no mundo
capitalista, “el pretender detenerlo, para asegurar a cada individuo la ‘libertad’
para construir es una utopia” (PRADILLA COBOS, 1983, p. 53). Para Pradilla
Cobos (1983), o pensamento de Turner promove a mistificagdo, uma vez que,
nao ha quaisquer virtudes que podem ser atribuidas a autoconstrugao (lbid., p.
52). As ideias que concedem valor de criagdo arquitetbnica popular a
autoconstrugao sao, segundo Maricato ([1976] 1982, p. 72), sendo deslocadas,
pelo menos secundarias. Em pesquisa consagrada realizada por Sampaio e
Lemos (1993), acerca de uma centena de moradias autoconstruidas em bairros
populares, constatou-se

uma exasperante monotonia de solugdes construtivas e, apesar da
diversidade de origem das pessoas entrevistadas essas solugées, do
ponto de vista técnico, sdo sempre as mesmas. Surgindo um quadro
construtivo mediocre e pobre, do ponto de vista técnico-construtivo e
obviamente artistico [...] (SAMPAIO e LEMOS, 1993, p. 63-64)

E evidente a dimensdes simbdlicas deste debate, isto &, identifica-se uma
somatodria de significados correlacionados a autoconstrugdo. A contradigéo
imediata as duas abordagens anteriores € inevitavel, no entanto, ndo é
antagbnica. Os estudos de John Turner, tdo acusado de romantismo e
liberalismo, fazem parte de uma leitura de mundo que |€ aspectos diferentes dos
ja debatidos, embora o autor se dedique justamente aos processos produtivos.
Sabe-se que nao é possivel generalizar suas ideias de autonomia, liberdade,
relagdo entre as pessoas, etc., entretanto, o planejamento e projetos para
intervencdo em territorios autoconstruidos, em geral, se anunciam sob os
mesmos principios.

Condic¢oes de habitabilidade

Nesta abordagem debatem-se, essencialmente, as condigdes fisicas do
habitar urbano; os indicadores de moradia adequada; a relagao entre habitacdo
e saude; o conceito e as especificidades da precariedade habitacional; além das
intervengdes para melhorias das condi¢gdes de habitabilidade dos territérios
autoconstruidos.

Ao contrario dos falsos problemas da habitacdo, a deterioragao fisica do
habitar urbano no Brasil € um problema real (BOLAFFI, [1975] 1982, p. 57). Para
muitas autoras e autores, dos quais Bolaffi ([1975] 1982), o responsavel por
tamanha precarizagao fisica, mas também social e econdmica, do espaco
urbano “é o processo periférico de crescimento, ou seja, o padrdo descontinuo
de expansado da marcha urbana, tipico e facilmente perceptivel nas grandes

7 Tradugao livre do original: “Of course, there are plenty of grounds for conflict and hate as well
as love, but these are the matrix of life which is denied by the impersonality of authoritarianism”
(Ibid., p.145).
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capitais do pais, mas verificavel em todas as cidades” (Ibid., p. 57). Conforme
argumentado, tal processo concerne, em grande medida, a autoconstrugao.

Com impacto imediato na moradia autoconstruida, sdo esses processos,
geralmente, a razao das suas inadequacgdes. Embora os indicadores de moradia
adequada sejam de operacionalidade complicada (PASTERNAK, 2016, p. 54),
além de estarem histérica e regionalmente relativos, versam, em termos praticos,
sobre as “matérias de construcéo duraveis, existéncia de infraestrutura sanitaria
basica, adensamento maximo, sanitario exclusivo, adequacao fundiaria, relacao
aluguel/renda minima, convivéncia familiar indesejada” (Ibid., p. 54), entre outros
parametros minimos. No entanto, deve-se considerar ndo sO6 a unidade
habitacional, mas também a sua integrac&o ao tecido urbano e o atendimento de
servigos de infraestrutura e equipamentos publicos comunitarios (lbid., p. 51).

Mais importante do que parametros indistintos, o que se esta em questao
€ a relagao habitacdo-saude das familias autoconstrutoras nestes processos.
Autoras como Pasternak (2016), que ha muito dedica-se a estudar tais
relacionamentos, constatam que “a pobreza se associa a ma moradia, mesmo
que ela seja infraestruturada” (lbid., p. 61). Sabendo que a habitagdo e o meio
ambiente impactam profundamente na saude humana, muitos dos pobres que
autoconstroem suas moradias tém as condi¢cdes de saude através das relagdes
entre casa e doencgas transmissiveis; casa e necessidades fisiolégicas; casa e
acidentes domesticos; e casa e saude mental, bastante agravadas (Ibid., 54-59).
Neste quadro, as casas faveladas sdo as mais sintomaticas, tornando ainda mais
desafiadoras quaisquer intervengdes para torna-las saudaveis (lbid., p. 63).

De natureza igual, conceituar e dimensionar a precariedade habitacional
€ um grande desafio. Segundo Santo Amore, Castro, et al. (2014), trata-se de
um conceito genérico, sujeito a subjetividades de referéncia social, associado a
ideia de insuficiéncia nas condi¢gdes urbanas e habitacionais, na qual pode variar
muito a partir de cada ponto de vista (SANTO AMORE, CASTRO, et al., 2014, p.
05-09). E recomendado, portanto, “olhar para as condi¢des individuais [dos
assentamentos] e construir as categorias de precariedade” (lbid., p. 06).

Autoras como Carvalho (2008), Samora (2009) e Coelho (2017) enfrentam
tdo grande desafio ao analisar especificamente as condigdes de habitabilidade
das moradias em favelas. A partir da leitura de numerosas unidades, Coelho
(2017) classifica em detalhes como precariedades moderadas a auséncia de
revestimento, de caixa d’agua e de guarda-corpo, a inadequagdo das
instalacdes sanitarias e das esquadrias e a presenca de infiltracdes; e como
precariedades graves a auséncia de ventilagdo e de insolag&o, a inseguranga
estrutural, a inadequacdo de escadas, a presenca de instalacbes elétricas
precarias e o adensamento excessivo das unidades (COELHO, 2017, p. 132).
Nesta l6gica, a autora decompde a precariedade da unidade habitacional em trés
categorias de analise: adensamento, salubridade e seguranca. Ao ver a
precariedade de perto, 0 que se constata é a urgéncia da intervengao para a
melhoria dessas condi¢des reivindicando a responsabilidade do Estado diante
de tamanha negligéncia (CARVALHO, 2008, p. 112; SAMORA, 2009, p. 139;
COELHO, 2017, p. 134).

‘Ao contrario do que se acredita”, revela Coelho (2017), “as unidades
autoconstruidas ndo tendem a se concluir com o tempo, ainda que se observem
melhorias [...], as condigdes de adensamento agravam situagdes de
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insalubridade” (COELHO, 2017, p. 133). Assim, contradiz-se o pensamento
turneriano do qual a qualidade da moradia resultante dos processos de
autoconstrugao se resolve apenas com a disponibilidade de recursos e a garantia
de liberdade para construir as familias autoconstrutoras'®. Além de explicitar que
a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade ndo podera ser realizada isolada ou
parcialmente, sendao acompanhadas do controle e planejamento urbano que
compreenda a integridade e a complexidade dos problemas sociais, como a
superpopulagao periférica e a concentragao de terra.

Vé-se que o debate tem dimensées técnicas e de saude, concentrando no
estado fisico do habitar urbano. Verificam-se até mesmo os detalhes particulares
da moradia. Embora muito compativel com as duas primeiras abordagens, onde
aparenta ser consequéncia imediata das condi¢cdes impostas pelos processos
produtivos, uma das principais contribuicao deste debate €, a partir da realidade
vista de perto, desfazer algumas ideias gerais sobre a autoconstru¢ao e, acima
de tudo, evidenciar muitos dos problemas reais.

Direito e politica

Nesta abordagem debatem-se a relacdo contraditéria entre
autoconstrucao e direito a moradia e a afirmacao de um direito especificamente
autoconstruido. Embora haja politicidade desde a primeira pagina deste texto,
aqui se expressa a organizagao politica da autoconstru¢ao. O debate acerca das
politicas de Estado demanda pesquisa exclusiva, portanto, ndo é abordado neste
trabalho.

Diante dos debates precedentes, constata-se que a autoconstrucao se
relaciona contraditoriamente com a negag¢éo e a afirmagdo do direito a moradia,
isto é, os pobres a realizam em razéo dos direitos negados, mas que continuam
negados apesar de sua realizagdo. Ainda assim, os processos autoconstrutivos
tensionam as demais negagdes, uma vez que “a efetivacéo do direito a moradia
esta diretamente ligada a efetivacdo de outros tantos direitos, sendo uma
espécie de porta de entrada para eles” (IACOVINI, 2014, p. 96). Para além da
segurancga da posse, o direito a moradia requer habitabilidade; identidade quanto
a diversidade cultural; disponibilidade de servigos, infraestrutura e equipamentos
publicos; localizag&o; acessibilidade e custo acessivel (Ibid., p. 101-14). Ao
reivindicar a autoconstrucdo como direito a moradia, em tese, esta se
reclamando por um conjunto de direitos e de deveres.

A autoconstrugao enquanto afirmacgao do direito, realiza-se a sua maneira.
Para Lima (2019), diz respeito a um Direito Autoconstruido, cujo carater
instituinte e desordenador concebe “um conceito de Direito mais substantivo que
se materialize enquanto pratica experimentada e constituida nos processos das

8 Embora em publicagdo recente, ou até mesmo algumas passagens de seus textos classicos,
0 autor parega reconhecer a precariedade. Em Turner (2018) ele afirma que: “La casa asi
levantada por autoconstruccion espontanea tiene defectos tanto en su forma final como en el
proceso de su produccién, como ya hemos indicado, y el disefio en general es malo” (TURNER,
2018, p. 72-73).



XN ENANPIR

19

relacdes cotidianas e no processo de autonomia dos ‘sujeitos coletivos de direito’
nos territérios populares” (LIMA, 2019, p. 34). Este direito, com base na
autorregulagao extrajuridica da atividade edilicia, opera sobre o que os autores
Magalhaes (2013) e Nisida (2019) chamam de Direito de construir, um “principio
que confere ao morador a liberdade de realizar o que quiser ou precisar, desde
que dentro dos dominios de sua moradia” (NISIDA, 2019, p. 124), consoante a
liberdade urbanistica, pensada por Abramo (2007), ao referir-se da possibilidade
de fazer uso do solo sem a mediagédo do Estado (ABRAMO, 2007, p. 37).

Sobressai a politicidade das quais emergem esses direitos. “Embora
quase ninguém mais ouse falar da autoconstrugdo como uma pratica de
resisténcia, pelas razées que Francisco de Oliveira muito bem mostrou-nos”,
provoca Bonduki (1992), “para os setores organizados ela, pelo menos,
significava uma pratica popular que se contrapunha a politica do Estado, tao
criticada” (BONDUKI, 1992, p. 157). Ao se afirmar contraria a negacgéao estatal, a
autoconstrugdo € por muitos compreendida como um instrumento de luta
politica, quando, por exemplo, em conflitos por terra, ela se materializa através
de milhares de tijolos de alvenaria, objetivando escancarar a consolidagdo do
assentamento, e assim torna-se uma estratégia para a permanéncia de familias
ameacgadas de remocao (LOPES, 2016, p. 31-33).

Neste debate, evidenciam-se as dimensées politicas e extrajuridicas do
direito no tocante a autoconstrugéo, ainda que estejam inerentes as demais
abordagens. Nao se contesta sua capacidade de realizag&o e resisténcia diante
das negagdes e arbitrariedades de um Estado capitalista. Contudo, € incerta se
sua politicidade € apenas reativa ou também propositiva. Isto €, tomando como
exemplo a permanéncia, por meio dos processos autoconstrutivos luta-se para
a melhoria das graves condig¢des de habitabilidade, acusadas no debate anterior,
com o mesmo vigor que se luta para permanecer? E a concepg¢ao de um direito
autoconstruido garante o que (e como) até entdo se construiu ou também o que
(e como) pode vir a construir?... Certamente um outro e longo debate.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Assentadas as primeiras fiadas de tijolos, esta investigacdo teorica
construiu um entendimento suficientemente abrangente, de maneira que
resguarde os sentidos do fenémeno estudado. A partir deste trabalho a
autoconstrucao pode ser descrita como a producdo do espaco construido
inerente ao espago urbano agenciada por pobres de modo ndo regulado e
autorregulado. Tal concepgao requer que a assuma em sua integralidade por
referir-se a uma estrutura explicativa: a producao do espaco construido [o que]
inerente ao espago urbano [onde/porqué] agenciada por pobres
[quem/porqué] de modo n&o regulado e autorregulado [e como], sendo a
dimensao tempo [quando] variavel. Trata-se de uma clarificacdo do conceito —
e nao de um rigor desmedido ou superficial — da qual podem ser orientadas as
perspectivas, pesquisas e praticas de gestdo e planejamento habitacional e
urbano.
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Levando em conta os tijolos assentados e alguns demolidos, € possivel
conceber que quem autoconstrdi sdo agentes sociais igualmente concretos.
Significam familias autoconstrutoras, em sua diversidade de arranjos, onde
mulheres, homens, e, lamentavelmente, até as criangas figuram os pobres
urbanos levados por razdes histéricas e politicas a autoconstrugdo. Esta
perspectiva rompe com a figura do autoconstrutor, homem, trabalhador e chefe
de familia, tdo presente na literatura, mas que nao coincide com a realidade e
tampouco com a natureza anti-opressao dos debates.

O entendimento do que é autoconstrugdo é ainda mais concreta se
constituido junto aos territorios, “ha, pois, uma dimensdo ontoldgica dos
territérios, para além da mera escala de ocorréncia de fendbmenos” (KLINK,
MOMM, et al., 2016, p. 386). Os assentamentos precarios, em especial os do
tipo favela, evidenciam como a autoconstrugdo processa, o espacgo que produz
e regula, bem como os direitos adquiridos sob o seu campo de forga. E também
nestes territorios autoconstruidos onde os agentes tém nome, cor, género,
relagdes sociais, suas moradias e trajetorias de vida.

Com base nos debates gerados nesta investigagdo, demonstrou-se que
diferentes abordagens e paradigmas da autoconstrugdo convivem e se
contradizem. Nenhum deles sozinho € capaz de explica-la, ndo ha uma histéria
unica da autoconstrucdo. Ela é parte da exploracdo capitalista da forca de
trabalho, enunciada por Francisco de Oliveira, a medida que representa para as
trabalhadoras e trabalhadores uma melhoria de vida, como contrapde Nabil
Bonduki. E responsavel pela precariedade de muitos assentamentos ao mesmo
tempo em que corrobora para a sua consolidacao e a permanéncia de familias
pobres ameacadas de despejo. E consequéncia de direitos negados ao passo
que a afirmam como um direito. A autoconstrucdo € uma contradicido ora
antagénica, ora ndo-antagonica.

Conhecé-la é atravessar multiplas e multiescalares abordagens que
envolvem dimensdes de economia politica da urbanizacdo; praticas-operativas;
simbdlicas; técnicas; de saude; e politicas e extrajuridicas do direito. Entretanto,
sobressai dos debates a urgéncia de se pensar as condigdes de habitabilidade
produzidas nos processos autoconstrutivos. Eis o problema real.
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