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Cidade média, financeirizacdo da moradia e segregacao
socioespacial

Andlise do Programa Minha Casa, Minha Vida (faixa 1) em
Varginha/MG

INTRODUCAO

A forma em que as cidades contemporaneas sao estruturadas é resultado
de um processo historico, politico e social. Esse desenvolvimento de formacéo
do espaco urbano resultou na reproducdo da desigualdade e segregacao
socioespacial no territorio brasileiro (SANTOS, 1993). O territério é ponto de
partida para todas as relacdes econdmicas, sociais e politicas e pode ser
pensado desde uma perspectiva espacial e geografica, quanto parte estratégica
do Estado para manutencdo e controle das a¢bes publicas (SOUZA; SILVA,
2019).

A cidade contemporanea se deu a partir de uma logica capitalista, que
trata a questdo da moradia através de uma légica mercadologica, o que
influenciou a construgdo do espaco. Aqueles com maior poder econdémico
possuem areas de melhor localizagéo e facil acesso, enquanto as classes mais
pobres sdo delegadas as areas periféricas e com pouca infraestrutura (SINGER,
1982).

No processo de producdo do espac¢o urbano contemporéaneo, as politicas
habitacionais tém sido mecanismos de mudancas na concepc¢édo das cidades
médias brasileiras e tem favorecido modos de reproducédo de desigualdades e
segregacao socioespacial. Isto se da devido ao fato de que a aplicacdo dessas
politicas implantadas pelo Estado € regida pelas necessidades do mercado
imobiliario, ou seja, o processo de implantacdo tem o capital como norteador
(ROLNIK, 2015).

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), consolidado pela Lei N.
11.977/2009, tem colaborado para o processo de segregacao socioespacial nas
cidades médias, na medida que os empreendimentos destinados a populacdo
de baixa renda foram construidos em descontinuidade com o tecido urbano, em
areas sem infraestrutura e equipamentos de consumo coletivo.” (RODRIGUES,
2011; p. 77).

Este artigo analisa a implantacdo do PMCMV (faixa 1) na cidade de
Varginha (MG) e suas implicacdes na producédo e reproducdo da segregacao
socioespacial e desigualdades. Defende-se a ideia de que a implantacdo do
PMCMV contribui para o processo de segregacdo socioespacial em Varginha
(MG) e acentua o aumento das desigualdades dentro do territdrio urbano. Optou-
se por se ater aos conjuntos pertencentes a faixa 1 do Programa -
correspondente as familias de renda mais baixa, até R$ 1,8 mil por més —,
porque esses sofrem uma segregacdo imposta, uma vez que os moradores
desses bairros ndo tém poder de escolha sobre a localidade e estrutura do
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empreendimento, como usualmente € feito com a populacdo de baixa renda
(CARDOSO, 2017).

Para o desenvolvimento da pesquisa, 0s procedimentos metodolbgicos
foram estruturados da seguinte forma: a) construcéo do referencial tedrico sobre
segregacao socioespacial na cidade média contemporanea, enfatizando a forma
como o PMCMV influi no espaco habitado; b) levantamento bibliografico sobre o
PMCMYV, levantamento de dados sobre o PMCMV em Varginha, através dos
orgaos oficiais do municipio; e c) realizacdo de pesquisa de campo nos bairros
gue se enquadram no PMCMYV faixa 1, utilizando as técnicas de observacéao
sistematica qualitativa, levantamento fotogréafico e entrevistas semiestruturadas
com moradores dos bairros.

A importancia desse estudo reside na necessidade de compreender como
a producao do espaco sob a égide capitalista, por si s6, é produtora e reprodutora
de desigualdades. Analisar os processos de producdo do espaco através do
PMCMV em Varginha auxilia no entendimento das dindmicas de producéo da
segregacao socioespacial nas cidades médias fora dos eixos metropolitanos,
langando luz a esse fen6meno no Sul de Minas Gerais.

Além da introducédo e consideracdes finais o0 artigo esta estruturado em
referencial tedrico acerca da segregacdo socioespacial e producdo das
desigualdades nas cidades médias. Em seguida, apresenta-se a cidade de
Varginha, seu perfil urbano e os bairros objetos da pesquisa e por fim, a relagéo
entre 0 PMCMV e a producdo de desigualdades na cidade por meio de uma
andlise empirica.

A PRODUCAO CAPITALISTA DO ESPACO

A cidade € o l6cus da reproducéo da vida social ha contemporaneidade,
pois € nela onde as pessoas constroem suas relacbes e sociabilidades. A
reproducdo social da vida esta ligada ao direito ao acesso a moradia e solo
urbano, uma vez que estes sdo meios imprescindiveis para vida de todas as
pessoas que habitam o meio urbano. Porém as cidades contemporaneas se
deram por meio da légica de producdo capitalista, onde a terra € vista como um
fator de producdo ou bem mercadolégico, que nem todos possuem acesso
igualitario.

O sistema capitalista transforma, dentro da sua légica econdémica, o
acesso a terra em mercadoria, e como tal se sujeita as regras estabelecidas para
0 acesso e uso da propriedade privada (SANTOS JUNIOR, 2017). Rolnik (2015)
retrata como, dentro da historia, a propriedade privada individual se sobrepde as
demais formas de uso e direito sobre a terra. Esse processo teve inicio na
Europa do século XVIII, com o cercamento do territdrio, num processo intitulado
por Karl Polanyi de ‘deslocamento territorial’ ou a divisao entre terra e trabalho.
O uso da terra através da propriedade privada se consolidou de forma juridica e
politica através da construgdo do Estado liberal e se expandiu por meio da
globalizac&o das formas capitalistas de producao e consumo.

Santos Junior (2017) aborda como o entendimento da produgdo
capitalista da cidade perpassa por pontos da teoria de valor de Karl Marx, uma
vez que, ao entender o solo como mercadoria, este passa a ter valor de uso e
valor de troca. Para Marx o valor de uso se refere ao processo de consumo dado
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a algo, relacionando-o a nossa subsisténcia, enquanto o valor de troca se refere
ao valor monetario que se pode obter na troca de valores de uso. Dentro dessa
l6gica o solo urbano possui valor de uso para determinada parcela da sociedade,
como por exemplo as pessoas que irdo viver em determinada localidade, e para
outra parte, como, por exemplo, para os especuladores imobiliarios, ele possui
apenas valor de troca.

A mercantilizacdo do solo € necessaria para a perpetuagcdo do sistema
capitalista, pois a propriedade privada da terra € elemento base da producao do
capital, sem o qual impossibilitaria a ‘produgcdo’ do trabalho ndo remunerado de
outra pessoa. Ao tornar mercadoria, o solo urbano, a renda fundiaria e seus
exploradores passam a ser agentes ativos no processo de competicdo (ROLNIK,
2015).

A ocupacao do solo, ao ser entendida como propriedade privada, torna-
se renda para quem detém o direito sobre ele (SINGER, 1978). A terra possui
valor de uso e troca dentro do sistema, mas o ‘capital’ imobiliario ndo constitui
propriamente um meio de producdo. Isso se deve ao fato de que a terra € um
bem natural (e ndo fruto do trabalho humano), cujo preco é definido pela
economia de mercado (e nao pelo trabalho). Para Singer (1978, p.22) o capital
imobiliario € um falso capital que se origina da “monopolizagdo do acesso a uma
condicdo indispensavel aquela atividade”, ou seja, o capital imobiliario se da pelo
monopdlio da terra, sendo essa terra necessaria para producao capitalista.

O solo urbano ndo é uma simples mercadoria — devido algumas
caracteristicas abordadas por Harvey (1980) — como o fato de ser um bem imoével
e que possui uma vida longa, tendo poucos donos em um grande espaco de
tempo, gerando um monopdlio sobre determinada fracdo do espaco geografico.
Esse baixo fluxo de troca possibilita que a pessoa que vai usar esse espaco por
muito tempo também possa pagar por isto durante muito tempo. A abordagem
de Harvey dialoga com o financiamento macico de habitacdo no territorio
brasileiro, dificilmente pode-se encontrar bens cujo financiamento possua um
prazo de trinta anos, como ocorre no setor imobiliario brasileiro (SANTOS
JUNIOR, 2017).

Outro ponto tratado por Harvey (1980), reside no fato de que o solo urbano
possui valores de uso distintos, a depender da atribuicdo dada por seus
proprietarios, pois ha vérias formas de usar determinado espaco. O acesso a
terra parte daqueles que querem fazer uso dela e aqueles que querem auferir
renda através da mesma, como um ativo (SINGER, 1978). Essa variacdo do
valor de uso do solo urbano torna “possivel identificar diversos agentes e
interesses em torno da producédo e da gestédo das cidades.” (SANTOS JUNIOR,
2017; p.13). Dentro da economia capitalista, o mercado é regulador do uso do
solo, pelo qual é atribuido o preco pelo acesso a utilizacdo do espaco (SINGER,
1978).

No mercado imobiliario, o preco tende a seguir a oferta da demanda, tendo
seu valor oscilando conforme essa demanda para usos diversos, e uma oferta
inelastica, distinta da producéo industrial usual. O préprio processo de ocupacao
do tecido urbano pela expansao das cidades modifica o preco de determinado
local, criando oscilagbes e valorizagcdo ou desvalorizacdo da terra. Entendendo
gue todo espaco urbano é propriedade, toda localizagéo, por pior que seja, deve,
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dentro da légica mercadolégica, ser vendida, comprada ou alugada (SINGER,
1978).

Essa mudanca impacta diretamente a questao habitacional. A partir da
primeira década do século XXI, a habitacdo passa por um processo de
desconstrucdo de um bem social para uma mercadoria, funcionando como ativo
comercializado no mercado financeiro (ROLNIK, 2015). Essa mudanca de visédo
sobre a moradia coincide com a necessidade do sistema capitalista de
transformar o solo urbano em propriedade privada, para sua consolidacdao. A
moradia estd vinculada a questdo do solo urbano, pois se a terra passa a ser
entendida como propriedade privada, a destituicdo da moradia, enquanto meio
de acesso social, € necessaria para entdo implantar sua ressignificacdo
enguanto um atrativo econémico.

Para Rolnik (2015), trata-se da transformacgédo da economia politica de
habitacdo em componente pelo qual se ordena o capitalismo contemporaneo,
marcado pela predominancia das financas e do capital ficticio, bem como pelo
controle progressivo da extracdo de renda sobre o capital produtivo, processo
denominado como financeirizagao.

A tomada das politicas habitacionais pelo mercado financeiro causou
mudancas nas dinamicas territoriais. Rolnik (2015) trata de como a
financeirizacdo da producdo da moradia € um processo em que ha um “[...]
dominio crescente de atores, mercados, praticas, narrativas e subjetividades
financeiros em varias escalas, 0 que resulta na transformacéo estrutural de
economias, empresas, Estados e grupos familiares” (ROLNIK, 2015, p.27).

E preciso lembrar que os detentores dos meios de producéo, os grandes
latifundiarios, o setor imobiliario, o Estado e a populacdo sdo agentes de
mudanca do espaco urbano (CORREA, 1995). Portanto, no sistema vigente ha
uma sobrepujanca dos interesses individuais do capital sobre a necessidade da
populacao. A politica habitacional vem como forma de sanar as necessidades de
setores burgueses, onde seus interesses sobrepbem os das classes
trabalhadoras (SUAVE, et al; 2019).

Os resultados dessa inversdao das politicas habitacionais sédo os
problemas urbanos que acometem as cidades. Com a maior demanda pelo setor
imobiliario houve um aumento no valor da terra e da moradia, o que dificultou o
acesso a moradia por parte da populacdo pobre e um aumento nas listas de
espera para programas habitacionais (ROLNIK, 2012). H& entdo um grande
déficit habitacional concentrado nas familias de baixa renda, dando ao mercado
imobiliério liberdade para adquirir terras de menor valor, longe das areas urbanas
consolidadas, pois a venda desses espagos é garantida.

As moradias subsidiadas tém ocorrido principalmente nas areas
periféricas das cidades, que possuem terras de menor valor. Junto a isso
aparecem problemas como a falta de infraestrutura adequada, acesso a servi¢os
publicos precérios e transporte publico deficiente. Rolnik (2012), em relatério
elaborado para ONU, pontua como a politica habitacional brasileira também
reproduz os problemas pontuados. As habitagdes feitas para populacdo pobre
possuem baixa qualidade e sdo estigmatizadas. Isso resulta em um processo de
segregacao socioespacial, aumentando as disparidades entre as classes,
afastando a populagéo pobre dos centros, reduzindo a qualidade de vida dessas
familias e dificultando 0 acesso aos servigos urbanos.
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Assim, 0 que se procurou demonstrar nesta secdo é que a segregacao
socioespacial é resultado do processo de financeiriza¢do, que por sua vez surge
como expresséo do processo de producao capitalista do espaco. Ao tratar a terra
como mercadoria, abre-se um precedente para criar formas mercadoldgicas para
geracao de lucro por meio dela. O financiamento de moradias é a materializacao
da acdo mercadoldgica sobre o territorio.

CIDADE MEDIA, DESIGUALDADE E SEGREGACAO SOCIOESPACIAL

A forma em que as cidades contemporaneas séo estruturadas é resultado
de processo histérico, politico, social e econémico. Esse desenvolvimento de
formacdo do espaco urbano resultou na reproducdo da desigualdade e
segregacao socioespacial no territorio brasileiro. O territério nacional passou por
transformacoes extensas e profundas, o processo de modernizagéo vivido nos
ultimos decénios trouxe “[...] enormes mudancas econdémicas, sociais, politicas
e culturais, apoiada no equipamento moderno de parte do territério e na
producdo da piscoesfera tendente a aceitar essas mudancas como um sinal de
modernidade” (SANTOS,1993, p.117).

A urbanizacdo pautada em preceitos capitalistas resulta na desigualdade
e segregacao socioespacial. Tal segregacgéao “[...] exprime formas e contetdo da
apropriacdo e da propriedade, da mercadoria terra e das edificacdes, da cidade
mercadoria, da exploracéo e da espoliacdo da forga de trabalho, da acumulacéao
desigual no espaco” (RODRIGUES, 2007; p. 74).

A segregacdo é a exteriorizacdo espacial das desigualdades sociais.
Sposito (1996) aborda a segregacdo como as divisbes sociais que ocorrem
dentro do territério, O ‘Neil (1983) a compreende como a reproducao no espacgo
da diferenca social e Villaca (1998, p.142) como “[...] um processo segundo o
qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez
mais em diferentes regides gerais ou conjunto de bairros”. Em resumo, a
segregacdo socioespacial ocorre no momento em que a divisdo territorial é
pautada em classes sociais, categorizando os espacos hierarquicamente,
conforme poder de determinado grupo.

Na mesma linha tedrica, Castells (1983, apud VILLACA, 1998) sugere que
a segregacao urbana tem como marca a organizagao socioespacial em zonas
homogéneas, de grande disparidade social entre si. Para este autor a
segregacdo é decorrente do arranjo do produto entre os individuos e do
ordenamento do produto-habitacdo no territorio. Esse arranjo esta condicionado
a forma de reproducao da forca de trabalho junto a necessidades oriundas da
estrutura social. Dentro desta separacdo, ha localidades destinadas a classe
social mais abastada e aquela com menor poder aquisitivo.

O’ Neil (1983) aborda duas formas distintas: a segregacdo imposta e a
autossegregacao. Na primeira, os individuos pertencentes as classes de renda
mais baixa n&o tém escolha sobre onde morar — como é o caso da populacéo
residente do PMCMV faixa 1 — e, na segunda, os individuos, pertencentes a
classes mais altas, escolhem habitar em um local afastado da cidade. Essa
segregacao gera ‘cidades dentro da cidade’ — vide condominios fechados.
Santos (1989) explica como esse processo de segregacao acarreta a formacéo
de uma cidade pobre e uma cidade rica.
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A segregacdo faz com que haja uma fragmentacdo do espaco urbano,
separando a populacgéo, criando barreiras de comunicacéo e circulacdo entre os
espacos, além de extinguir a possibilidade de didlogo entre as classes que
compdem a cidade (SPOSITO, 1996) e de criar no territorio areas de pobreza
(favelas, assentamentos irregulares e bairros populares). Essa compreensao
esta presente em Lefebvre (1983) para o qual o urbano resulta da complexidade
social e tem como base a diferenca. Dentro dessa perspectiva, a segregacao
desmantela o urbano a medida que mitiga a complexidade social e homogeneiza
0 espaco. A cidade € espaco de multiplas vivéncias, usos e causas, e deve ser
lida em sua totalidade compreendendo-a enquanto “[...] lugar da producéo e
reproducdo da vida social, enfim, como o lugar da vida, compreendendo o
homem em todas as dimensdes da sua existéncia, além do trabalho e do
consumo” (ARROYO, 2006, p. 82).

A segregacao opera, portanto, como um fendémeno desarticulador dessas
vivéncias multiplas, ou seja, no momento que se segrega a cidade em classes e
impossibilita a convivéncia entre elas, retira-se o principal fomentador da vida
urbana, o convivio social entre os individuos.

Como dito no inicio dessa secao, as desigualdades estruturais, sociais e
econdmicas dentro do territério sdo fatores de estimulo a segregacdo. O Estado
se torna um orgao promotor da segregacao, na medida em que, junto ao capital
imobiliario, escolhe de maneira arbitraria quais locais investir no espaco
intraurbano e promove leis de zoneamento e ocupacédo que reforcam as formas
de segregacao Lefebvre (1983).

A partir dessa perspectiva torna-se importante compreender 0S processos
de segregacdo nas cidades médias, localizadas fora dos eixos metropolitanos.
A descentralizacdo das metropoles em direcéo as cidades médias e pequenas —
uma estratégia de desenvolvimento do territério brasileiro adotada pelo Estado
na década de 1970 —, com a consequente execucdo de politicas publicas
voltadas a “[...] implantacao de industrias e [a concesséao de] recursos publicos
para investimentos em infraestruturas nas cidades de porte médio” (FRANCA;
SOARES, 2012, p. 174), acelerou o ritmo de expansao urbana.

Junior e Whitacker (2007) mencionam que no ambito municipal fica mais
evidente o papel do Estado enquanto 6rgao reprodutor de segregacao. Isso se
deve a autonomia dos municipios sobre o espaco urbano. Nessas localidades
os poderes executivo e legislativo local ficam responsaveis pela criacdo de
politicas territoriais como Plano Diretor, bem como a instalacdo de bens e
equipamentos publicos. Viera (2011) levanta a hip6tese de que o0s processos de
segregacao nas cidades médias sdo mais severos do que nas metropoles. Isso
se deve, na opinido do autor, ao fato de que nessas localidades ha pouca
organizagéo politica entre as classes menos favorecidas, o que “[...] provocaria
o controle da producdo do espaco urbano quase que exclusivamente pelos
proprietarios de terras urbanas, pelos incorporadores imobiliarios e pelo poder
publico municipal, em geral, sob o dominio destes interesses particulares”
(SPOSITO, 2004). Vieira (2011) apresenta cinco fatores que caracterizam e
diferenciam o processo de segregacdo socioespacial nas cidades médias: de
natureza social, geografica, politica, econémica e ideoldgica.

O fator social esta ligado a naturalizacdo. Ha nas cidades médias uma
naturalizacdo da segregacao, tratando-se como natural a divisdo do espaco
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entre ‘pobres’ e ‘ricos’ (VIEIRA, 2011). O autor usa a expressao o “lugar de cada
um” (VIEIRA, 2005) para tratar sobre a naturalizagdo das desigualdades. Essa
concepgao corrobora para 0 ndo-questionamento acerca da implantacao dos
loteamentos e conjuntos habitacionais em areas de dificil acesso, longe dos
centros e sem infraestrutura basica.

O fator geografico reside no fato que, diferente das grandes metropoles,
0 contraste entre as localidades privilegiadas e as destinadas a populacdo mais
pobre ndo séo tao gritantes, fazendo com que seja aceito de forma mais natural
tanto para quem vive nessas localidades, quanto para quem tem uma Visao
externa (VIEIRA, 2011), entendendo que aquele local estd de acordo com a
populacdo que ali reside. A pouca organizacao politica dos entes mais populares
consiste no terceiro fator.

A priorizacgao dos interesses privados sobre a coletividade diz respeito ao
quarto fator, na medida em que toda a concepcéo do territorio é feita de maneira
a priorizar os interesses do capital e o uso dos agentes publicos como mediador
dessas necessidades. A relacdo entre poder publico e agentes capitalistas cria
mecanismos que favorecem a reproducao do capital privado (VIEIRA, 2011).

Todo esse processo fortalece o mercado imobiliario, que "[...]
desempenha um papel primaz no processo de producédo e estruturacdo do
espaco urbano” (SPOSITO, 1996, p.79). A cidade média capitalista tem seu
processo urbano pautado na excluséo e reproducao da desigualdade (SANTOS,
2001). Maricato (2000) relaciona a segregacao com o mercado imobiliario, marca
do capital sobre o territério. Para a autora, o mercado imobiliario atrela sobre
determinadas localidades status de poder e renda, o que instiga movimentos de
segregacao dentro do territério urbano brasileiro.

Por dltimo, Vieira (2011) apresenta o fator ideoldgico. As cidades médias
sdo lidas como “ilhas de prosperidade”. As cidades médias ndo-metropolitanas
tém sido o principal destino das industrias, comércio de bens e servicos devido
a desconcentracao industrial em curso no pais. Santos (1993, p. 58), numa visao
mais especifica, afirma que “[...] as cidades intermediarias ou cidades médias
sao crescentemente lugar do trabalho intelectual e onde se obtém informacdes
necessarias a atividade econémica”

No imaginario popular, as cidades médias gozam de vantagens
competitivas significativas, pois — supostamente — tem melhor infraestrutura
urbana e acesso a servicos, sem perder caracteristicas inerentes as cidades
pequenas (BOGNIOTTI, 2018), além de oferecer melhor qualidade de vida a
populacédo residente, em detrimento das areas metropolitanas. Esse imaginario
construido ajuda a compor a ideia de que as cidades médias sdo um “[...] local
de oportunidades, aqueles que néo estédo qualificados, que ndo se habilitam para
se inserir no processo devem ser marginalizados, excluidos social e
espacialmente da cidade ‘idealizada’, Ihes restando apenas 0s espacos
degradantes e estigmatizados” (VIEIRA, 2011, p. 22).
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PMCMV E O ESPACO HABITADO

A questdo da habitacdo social no Brasil desde sua implantacéo por parte
do governo Vargas, nos anos 1930, traz consigo um olhar pessimista da
sociedade para com este tipo de construcdo. Por ser destinada a camada mais
pobre da populacdo sua implantacdo é feita em locais distantes dos centros
urbanos, o que cria maior segregacao, tendo em vista que “[...] as desigualdades
sociais e a concentracdo de renda se manifestam fisicamente em espacos
segregados de nossas cidades” (VARGAS, 2012; p. 02).

O PMCMV, consolidado pela Lei n°® 11.977/2009, tinha como objetivo
diminuir o déficit habitacional através da oferta de moradias para familias de
baixa renda, além de contribuir com a economia, impulsionando o ramo da
construcéo civil. Todo o programa foi estruturado em faixas salariais, que servem
de parametro para o financiamento dos imoveis. A faixa 1 para quem possuia
renda mensal de até R$ 1600,00, de 2009 a 2015, e de R$ 1800,00 a partir de
2016; a faixa 2 para aqueles com renda mensal de R$ 3275,00, de 2009 a 2015,
e R$ 3600,00, a partir de 2016; e a faixa 3, para aqueles com renda mensal
superior a R$ 5000,00, de 2009 a 2015, e R$ 6500,00 a partir de 2016. Na
segunda fase que se iniciou em 2016 foi criado a faixa 1,5 com renda mensal de
R$ 2350,00 (MINHA CASA MINHA VIDA, 2016).

Apesar dos resultados positivos alcancados pelo programa, as habitacdes
construidas ainda séo tratadas sob a 6tica do mercado, onde associa-se que
solucionar o problema da habitacdo se da a partir da entrega do produto ao
proprietario. A habitagéo tornou-se uma forma de acesso a valores econémicos,
revestidos pelo discurso de acesso a ‘casa propria’, sendo mecanismo de
especulacéo e meio de geracdo de lucros (CUNHA; GUIMARAES, 2019). Essa
mercantilizacdo esta presente em todo processo do PMCMV, que serve muito
mais como fomentador econdmico do que como meio de acesso a moradia
digna. Essa tomada do PMCMYV pelo mercado privado acarretou a construcao
de conjuntos habitacionais segregados, afastados das areas consolidadas,
reiterando um processo histérico de segregacdo socioespacial da populacdo
pobre (CUNHA; GUIMARAES, 2019).

N&o se pode negar os avanc¢os proporcionados pelo programa, ao criar
formas de acesso a casa, mas 0 que se critica € a agenda neoliberal sob a qual
ele foi cunhado (CUNHA; GUIMARAES, 2019). A preocupacdo com a geracao
de renda colocou de lado questdes como qualidade arquitetbnica e urbanistica
desses empreendimentos, que em sua maioria sdo construidos em locais com
pouca ou nenhuma estrutura urbana, sem acesso a Servigos essenciais, com
mobilidade reduzida, transporte publico ineficiente entre outros problemas
oriundos da segregacao.

Sob a égide da financeirizacdo de terra, o PMCMV foi estruturado de
forma permitir a extracéo de lucro em sua maxima poténcia, ndo se preocupando
pela integracao da populacdo de baixa renda no solo urbano, mas sim reiterando
o lugar marginal destinado as familias pobres. Dentro do sistema vigente ha uma
sobrepujanga dos interesses individuais do capital sobre a necessidade da
populacdo. Os conjuntos habitacionais pertencentes a faixa 1 sdo 0s mais
afetados por esse processo, empurrando aqueles que nao possuem poder
aquisitivo para as regides periféricas da cidade.
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Para Abiko (1995, p.12) a habitagdo popular n&do deve ser “entendida
meramente como um produto e sim como um processo, com uma dimensao
fisica, mas também como resultado de um processo complexo de producdo com
determinantes politicos, sociais, econdémicos, juridicos, ecologicos e
tecnologicos”. A producdo de moradia de interesse social vai muito além da
questdo mercadolégica, se fazendo necessario entender como ocorre a
apropriagao destes espagos e a constru¢ao do cotidiano neste meio urbano, uma
vez que é necessario entender sobre o cotidiano das pessoas para compreender
a reproducéo da vida social (LEFEBVRE, 1983).

E necessario que a producdo da habitacdo social dialogue com as
necessidades socioeconémicas da populagcdo (FERNANDES, 2003),
compreendendo que moradia digna € um direito de todo cidaddo, necessaria
para construcao de uma sociedade igualitéria. Para além da questéo social deve-
se entender a importancia destes programas para o desenvolvimento da cidade,
sendo esta um espaco mutavel que € moldada conforme o comportamento dos
agentes sociais que a compdem (SANTOS, 1993).

Santos (1993) discorre sobre como o espaco ocupado pelo homem é
moldado conforme a pratica social imposta pelos seus habitantes, a cidade &
constituida e moldada por essas praticas sociais. Os conjuntos habitacionais que
ofertam qualidade “[...] faz com que os cidaddos convivam de uma forma
harmdnica e isso estimula uma convivéncia pacifica e digna [...]", portanto, “[...]
o direito a moradia ndo se consubstancia somente na construcéo de casas, mas
compreende a qualidade de vida como um todo” (DESORDI, 2015, p.16), o que
influenciara na relacéo da cidade com aquele espaco e na forma que as pessoas
0 veem.

Manfuz (2005, p.4) cita o fato de que na atualidade estamos “[...]
construindo necessariamente o lugar e n&o no lugar”, o que implica dizer que
nao ha uma discussao sobre como determinado objeto vai influenciar o espaco
onde esta sendo implantado. A partir disso, mostra-se a necessidade de discutir
0S processos intrinsecos na implantacdo do PMCMV, na reproducdo da
desigualdade e segregacdo das classes menos favorecidas, aspectos
fundamentais que orientaram a construcdo de um referencial analitico que
embasou a realizagdo da pesquisa apresentada neste artigo.

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DO PMCMV! EM VARGINHA (MG)

O municipio de Varginha (MG) (figura 01) esta localizado na regido do Sul
do estado de Minas Gerais. A populacao esta estimada em 137.608 habitantes
e a densidade demografica € de aproximadamente 340 habitantes por km?
(IBGE, 2021). O municipio opera uma relevancia significativa no Sul de Minas,
sendo espacgo central em questdes de saude, servicos e trabalho e centralizando
uma regiéo intermediaria composta por 82 municipios.
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Figura 01: Localizacdo de Varginha

= 4

Fonte: adaptada pelas(os) autoras(es) com base em <https:/ Commons.wikimedia.org /wiki/ File:
MinasGerais _Meso Micro Municip .svg.>

Conforme revela a Figura 02, o municipio € zoneado em cinco centros de
referéncia da assisténcia social de nivel municipal — CRAS (VARGINHA, 2017).
A area de estudo onde se localiza os empreendimentos do PMCMYV (faixa 1) fica
inserida no CRAS 5 e abrange os bairros Carvalhos, Novo Tempo e Cruzeiro do
Sul.

Figura 02: Centros de referéncia da assisténcia social de nivel municipal (CRAS) em
Varginha/MG

Fonte: Mapa social do municipio de Varginha, 2017- 2020 disponivel em: < https: //fwww.
varginha.mg.gov.br/>
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Nos trés empreendimentos habitacionais do PMCMYV destinados a faixa 1
construidos no municipio, foram contempladas 1.471 familias. O bairro
Carvalhos foi inaugurado em 2010 e conta com 431 unidades habitacionais; o
bairro Cruzeiro do Sul, em 2014, com 467 unidades habitacionais; e o bairro
Novo Tempo, em 2015, com 573 unidades habitacionais. Porém, devido a
atrasos na obra, a populacao deste Ultimo empreendimento sé tomou posse das
residéncias no ano de 2017 (VARGINHA, 2020).

Os beneficiarios comprovaram através do Cadastro Unico para
Programas Sociais (CADUnico), & época de cada um dos empreendimentos, o
perfil socioecondmico elegivel, considerando a renda bruta familiar de até R$
1.600,00, que foi posteriormente alterada para R$1.800,00. Todos os trés
empreendimentos tiveram como critérios para o cadastramento das familias que
desejavam concorrer as residéncias, ser morador de Varginha nos ultimos cinco
anos e, segundo o 6rgao oficial da prefeitura (VARGINHA, 2010), foram
priorizadas aquelas que:

a) A menor renda, sendo primeiro aquelas cuja renda mensal é de 0 & 1 salario minimo;
em seguida aquela cuja renda familiar seja de 1 a 2 salarios minimos; e,
posteriormente, aquelas cuja renda mensal seja de 2 a 3 salarios minimos.

b) O maior numero de dependentes, ou seja, criangas e adolescentes.

¢) Inscricéo mais antiga. Sendo cumulativo os critérios elencados em a, b e c.

Todo processo de desenvolvimento operacional e gestdo, no que se
refere aos empreendimentos Carvalhos, Cruzeiro do Sul e Novo Tempo,
segundo a Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Social SEHAD,
foi realizado pelo Ministério das Cidades e pela Caixa Econdmica Federal,
pautados e ministrados pelas normas e legislacdes pertinentes, em especial a
Lei Federal 11.977/2009, que dispde na integra todo o processo de inscricao,
selecédo, perfil socioecondémico e sorteio das familias (VARGINHA, 2010).

Os dados apresentados pelo municipio sobre o nimero de pessoas
residindo nas areas de protecdo (tabela 1) mostram uma defasagem por se
basearem no Censo de 2010, além de que o 6rgdo oficial ressalta que o CRAS
V possui alguns dados incompletos devido ao fato de que nas localidades mais
recentes, como o bairro Novo Tempo, a populacdo ainda nédo foi alocada para o
CRAS de referéncia. O CRAS V apresenta uma populacdo estimada de 3300
pessoas, 2,6% da populacao total (VARGINHA, 2017).

Tabela 1: Distribuicdo demografica por areas de prote¢cdo em Varginha (MG)

CENTRO DE REFERENCIA | POPULACAO TOTAL
CRAS | 36.286
CRAS I 39.244
CRAS I 21.071
CRAS IV 21.271
CRAS V 3.300

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados obtidos pela SEHAD-Varginha, 2016.
Disponivel em < https: //www. varginha.mg.gov.br/>
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O Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI) é responsavel em oferecer apoio, orientacdo e acompanhamento de
familias ou individuos que se encontram em risco social. No levantamento feito
de familias e pessoas atendidas pelo PAEFI, em Varginha, nota-se (gréfico 1)
gue o CRAS referente aos bairros do PMCMV apresenta uma maior propor¢cao
de individuos atendidos em relacdo ao numero total de moradores. Isto
demonstra que a populacdo residente nessas areas apresenta maior
vulnerabilidade social, tendo mais de 80% de familias necessitando de algum
tipo de servico de assisténcia social (VARGINHA, 2017).

Grafico 1: Percentual de individuos atendidos pelo PAEFI em Varginha (MG)
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Fonte: Elaboracg&o prépria com base nos dados obtidos pela SEHAD-Varginha, 2016. Disponivel
em < https: //www. varginha.mg.gov.br/>

O Grafico 2 apresenta a porcentagem de familias em extrema pobreza em
comparacao a populacao total estimada. Enquanto os demais CRAS possuem
uma concentracdo de pessoas em extrema pobreza abaixo do 0,2%, o CRAS V
apresenta concentracao acima de 1,4%.

Gréfico 2: Percentual da populacéo em extrema pobreza em Varginha (MG)
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Fonte: Elaboracao préopria com base nos dados obtidos pela SEHAD-Varginha, 2016. Disponivel
em < https: //www.varginha.mg.gov.br/>
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Um reflexo dessa concentracdo de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social € o nimero de pessoas assistidas por programas de
reducdo da fome e pobreza, como o Programa Bolsa Familia (PBF). Varginha
possui 441 familias contempladas pelo PBF, dessas cerca de 42% residem nos
bairros zoneados no CRAS V (gréfico 3).

Graéfico 3: Percentual de individuos atendidos pelo PAEFI (Varginha/MG)
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Fonte: Elaboracg&o prépria com base nos dados obtidos pela SEHAD-Varginha, 2016. Disponivel
em < https: //www. varginha.mg.gov.br/>

METODOLOGIA

Para a elaboracdo desta pesquisa, optou-se por uma abordagem de
natureza qualitativa com intuito de se compreender o fendmeno estudado a partir
do olhar das pessoas que o vivenciam diariamente, ponderando os pontos de
vista relevantes (GODOY, 1995). Os achados do estudo foram obtidos por meio
de uma pesquisa de campo, além de observacdes sistematicas qualitativas,
registros fotograficos e entrevistas semiestruturadas ou semidiretivas.

A pesquisa de campo ¢é “[...] o recorte que o pesquisador faz em termos
de espaco, representando uma realidade empirica a ser estudada a partir das
concepgoes tedricas que fundamentam o objeto da investigacdo” (MINAYO,
1994, p. 53). Parte-se de um recorte territorial para responder as questdes da
pesquisa, exatamente o que foi realizado neste trabalho.

As entrevistas foram feitas por meio de uma conversa livre e espontanea,
realizadas com 10 individuos residentes da area de estudo, em dias diferentes,
em outubro de 2020, presencialmente. Os entrevistados foram selecionados por
meio de amostragem nao probabilistica por conveniéncial, a partir dos seguintes
critérios: residir em um dos bairros do PMCMV faixa 1, em Varginha, com
disponibilidade de tempo, interesse para realizagcdo da entrevista e eventuais
contatos. Devido ao sigilo cientifico, os nomes dos entrevistados foram
modificados. O perfil dos entrevistados contempla homens e mulheres de 18 a
40 anos.

Transcreveu-se integralmente o material, apos realizadas as entrevistas.
Em seguida, com o corpus bruto de informa¢gdes em maos, foram definidas as
categorias a priori (BARDIN, 2011). Para definir as categorias seguiu-se as
etapas de analise estabelecidas pela Bardin (2011), sendo: pré-analise;
exploragdo do material; tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.
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Definiu-se trés categorias, a priori: (1) Localizacdo e infraestrutura
urbana; (2) Acesso a bens e servigos e (3) O “morar” no conjunto. Por fim, a partir
das categorias encontradas, interpretou-se o material retomando ao objetivo
primario do estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O processo de segregacao espacial ocasionado com a implantagcdo dos
empreendimentos do PMCMV péde ser observado em Varginha (MG). Ao
analisarmos o perfil socioecondmico dos moradores dos bairros pertencentes ao
PMCMV, em Varginha, nota-se que €& constituido de uma populacdo
pertencentes a classes mais pobres, em sua maioria, em situacdo de
vulnerabilidade social, o0 que é explicado devido aos critérios sociais adotados
para a concessao das moradias, que priorizavam aqueles que de alguma
maneira apresentavam uma baixa condicdo econdmica. Tracar o perfil
socioecondmico da populagao residente nos empreendimentos do PMCMYV faixa
1 auxiliou no entendimento de que a segregacao socioespacial esta atrelada a
condigdo social do individuo, conforme apontara Sposito (1996).

a. Localizagéo e infraestrutura

Os conjuntos habitacionais pertencentes a faixa 1 compreendem o0s
bairros Carvalhos, Novo Tempo e Cruzeiro do Sul (figura 1). Eles sdo exemplos
do conceito de segregacdo socioespacial imposta, uma vez que a populacéo
residente (as familias que possuem renda de 0 a 3 salarios minimos) ndo
participaram do processo decisorio de implantacao dos bairros e tiveram acesso
a casa mediante sorteio.

Figura 1: area de estudo

Mapa urbano de Varginha

@ dreade estudo
centro da cidade

Fonte: Elaboracgédo propria com base no google maps.
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Isto é evidenciado pela fala de E1 que diz: “E tudo por sorteio né, ent&o
vocé tem que ter sorte da onde vai sair ali, ndo que tenha um lugar bom mais um
sd0 menos piores que os outros”. O local de implantacdo € escolhido por outros
agentes, que retiram a populacéo desta discussao.

Ha um isolamento dos bairros, sendo rodeado de lotes vagos e uma
extensa area verde (figura 2). O acesso formal se da por uma Unica avenida.
Para E1, a localizagdo é "horrivel, o pior lugar de Varginha”. Por ser destinado
as camadas mais pobres, esses bairros tendem a ser localizados distantes do
centro em total isolamento do resto da cidade. Essa é uma caracteristica
marcante dos empreendimentos faixa 1 do PMCMV (CARDOSO, 2017). Villaca
(1998) trata de como a segregacdo urbana é pautada em uma organizacao
socioespacial, criando areas de grande disparidade social. Pelo perfil
socioeconémico tracado, nota-se que a populacdo do PMCMV em Varginha
pertence a uma classe com menor poder aquisitivo e, por isso, fica com aquela
porcdo de territério menos valorizada.

Figura 2: Foto aérea de bairros do PMCMV em Varginha (MG)

Legenda:
«s s [imites dos bairros ¢ Novo Tempo

@ Carvalhos Cruzeiro do Sul

Fonte: Elaboragédo propria, com base no google maps.

Sobre o acesso aos bairros, E7 ressalta na sua fala que é “péssimo
porque a gente € isolada, o bairro em si s6 tinha uma saida que fica nos
carvalhos, porque os outros ou vocé passava pela estrada de terra ou pelo
cafezal, ou seja, ndo tinha.”. Esse pensamento € reiterado por E3 e E2.
Entendendo a segregacao enquanto a reproducéo das desigualdades dentro do
territério (O’ NEIL, 1983), verifica-se como a implantacgdo do PMCMV em

Varginha segue essa légica, ao separar em um espaco segregado um grupo de
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pessoas com caracteristicas socioeconémicas semelhantes, criando uma
separacao de classes dentro da prépria cidade.

E3 - Eu acho que a localizacdo é meio longe do centro, de alguns
lugares, entdo tem que ta pedindo alguma condugéo pra onde ‘cé’
precisar ir.

E2 - Se sente mais isolado por ser muito longe do centro, praticamente
fora do lado urbano, precisa de uma conducéo, aqui é longe da cidade.

Essas passagens informais criadas pelos moradores — e descrita por E7
— para facilitar a locomocéo e acesso a outras areas da cidade, retoma a
discussdo sobre como as relacdes da populacdo com o espaco moldam o
territorio. O individuo cria formas de adequar o territério a sua necessidade,
evidenciando o fato, apontado na revisdo de literatura, de que a populacéo
também é um agente transformador do espaco urbano.

Os bairros sdo predominantemente residenciais e foram projetados sem
levar em consideracdo a necessidade de expansdo. Nos primeiros
empreendimentos, Carvalhos e Cruzeiro do Sul, ndo ha lotes vagos, nem
espacos institucionais. Os bairros sdo formados por um “mar de residéncias”
(figura 3). O bairro Novo Tempo, ultimo a ser implantado, apresenta alguns
espacos institucionais, como o CRAS, uma creche e a policlinica.

Figura 3: Fotos de residéncias PMCMV em Varginha

v " . ‘ TA
Fonte: Elaboragéo propria.

A estrutura urbana é o indicador mais tangivel da segregacao criada pela
implantacdo dos empreendimentos. A faixa 1 é a que abarca aquelas familias
em maior situacédo de vulnerabilidade e possui uma forma distinta de acesso. Os
estudos realizados por PEQUENO; ROSA 2015; SOBRINHA et al. 2015
observaram a discrepéncia entre a estrutura urbana entre os empreendimentos
da faixa 2 e 3 para a faixa 1, provavelmente por que a mesma traz um menor
retorno financeiro. Os empreendimentos faixa 1 destinados as familias mais
vulneraveis se encontram nas franjas urbanas, longe das areas centrais, com
infraestrutura de saneamento, acesso a transportes, pavimentacao, arborizagéo,
acesso a bens e servicos séo inferiores se comparado as faixas 2 e 3.
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b. Acesso a bens e servicos e lazer

Nos bairros estudados, ha um processo de segregacao que dificulta o acesso
por parte da populagao residente ao conjunto de meios coletivos proporcionados
pela cidade. A implantacéo ndo levou em consideracéo a necessidade de acesso
a servicos por parte da populacdo. Nao ha supermercados, farmacias ou areas
de lazer. Os empreendimentos foram construidos afastados dos equipamentos
e usos principais da cidade. Segundo E4 “o bairro em si ndo tinha nada, tém
mercearia pra vocé comprar o basico, assim mesmo néo tem escolha do produto,
€ o que tem e pronto” E8 reforgca esse panorama na seguinte fala: “Pagar conta,
farmacia esses outros s6 no centro”. Os poucos comércios e servigos que
existem sdo improvisados em garagens, como forma de suprir a demanda da
populacao (figura 4).

Figura 4: Foto de comércio local em bairro do PMCMV em Varginha...

Fonte: Elaboragéo propria.

Desprovido de espacos de lazer e cultura, o bairro conta com algumas
areas institucionais destinadas a pracas, porém, todas abandonadas, sem
iluminacdo ou equipamentos que possibilitem seu uso. Uma academia ao ar livre
foi implantada, mas a mesma encontra-se em desuso, pois segundo 0s
moradores, € de dificil acesso, ndo possui vegetacao que fornece sombreamento
e nada atraente (figura 5a). Os moradores se organizam de forma autdbnoma
para que haja locais de lazer e esporte, utilizando algumas areas existentes nas
extremidades do bairro como campos de futebol (figura 5b).

Figura 5: (a) Academia ao ar livre (b) campo improvisado

(@) (b)

Fonte: Elaboragéo propria.

Esta pesquisa nos mostrou 0 quao € importante entender como se da a
apropriacdo do espaco pelos agentes que de fato irdo habita-lo € essencial para
construcdo do territério em si, conforme sugeriu Lefebvre (1983). Outro ponto
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citado, € a questdo da falta de seguranca desses espagos, que causam O
abandono por parte da populacdo, como observado na fala de E7. Sobre esses
espacos, E2 fala que “a infraestrutura era boa, mas como ndo tem segurancga,
nao tem area de lazer”.

E7 - A Unica area de lazer que tem no Carvalhos € o campo e a
pracinha. A pracinha falta iluminacg@o, porque tem muito aqueles
“rapaizinho” que fica |a ai atrapalha quem quer fazer atividades, ai ndao
tem como. Ai da parte de baixo que € o campo, se desce la pra fazer
uma atividade com as criancas, € muita briga, muita discussédo, ai
praticamente tem que ter {...}.

Sobre acesso a equipamentos de saude, E10 ressalta que “tem posto de
saude, a infraestrutura é até boa, mas em si o atendimento ndo tem tudo que se
precisa”. Isso gera a necessidade de se deslocar até os hospitais da regido, mas
como apresentado pela fala de E3 ha uma dificuldade de ir e vir até esses
espacos.

E3 - pra ir no hospital é uma dificuldade imensa, se ‘c&’ necessitar de
Onibus ‘cé’ nao consegue, entdo s6 pagando um particular pra ter
acesso a qualquer um dos hospitais daqui de Varginha.

Em termos de equipamento publico educacional, a area apresenta duas
creches, uma no bairro Novo Tempo e outra no Carvalhos e uma escola de
ensino fundamental que ndo atende toda a regido. Sobre essa questdo, E9
afirma que “tem a creche, mas nao tem suporte para bairro todo. Tem escola no
bairro Carvalhos, escola para o ensino fundamental, mas assim como a creche
nao vai comportar todo mundo.”. Isto acarreta necessidade diaria de jovens e
criancas irem estudar em outras regides distantes. Uma questao interessante é
notada na fala de E1, que diz “Eu prefiro que meu filho estude em outra
localidade”, ou seja, a moradora prefere que seu filho tenha que se deslocar todo
dia, dependendo do transporte publico, para escolas de outros bairros, por
considerar que a existente no seu bairro nao é boa.

O maior problema enfrentado pela populagdo, segundo relato dos
moradores, € o transporte publico. Apenas uma linha é destinada ao bairro, a
linha 22, isso dificulta 0 acesso as demais localidades da cidade, sendo na
maioria das vezes necessario pegar dois 6nibus para chegar no destino final,
como mostrado por E7. E5 enfatiza que na maioria das vezes ndo consegue
acessar o transporte publico, pois ao chegar no seu ponto ja esta superlotado, o
gue faz com que o motorista ndo pare, sendo necessario esperar a outro 6nibus,
isso também esta presente nos relatos de E8 e E1.

E7- Tudo que vocé vai fazer para qualquer outro bairro que vocé vai,
‘cé’ tem que descer no centro e pegar outro 6nibus, que a Unica ligacédo
€ 0s bairros que passa, 0 Sion (nome do bairro).

E5 - O transporte publico € um caos porque eu ja cheguei a ficar no
ponto de dnibus de manha para ir trabalhar, sair de casa vinte pra seis
da manha e tinha que trabalhar no centro & sete e cheguei no centro
sete e meia porque trés 6nibus que passou néo tinha como eu entrar
porque “tava” lotado.
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E8 - O transporte publico € muito cheio no horario de pico, com horario
de escola é lotado demais... vocé tem que esperar um pra pode pegar
0 outro, mas mesmo assim continua muito cheio.

E1 - O transporte € muito cheio e quando vocé precisa chegar no
horario, por conta de parar muito para pegar a pessoas, vocé chega
atrasado no seu servigo.

Os problemas apresentados pelos entrevistados mostram que a producao
dos empreendimentos n&o levou em consideragao diversos aspectos essenciais
da vida urbana. Nao houve um aprofundamento das necessidades da populacéo,
as formas de apropriagdo e reproducdo da vida social dentro do territério
(LEFEBVRE, 1983). Abiko (1995) aborda como a produc¢éao da habitac&o popular
deve trabalhar além da visdo mercadoldgica, enxergando seus outros agentes e
0 processo de producédo do espaco. Para atender de fato as necessidades da
populacdo, deve-se antes de tudo compreender as urgéncias do cotidiano
dessas pessoas e, a partir disso, tracar planos que englobam essa visdo no
planejamento dessas habitagdes.

O “morar” no bairro

O principio do PMCMV reside em uma politica que traga acesso a
moradia, sendo este direito fundamental, mas sua implantacao tem reforcado
processos de segregacao e reproducdo de desigualdade, conforme temos dito
neste artigo. Como exposto por Desordi (2015), a construcdo do espaco fisico
ndo € suficiente para trazer acesso ao direito a moradia, deve-se pensar na
qualidade de vida ofertada.

Os entrevistados E1 e E10 relatam que h& um certo preconceito com o
lugar por parte de moradores de outras areas da cidade. Sposito (1996) expde
como a segregacao fragmenta o espaco urbano, criando areas para cada grupo
social e os separa. Isto impossibilita o dialogo entre as classes que compdem a
cidade e corrobora para aprofundar as desigualdades e criar preconceito com
determinadas areas. Constatamos que esse fendbmeno ocorre em Varginha e
afasta ainda mais os bairros do PMCMV da vida urbana, criando preconceitos
com seus moradores e dificultando a interacdo com as demais localidades.

El - Eu ndo gosto de morar no bairro, ndo tem seguranca nenhuma, o
uso de droga é comum, eles usam droga como se tivessem fumando
um cigarro, e que mais que eu posso dizer (pausa), nao ha nada
positivo que eu possa falar, e sem falar o preconceito das outras
pessoas quando vocé fala que mora la naquele bairro,

E10 - Relagdo com a vizinhanga na verdade € muito ruim. Os bairros
vizinhos que seriam o Cruzeiro e o Carvalhos, a gente tinha até medo
de passar por ser do lugar e os outros bairros que ficam um pouco mais
pra frente tem medo da gente pbr a gente morar aqui.

Segundo Lefebvre (1983) o urbano € constituido pelas diferencas e a
segregacdo que ocorre nos PMCMV em Varginha mostra como € a destrui¢cao
do urbano tratado pelo autor, uma vez que separa e hegemoniza determinada
classe no espago e cria barreiras para um possivel dialogo com localidades
diferentes e pertencentes a outras classes. A falta de infraestrutura, distancia
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entre as camadas sociais e ainda dos bens de consumo, sao fatores que podem
influenciar no nivel de produtividade e qualidade de vida da populacéo.

A fala de E2 — “se tivesse opgao, ndo tinha vindo morar aqui” — mostra
gue se houvesse possibilidade, sairiam do bairro e morariam em locais melhores,
pois 0 mesmo é de dificil acesso e ndo contempla o minimo de recursos que
garantiriam a qualidade de vida dos moradores. Devido a suas condi¢cdes
socioeconbmicas, os moradores tém naquele espaco uma Unica oportunidade,
como aborda E1 ao dizer que “as pessoas aqui ndo tém outra perspectiva, eles
nao acham que pode conseguir algo melhor que aqui, entdo eles simplesmente
aceitam.”

Ao mesmo tempo, nota-se uma conformidade com a situagao, como visto
na seguinte fala de E5 e E10, que vai de encontro com os estudos de Vieira
(2005; 2011) sobre os processos de segregacdo na cidade média. Esta presente
nas falas apresentadas uma naturalizacdo da situacao vivida, como se essa
divisdo dentro do territério fosse comum. Retomando a expressao o “lugar de
cada um’”, dita por Vieira (2005), observamos que é exatamente o sentimento
passado pelos moradores desses empreendimentos, que, apesar dos problemas
enfrentados, sentem que estdo no lugar de direito deles na cidade.

E5 - a gente ndo pode reclamar, porque pelo menos aqui a
gente tem nossa casa ne.

E10 - As pessoas agora tdo muito mais melhores, elas tém sua
casa prépria, pode pensar o que fazer na sua casa porque quando uma
pessoa paga o aluguel é muito dificil.

As falas de E5 e E10 também dialogam com o fator ideoldgico
apresentado por Vieira. As cidades médias ndo metropolitanas, como Varginha,
possuem indices de qualidade de vida relativamente elevados, juntando a isto o
fato de serem polos econémicos regionais. Isso cria um ideéario de que néo ha
nesses locais grandes desigualdades e de que ha oportunidades iguais para
todos que ali vivem. Sendo assim, as pessoas que nao se enquadram nesse
perfil de cidade ‘bem-sucedida’ merecem ocupar espacos afastados e de menor
qualidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Retomando os conceitos apresentados, entende-se por segregacao
socioespacial a divisao social que ocorre no territério. A segregacao é resultado
das desigualdades sociais — a0 mesmo tempo que a potencializa —, pois
concretiza a estruturacao do territorio, separando diferentes grupos no espaco
urbano. O artigo aqui realizado parte de um arcabouco tedrico e metodolégico
cuja pretensdo foi conhecer como o PMCMV impactou o tecido urbano de
Varginha e se tornou reprodutor de segregacao socioespacial.

Este estudo teve como premissa analisar a implantagdo do PMCMYV (faixa
1) na cidade de Varginha (MG) e suas implicaces na producéo e reproducao da
segregacao socioespacial e desigualdades na cidade média ndo metropolitana
contemporanea. Foi um estudo exploratorio, realizado por meio de observacdes
sistematicas  qualitativas, levantamento  fotografico e  entrevistas
semiestruturadas com 10 moradores dos bairros pertencentes ao PMCMV.
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Os resultados obtidos evidenciam a precariedade de servigos de um modo
geral, algo que marca de forma significante os bairros de habitacao de interesse
social. As falas obtidas nas entrevistas mostram um modelo claro de segregacéo
socioespacial imposta, pois, a populacdo ndo participou do processo de
implantacéo do projeto. Outro ponto observado é que os parametros adotados
para selecdo dos contemplados cria um grupo homogéneo, no que tange ao
perfil socioeconémico. Ha nesses espacos grande vulnerabilidade social, o que
acentua as desigualdades vividas por essa populacédo e sua fragmentacdo em
relagdo a dindmica urbana. Dessa maneira, sobretudo quando se trata das
necessidades humanas, percebe-se grande insuficiéncia e discrepancia nos
meios de acesso. Quanto maiores as diferencas sociais, maiores serdo também
as diferencas no uso do solo, nas habitacfes, no acesso aos bens de consumo,
nos produtos, servigos e, por conseguinte, na qualidade de vida.

Os parametros adotados por Vieira (2011) para diferenciar a segregacao
socioespacial das cidades médias ao processo que ocorre nas grandes
metrépoles puderam ser observados nos resultados obtidos. Nota-se uma
naturalizagdo da situagdo vivida, como se uma divisdo territorial em classes
fosse natural da cidade. Os moradores entendem a segregacdo sofrida como
aceitavel.

Por fim, ha o fator ideoldgico, apresentado por Vieira (2011), que sugere
que no imaginario coletivo, as cidades médias ndo metropolitanas, assim como
Varginha, sdo vistas como ilhas de prosperidade, locais tecnicamente ricos e
com oportunidades para todos. Entdo aqueles que ndo conseguem se adequar
a esse modelo idealizado devem ser marginalizados. As falas dos entrevistados
mostram um contentamento com o local, pois, apesar dos problemas, na viséo
dos mesmos, € o local que Ihes cabe por direito — é o local que a cidade reserva
para eles — e é condizente com sua condi¢do socioecondmica precaria.

Para concluir, cabe mencionar que a principal limitacdo deste estudo
reside no baixo niumero de moradores entrevistados (amostra) em relacdo a
populacao total. Isto se deve a dificuldade imposta pela pandemia de COVID-19,
que limitou o acesso aos individuos. Portanto, estudos futuros, baseados em
uma amostragem mais ampla e em observacdes participantes, podem melhor
levar a um aprofundamento da dinamica urbana dos bairros estudados, bem
como evidenciar sua ligacdo com a cidade como um todo.
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