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Ciclos de remocoes, em Belém (PA):

a Bacia do Tucunduba e a reproducao da precariedade

INTRODUCAO

Este artigo analisa como se constitui o ciclo de remog¢des em curso na
Bacia do Tucunduba, em Belém (PA), explorando quais os fatores que
colaboram para a criacao desse processo. A area em questdo se localiza na
periferia proxima da cidade e historicamente tem sido caracterizada pela
precariedade nas condicoes de infraestrutura e de habitabilidade, com a
ocorréncia de frequentes alagamentos. Assim, tendo em vista a retomada' de
acoes de melhoria das redes de saneamento da area, em 2008 foi iniciado o
Projeto de Saneamento Integrado para a Bacia do Tucunduba, contratado pelo
Governo do Estado do Para, com recursos do PAC (Programa de Aceleracao de
Crescimento). Esta intervencdo implicou no deslocamento de centenas de
familias, para as quais foram oferecidas unidades habitacionais nos residenciais
planejados para recebé-las dentro da propria Bacia. No entanto, uma série de
problemas operacionais e administrativos implicaram na paralisacéo e no atraso
das obras tanto de macrodrenagem quanto de constru¢do dos conjuntos
habitacionais. Como consequéncia, enquanto as obras ndo foram retomadas, os
terrenos dos residenciais ficaram ociosos e a aparéncia de abandono propiciou
a ocorréncia de ocupacgdes irregulares nas unidades habitacionais semi-
finalizadas.

O contexto descrito se repetiu nos trés residenciais previstos para serem
construidos na Bacia do Tucunduba, o que levou o Governo do Estado do Para
a ajuizar acoes de reintegracao de posse, visando a desocupacao das areas. A
judicializagdo dos casos leva a insercdo de um novo agente para a
operacionalizagdo da politica publica: o Poder Judicial, aqui representado pelas
procuradorias e pelos tribunais. Ocorre, porém, que esses agentes costumam
apresentar uma leitura estritamente civilista dos casos, frequentemente
baseando suas argui¢cdes na defesa absoluta da propriedade privada da terra e
na estigmatizacdo das familias ocupantes, comumente enquadradas como
ameagas ao interesse publico.

O caso do Residencial Liberdade apresenta algumas especificidades que
agravaram a operacionalizagdo da intervencdo. Trata-se de um residencial de
grandes dimensdes, que prevé a construcao de 2.336 unidades habitacionais e
representa o maior financiamento habitacional do PAC no Para (PEREIRA,
2013). A execucao da obra apresentou, desde o seu inicio, em 2009, diversas
dificuldades relacionadas, principalmente, as condi¢des do terreno alagadigo,
mas também relacionadas a fatores politicos, que implicaram na paralisacao da
intervencdo em um momento de mudanca de gestdo do Governo do Estado. O
Residencial Liberdade foi ocupado irregularmente em diversas ocasides, 0 que

T A &rea em questao recebeu recursos do Programa Habitar Brasil BID na década de 2000,
para agdes que nao foram concluidas pelo municipio apdés mudancga da gestdo municipal, e
também por isso foi area prioritaria do PAC. Este assunto serd retomado na sesséo 2 deste
texto.
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implicou na retomada, em 2019, do processo de reintegracao de posse iniciado
ainda em 2012, representando assim uma continuidade do imbréglio judicial. Em
nenhuma das ocasidées em que a area foi desocupada foram oferecidas medidas
para garantir acesso a moradia com seguranca de posse para a populacéao
removida do residencial. Essa forma de “resolucdo” de conflitos fundiarios
apenas agrava o problema habitacional, pois lanca uma populacdo ja
empobrecida em uma situagdo ainda mais vulneravel, ja& que elas precisarao
viabilizar o acesso a moradia as proprias custas, ocasionando, assim, novas
ocupagodes irregulares e uma nova situagao de fragilidade na posse da terra.

A conjuntura retratada segue um percurso que inclui: a promocg¢ao de
remogdes (inicialmente para viabilizar as obras de macrodrenagem), a
paralisacdo das obras, o consequente estado de ociosidade da terra e a
ocupacgao irregular dos terrenos ociosos por uma populagdo socialmente
vulneravel. Apds a ocupacao irregular, sdo promovidas remog¢des novamente e
a situacdo volta a se repetir, ou seja, trata-se de um processo ciclico, que
chamamos aqui de “ciclo de remog¢des” (Imagem 01). Os diversos fatores
envolvidos na criagao do ciclo de remogoes (que serdo explorados ao longo do
artigo) sao associados a diferentes agentes da esfera publica ou privada,
envolvendo desde 6rgaos publicos até o crime organizado.

Imagem 01: Esquematizag¢éo do ciclo de remogdes

Abandono Promocao das
das obras remocoes
CICLO DE
REMOCOES
Estado de Ocupacao
ociosidade da irregular dos

terra terrenos

Elaboragao: as autoras, 2020

A metodologia empregada para a elaboracdo do artigo envolveu a
pesquisa de bibliografia relacionada a tematica de remocdes e da atuagédo da
justica em conflitos fundiarios, a analise de documentos oficiais e de processos
judiciais, além de entrevistas com técnicos de érgaos publicos e de reuniées com
a populacdo ameacada de remocao (realizadas em momentos anterior a eclosao
da pandemia de Covid-19). Compreende-se que a continua promogao de
remogdes € uma pratica carregada de aspectos ideoldgicos, que se expressa
tanto nos projetos urbanisticos de carater remocionista quanto em pecas
juridicas. Consequentemente, o ciclo de remogdes tem como um de seus efeitos
o fortalecimento de uma visdo estigmatizada acerca dos ocupantes e 0
agravamento da sua condicdo de vulnerabilidade, ao mesmo tempo em que
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funciona como forma de manter um continuo repasse de fundos publicos as
empresas locais de engenharia.

1. AS REMOCOES ENQUANTO PRATICA IDEOLOGICA

O direito e o planejamento urbano sdo areas do conhecimento
interrelacionados, ndo apenas porque € por meio das leis que os planos e
normas urbanisticas passam a operar na institucionalidade, mas também porque
ambas as areas funcionaram, historicamente, como dispositivos para a
imposicao de relacbes de poder encabecadas por classes socialmente
privilegiadas. A justi¢a foi disseminada como uma forga supostamente neutra e
idénea e que, por essas caracteristicas, seria a esfera adequada para a
resolucdo de conflitos, no entanto, desde a sua criacdao ela esteve ligada a
disseminacgao de interesses e fortalecimento do poder exercido pelos mais ricos
(FOUCAULT, 2014), mantendo essas raizes até os dias atuais. Como o
planejamento urbano apresenta uma relagdo estreita com o aparato juridico, ele
também pode ser compreendido como um instrumento para a veiculacdo de
poder, se configurando como um jogo politico por meio do qual certas fragGes de
classe buscam efetivar seus interesses (ABELEM, 2018).

Dessa forma, o planejamento urbano foi utilizado durante muito tempo
como forma de construir um modelo de cidade ideal, que seria alcangada por
meio de normas e padrées muitas vezes descolados da realidade da cidade ja
existente. De acordo com essa ética tecnicista, “0 plano e o planejamento
cumprem um papel de ordenadores e racionalizadores da agao publica sobre a
cidade” (RIBEIRO; CARDOSO, 1994, p. 85) e assim buscava-se eliminar focos
de “distor¢cao” urbana. Esta forma de intervir nas cidades brasileiras predominou
durante grande parte do século XX, quando as estratégias para intervencdes em
assentamentos informais focavam-se na erradicacdo das favelas (REGINO,
2017). A estratégia de carater higienista foi utilizada por gestdes federais como
de Vargas e Dutra, cujos planos para remog¢des compulsdrias serviram como
inspiracdo para as politicas municipais. Durante a ditadura militar, as politicas
remocionistas se tornaram mais estruturadas, pois se disponibilizaram recursos
volumosos para a construcao de conjuntos habitacionais periféricos.

As politicas de erradicacdo de favelas sdo carregadas de uma série de
preconceitos em relacdo aos moradores desses espacos. Por exemplo, nas
intervencdes realizadas durante a ditadura militar no Rio de Janeiro acreditava-
se que, ao reassentar as familias em moradias distantes das areas centrais da
cidade, estaria se oferecendo condi¢gdes de vida que levariam a “recuperacao
humana” e a integracdo daquela populacdo a sociedade formal (PERLMAN,
1977). Por outro lado, erradicar favelas também era uma forma de liberar terras
centrais para a atuacdo do mercado imobiliario, ao mesmo tempo em que se
fomentava o setor da construgéo civil por meio do incentivo a construgéo de
conjuntos habitacionais, especialmente a partir do surgimento do BNH (Banco
Nacional de Habitacdo). Dessa forma, as politicas remocionistas eram
justificadas pelo um argumento determinista de que as comunidades
alcancariam um modo de vida mais “civilizado” ao sairem das favelas, mas essa
premissa também servia para encobrir como o setor publico estava empenhado
em atender os interesses de classes empresariais.
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Com o passar das décadas, a forma de intervir em assentamentos
informais se alterou e isso trouxe repercussées sobre o tratamento dado as
remogdes. Os municipios passaram a compreender que era mais viavel,
econbmica e socialmente, praticar a urbanizagdo das favelas em vez de remové-
las totalmente, uma vez que assim poderia se aproveitar os investimentos ja
feitos pelas familias na construcao de suas moradias e manter as relagdes de
vizinhanga ja consolidadas (MARICATO, 2003). Assim, conforme sistematizado
por Regino (2017), entre as décadas de 1980 e 1990 predominou a estratégia
de “urbanizacdo e nao-remoc¢ao” (quando as remogdes eram evitadas ao
maximo) e da década de 1990 até os dias atuais predominou a estratégia de
“urbanizacao integrada com remocgodes e solucdes de reposicao”. A partir desse
ultimo momento, passa-se a entender que em alguns casos as remog¢des podem
ser importantes para evitar a situagdes de risco e precariedade, mas que isso
deve ser acompanhado de uma gestao participativa e de compensagdes para a
moradia que privilegiem a realocacao dentro do préprio assentamento.

Essa forma de intervencdo foi adotada nos projetos do PAC-UAP
(Programa de Aceleracdo do Crescimento — Urbanizagdo de Assentamento
Precério), que trazia em seu escopo uma abordagem mais compreensiva acerca
dos assentamentos, buscando requalifica-los e criar condi¢ées mais adequadas
de vida e de moradia (MARICATO, 2011). O PAC tinha como um de seus
objetivos primordiais disponibilizar recursos volumosos para obras de
infraestrutura e, assim, gerar um ciclo de crescimento econémico no pais
(CARDOSO; DENALDI, 2018). Na pratica, essa conjuntura permitiu a realizacdo
de intervengdes urbanisticas de grande porte e de investimentos em grandes
complexos de favela, gerando, em diversos casos, um grande numero de
familias deslocadas, opcao que nem sempre foi baseada em critérios “técnicos”,
mas sim visando atender interesses do mercado imobiliario (CARVALHO, 2019;
FERREIRA, 2017).

A opgéo de privilegiar intervengées maiores também tinha por objetivo
tornar os contratos mais atraentes para as empresas da construcao civil que
passariam a atuar nas obras, e uma das estratégias utilizadas para alcangar essa
finalidade foi unir a urbanizagcdo de mais de um assentamento em um unico
Termo de Compromisso (TC), criando, assim, licitacbes mais vantajosas
(PETRAROLLI, 2015). A preferéncia dada as grandes obras é resultado de uma
conjuntura na qual a licitabilidade dos contratos se torna critério prioritario,
podendo-se falar em um predominio do projeto sobre o planejamento
(FERREIRA, 2017; PEQUENO; HOLANDA, 2018).

As repercussoes desse quadro sao diversas. Muitos municipios passaram
a apresentar dificuldades em gerir os contratos e fiscalizar as obras, uma vez
que nao dispunham de corpo técnico para tanto. Por outro lado, as empreiteiras
contratadas ndo costumavam ter experiéncia para executar obras complexas,
como as de urbanizacdo de favelas, que exigem execucao de infraestruturas
diversas. Em alguns casos, esse quadro foi agravado pelo fato de os contratos
do PAC-UAP terem sido firmados com base em projetos incompletos e
desatualizados, como forma de agilizar o repasse de verbas federais
(PETRAROLLI, 2015; CARDOSO, 2011). Essa conjuntura gerou a necessidade
de se atualizar os projetos enquanto as obras ja estavam sendo realizadas e
também colaborou para que maiores imprevistos ocorressem durante as
intervencdes, resultando em Reprogramagdes Contratuais, paralisacbes de
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obras e aumento no tempo necessario para a conclusdo das intervengdes
(CARDOSO; DENALDI, 2018).

O prolongamento do tempo das obras de urbanizagdo e de producéo
habitacional colabora diretamente para o aumento no nimero de remocdes. Isso
porque 0s assentamentos sdo muito dindmicos, podendo receber novas
ocupacOes e passar por processos de adensamento em um curto espaco de
tempo. Mesmo quando a area esta recebendo intervencgdes e ja teve espagos
desocupados, pode ser muito dificil realizar o controle deste territério a fim de
evitar novas ocupagodes, especialmente se o quadro técnico municipal disponivel
para esse trabalho é insuficiente. Dessa forma, frequentemente o cadastro social
realizado ainda na fase de elaboracao do projeto se desatualiza até 0 momento
de realizagdo das obras, o que € agravado quando a intervencao é paralisada
por longos periodos. Nesses casos, € comum que as novas familias ocupantes
sejam deslocadas sem receberam medidas compensatérias para a moradia,
devido terem ocupado a area apos ter sido realizado o cadastro social,
resultando assim em novos conflitos (REGINO, 2017).

No caso de obras de habitagéo, as paralisagbes podem levar a ocupagéao
das unidades habitacionais semi-finalizadas, o que ocorreu em Belém, onde pelo
menos quatro dos residenciais produzidos com recursos do PAC foram
ocupados irregularmente apds terem suas obras paralisadas. Esses conjuntos
habitacionais sdo: Residencial Ive Portela, que integra a macrodrenagem na
Bacia do Paracuri; Residencial Vila da Barca, que integra a urbanizagcdo do
assentamento homdénimo; Residencial Riacho Doce e Residencial Liberdade,
ambos integrando a macrodrenagem da Bacia do Tucunduba (Imagem 02).
Todas essas intervenges se localizam nas “baixadas” de Belém, que podem ser
definidas como areas com cota altimétrica de até 4m, que séo entrecortadas por
rios localizadas, dentro do atual centro metropolitano, e que foram ocupadas por
populacao de baixa renda (SUDAM; DNOS; PARA, 1976).
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Figura 02: Residenciais que foram ocupados irregularmente em Belém

Legenda

Residencial Ive Portela
9 Vila da Barca
@ Riacho Doce - 1° Etapa
9 Residencial Liberdade
== Centro mefropolitano
O Limites de Belém :
B Cursos d'dgua encial Liberc

Elaboragao: as autoras, 2021. Fonte das imagens: Google Street View, 2019

Ap6és os residenciais terem sido ocupados irregularmente, a Prefeitura de
Belém e o Governo do Estado do Para (a depender de qual ente contratou as
obras) ingressaram com ac¢des de reintegracdo de posse por meio de suas
procuradorias. A judicializacdo dos casos inaugura uma nova etapa para a
operacionalizacao das intervengcbes, uma vez que, para as obras serem
retomadas, passa-se a depender da arguicao das procuradorias e das decisdes
dos juizes. Ocorre, porém, que a forma como o Poder Judiciario atua na
resolugcdo de conflitos fundiarios frequentemente se baseia em uma visao
puramente civilista dos casos, recaindo na defesa absoluta do direito a
propriedade privada e na estigmatizagdo dos ocupantes.

Nesse sentido, Milano (2016) explica que, ao longo do tempo, foi
construida a imagem do “invasor” como um sujeito a parte da lei, um inimigo
social, ndo apenas porque ele ameaca a propriedade privada, mas também
porque a “invasao” é considerada uma agao violenta que pde em perigo toda a
sociedade. Isto ocorre porque, uma vez instituida a propriedade privada da terra
no Brasil (a partir da Lei de Terras de 1850), qualquer forma de acesso a terra
gue nao seja a compra passou a ser considerada precaria e clandestina e, da
mesma forma, o proprietario passa a ser o seu dono incontestavel. Logo, nos
conflitos fundiarios, uma vez identificada a figura do “invasor”, € autorizada a
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“‘intervencao jurisdicional para a extingdo do conflito por meio dos despejos
coletivos forgcados” (MILANO, 2016, p. 18). Nesse sentido, a remocgao serve nao
apenas para reparar um ato considerado ilegal (a “invasdo”), mas também para
punir o “invasor”, que ousa ameacar a norma juridica (AMADEO; ANSARI, 2021).

Colabora para esse quadro o que Franzoni (2019, p. 2926) chama de
“tendéncia de despacializacao do direito”, que se refere a forma como os agentes
do direito tém uma visdo muito estrita sobre o que é ditado pela lei e pela
jurisprudéncia, colocando em detrimento aspectos faticos da realidade vivida.
Quando se trata de conflitos fundiarios, que envolvem acdes possessorias, as
discussdes existentes nos processos judiciais costumam se ater a literalidade do
cédigo civil e a comprovagao da propriedade por parte do autor do processo,
desconsiderando aspectos como o desempenho da fungéo social, por exemplo.
Milano (2016, p. 153) aponta que o entendimento predominante entre os
magistrados € de que “a melhor posse é aquela que deriva do direito de
propriedade, desvinculadamente de afericbes focadas no uso ou na
funcionalidade que o proprietario tenha ou nao dado ao imoével”.

Pesquisas que analisaram agbdes possessorias acompanhadas por
Defensorias Publicas Estaduais (FRANZONI et all, 2020; TAVARES, 2021)
verificaram que, em grande parte dos casos, ndo havia qualquer mengéao acerca
de aspectos espaciais das ocupagdes, como o sobre o grau de consolidacédo da
ocupagao, a incidéncia de zoneamento especial de interesse social e mesmo a
comprovacao de que a posse vinha sido exercida pelos autores dos processos.
Ou seja, predominava “o olhar estanque das narrativas processuais para
fragmentos da cidade tomados como irregulares, com as escassas descricoes
das condicbes de moradia mascaradas pela alegacdo da precariedade”
(FRANZONI et all, 2020, p. 96), a qual serve como subsidio para fundamentar
as remocoes.

Portanto, é possivel perceber que a promocao de remocdes € orientada
por uma série de aspectos ideoldgicos. Nas intervengdes urbanisticas realizadas
pelo Executivo, as remoc¢des de populacdes frequentemente funcionam como
forma de criar localizagbes que serdo favoraveis para o mercado imobiliario. Ja
quando se trata de conflitos fundiarios, as remocdes promovidas pelo Judiciario
sdo em grande parte baseadas em uma defesa irrestrita do direito a propriedade
e tém por efeito o agravamento da estigmatizacao que recai sobre as familias
ocupantes. Na sessdo a seguir, analisara como esse contexto se reproduz na
Bacia do Tucunduba.

2. A BACIA DO TUCUNDUBA E A JUDICIALIZACAO DE CASOS

O sitio fisico de Belém foi um dos elementos que orientaram a ocupacao
da cidade: os terrenos mais baixos, com caracteristicas de varzea e chamados
localmente de “baixadas”, foram ao longo do tempo ocupados por uma
populacdo empobrecida. A bacia hidrografica do rio Tucunduba, localizada a
sudeste de Belém, é uma area formada em grande parte por baixadas e é
entrecortada por 13 canais, sendo o principal deles o Rio Tucunduba. A bacia é
marcada pela precariedade nas condi¢oes de moradia e de infraestrutura e pelos
frequentes alagamentos, por essa razdo o poder publico passou a realizar
intervencdes na area na década de 1990, visando resolver tais problematicas.
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Um marco na magnitude das intervengdes realizadas foi o Projeto Tucunduba,
que foi financiado pelo Programa Habitar Brasil BID e teve como objeto a
macrodrenagem no rio Tucunduba. As obras previstas do Projeto Tucunduba
foram executadas até 2005, quando houve mudanca na gestdo municipal e a
intervencgéo foi paralisada. Ja em 2008, foi formulada uma nova intervencao
denominada Projeto de Saneamento Integrado para a Bacia do Tucunduba, que
foi contratado pelo Governo do Estado do Para por meio entdo SEIDURB
(Secretaria de Integracdao Regional, Desenvolvimento Urbano e Metropolitano),
contando com recursos do PAC (modalidade saneamento).

O Projeto de Saneamento Integrado para a Bacia do Tucunduba engloba
intervencdes em uma extensao 2.200 m, ao longo dos quais centenas de familias
precisaram ser deslocadas. Em 2013, era prevista a retirada de cerca de 930
familias (SILVA, 2016), as quais receberiam auxilio moradia de R$ 300 enquanto
0s residenciais previstos para o remanejamento nao fossem concluidos, no
entanto, em 2019 o numero de familias deslocadas ja chegava a 1.511. Esse
aumento consideravel se deve, em parte, ao Decreto n? 30/2019, promulgado
pelo Governo do Estado do Para, por meio do qual foram definidas as areas de
utilidade publica para fins de desapropriacao na Bacia do Tucunduba. Ocorre,
porém, que a faixa de desapropriacao incluida no Decreto n® 30/2019 &€ maior
que a faixa anteriormente prevista no projeto urbanistico, passando a englobar
a desapropriacdo de duas quadras inteiras (Imagem 05), que serviriam como
canteiro de obras e posteriormente seriam transformadas em pracas. Ou seja,
as familias seriam removidas desses espagos por motivos puramente
funcionalistas, que em nada se relacionam com a melhoria das condigdes
ambientais na bacia do Tucunduba.

Imagens 03 e 04: Vistas da ponte da Rua Sdo Domingos, sob o Rio Tucunduba,
respectivamente antes e apds a macrodrenagem

Fonte: SEDOP, 2019
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Imagem 05: Diferencas nas faixas de desapropriagao previstas no projeto urbanistico e no
Decreto n® 30/2019

Legenda
Limite de desapropriagdo
f— previsto no projeto urbanisiico
Limite de desapropriacdo
m—  do Decreto 30/2019

Uma das quadras que se
== fomariacanteifode obras
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Fonte: PARA, 2019 (Acéo de desapropriagdo n® 0837332-10.2019.8.14.0301). Adaptado pela
autora

O processo de remocao dos moradores envolveu a judicializacdo de
alguns casos, devido n&o haver acordo entre as familias e a SEDOP (Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas, antiga SEIDURB), que
oferecia como compensacéao o recebimento de uma unidade habitacional em um
dos residenciais ou o recebimento de uma indenizagdo no valor benfeitoria
avaliada pela secretaria. Algumas familias consideraram injustas a indenizagoes,
uma vez que elas incluiam apenas o valor da constru¢ao, sem considerar o valor
do terreno, ja que se tratam de ocupagdes irregulares, o que diminui
consideravelmente o valor oferecido pela desapropriacao. Nesses casos, a PGE-
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PA (Procuradoria Geral do Estado do Para) ingressou em acdes de
desapropriacao de benfeitorias contra os moradores.

Uma dessas agdes? foi movida contra quatro familias moradoras de uma
das quadras que seriam transformadas em canteiro de obras. As benfeitorias
foram avaliadas pela SEDOP com valores entre R$ 17.000,00 e R$ 54.900,00,
os quais a PGE-PA afirma serem justos pois consistem “em quantia equivalente
ao prego que a coisa alcangaria caso tivesse sido objeto de contrato normal e
nao compulsério de compra e venda” (PARA, 2019). No entanto, no processo
judicial as familias anexaram avaliagbes feitas por corretores de imdveis, que
mostram que os valores praticados nessa area da cidade sao bem mais elevados
do que aqueles avaliados pela SEDOP. Durante o tramite do processo judicial,
nao houve qualquer mencao acerca do fato de as moradias estarem para além
da faixa de desapropriagdo prevista no projeto urbanistico, mencionando-se
apenas a faixa incluida no Decreto n® 30/2019. Por fim, o juiz decidiu pela
remocgao das familias com o pagamento das indenizagbes de acordo com 0s
valores avaliados pela SEDOP.

A forma como o processo judicial foi encaminhado revela o carater
“despacializado” do direito, uma vez que n&o houve qualquer discussao acerca
de aspectos espaciais. Nesse sentido, destaca-se que desconsiderar o valor da
terra ao se avaliar as indenizagdes significa ignorar que foi a propria
permanéncia das familias naquele local que contribuiu, ao longo do tempo, para
a valorizacdo daquele espaco e para a geracao de renda fundiaria. Ao mesmo
tempo, trata-se de um local que ira se valorizar quando for transformado em
praga, no entanto essa valorizacao s6 ocorrera as custas da negacao do direito
a moradia das familias removidas. Assim, verifica-se que o processo judicial
reforca, ainda que indiretamente, a ideologia em torno da propriedade privada
da terra, pois é a propria irregularidade fundiaria e auséncia de propriedade que
possibilita 0 pagamento de indenizacées com valores reduzidos. O Plano Diretor
de Belém (Lei n® 8.655/2008) corrobora esse modus operandi no seu Art. 107,
que define ndo serem passiveis de regularizagcdo fundidria as ocupacdes
localizadas em areas publicas “destinadas a realizagdo de obras ou a
implantagédo de planos urbanisticos de interesse coletivo” (BELEM, 2008). Dessa
forma, a manutencao da irregularidade fundidaria nas baixadas de Belém se
mostra funcional pois torna todo o processo de remoc¢ao mais simplificado,
mesmo que as custas do empobrecimento das familias deslocadas, que séo
incapazes de acessar a moradia com area equivalente a casa construida de
modo incremental ao longo de décadas no mercado formal, com o valor da
indenizacgao paga, perpetuando, assim, um ciclo de informalidade.

Para além do pagamento de indeniza¢des, a outra medida compensatoéria
oferecida para a populacdo deslocada foi o recebimento de uma unidade
habitacional em um dos trés residenciais planejados, sendo eles: o Residencial
Riacho Doce, o Residencial Vitéria Régia e o Residencial Liberdade. Todos os
trés empreendimentos tiveram suas obras paralisadas eventualmente, sendo
que, no caso do Residencial Liberdade essas paralisagdes foram recorrentes,
ocasionando diversas ocupacoes irregulares ao longo do tempo.

As paralisagOes no Residencial Liberdade foram motivadas por diversos
fatores que revelam problemas na elaboracdo dos projetos e na

2 NUmero do processo no TJE-PA: 0837332-10.2019.8.14.0301.
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operacionalizagdo das intervengdes. Um dos principais problemas que
ocorreram logo no inicio das obras foi de que as intervencdes de aterramento e
compactacao do terreno exigiriam valores bem mais elevados do que o previsto
no QCI (Quadro de Composigcao de Orcamento) do projeto. Isso se deveu a dois
fatores: o terreno era bem mais alagadico do que 0 que se esperava e a tipologia
construtiva adotada (tijolo estrutural) se adaptava mal a esse tipo de terreno.
Nesse sentido, é importante destacar que o projeto do Residencial Liberdade ja
estava “pré-pronto” quando foi contratado, sendo adaptado a partir de um projeto
ja executado em Belém, que foi o Residencial Vila da Barca. Tal adaptacao teve
por objetivo a reducdo do tempo necessario para elaboracdo do projeto e
contratacao das obras com restos de recursos federais.

Como as obras de terraplanagem custaram mais do que o previsto, os
valores do orgcamento precisaram ser reajustados e a contrapartida paga pelo
Estado do Para aumentou consideravelmente, chegando quase ao mesmo valor
pago pelo entdo Ministério das Cidades. Esse reajuste trouxe repercussdées em
2010, quando houve mudanca na gestdo do Governo do Estado e 0s novos
gestores decidiram paralisar as obras do Residencial Liberdade sob a alegacao
de que seria preciso realizar auditoria dos valores do contrato.

Apbs essa paralisacdo, foi iniciada a primeira ocupacédo irregular no
conjunto habitacional, em 2012, quando cerca de 450 familias passaram a viver
nas unidades habitacionais ainda em construcdo (PARA, 2012). Esse evento
resultou em uma acgio de reintegragdo de posse® ajuizada pela PGE-PA, ao
longo da qual a Procuradoria se utiliza de uma série de argumento baseados na
defesa da propriedade privada e na estigmatizacdo dos ocupantes. Ainda na
peticdo inicial do processo, a PGE-PA afirma que “a propriedade sempre faz
presumir a posse do bem, ainda que nao haja apreensao fisica efetiva sobre a
coisa” (PARA, 2012, s/n), ou seja, reforca-se a nogao de que a posse decorre da
propriedade. Ademais, a Procuradoria também se refere aos ocupantes com
alcunhas como “invasores”, argumentando que

“Os detentores/esbulhadores estao eivados do vicio da ma fé, uma vez
que ocuparam ilicitamente o imével mesmo sabendo que o Estado do
Para esta executando uma obra publica na area, que beneficiara
centenas de familias, entretanto, estd sendo impossibilitado dessa
concretizacdo em decorréncia dos invasores negarem-se a se retirar
do imovel, desafiando assim, o principio da supremacia do interesse
publico.” (PARA, 2012, s/n)

A partir de tal argumentacéao, cria-se a nogdo de que o motivo para as
obras estarem paralisadas seria a propria ocupacao, quando, na realidade, foi a
paralisacdo das obras e o abandono do canteiro que propiciou a ocupagao, e
nao o contrario. Ao narrar os acontecimentos dessa maneira, a PGE-PA oculta
o fato de que o Governo do Estado ja ndo vinha cumprindo a obrigagéo de seguir
0 cronograma previsto para as obras e também age para tentar criminalizar os
ocupantes, na medida em que eles sao representados como 0s principais
empecilhos para a conclusédo da intervencao. Por fim, o Residencial Liberdade
passou pela reintegracdo de posse em dezembro de 2013 e as familias

3 Numero do processo no TJE-PA: 0006357-82.2012.814.0301.
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removidas foram cadastradas pela COHAB-PA para a lista de espera do PMCMV
(Programa Minha Casa Minha Vida) e, para aquelas que dispusessem de algum
terreno, foi oferecido o Cheque Moradia®, o que foi o caso de 73 familias. Ja as
outras cerca de 380 foram removidas sem uma alternativa imediata para a
moradia, contribuindo, assim, para a reproducao da informalidade em outro local.

Apbs a area ter sido desocupada, as obras foram retomadas, mas
novamente passaram por diversos problemas ao longo do tempo, como
dificuldades para emitir o licenciamento ambiental (0 que gerou paralisagao das
obras), e em 2017 ocorreram alguns eventos de roubos e depredagdes no
canteiro. No final desse ano, foram finalizadas e entregues as primeiras 288 UHs
do Residencial Liberdade (de um total de 2.336 UHs), que foram as unicas
finalizadas até os dias de hoje (Imagem 06). Apds essa entrega, seguiu-se um
longo periodo de paralisa¢ao ao longo de 2018, o que deveu ao ndo pagamento,
por parte da COHAB-PA, de diversos boletins de medicao de obra, situacao que
gerou um desequilibrio financeiro para a empreiteira que atuava na execugao do
residencial. Nesse sentido, a COHAB-PA afirmou, em nota técnica, que o nao
pagamento das medi¢cées evidencia “as dificuldades da administracdo da
COHAB/PA a época quanto ao cumprimento da pontualidade dos pagamentos
das faturas correspondentes dos Boletins de Medi¢cées” (COHAB-PA, 2020, s/n).

4 Programa da COHAB-PA que consistia no oferecimento de valores monetérios para a compra
de material de construgédo e pagamento de méo-de-obra para obras residenciais de familias de
baixa renda. Em 2019, foi substituido pelo Programa Sua Casa.
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Imagem 06: Foto aérea do Residencial Liberdade. Ao centro, encontram-se os blocos
habitacionais ja finalizados e entregues e ao redor encontram os blocos ainda nao finalizados

Fonte: COHAB-PA, 2020

Com a paralisagdo das obras, no segundo semestre de 2018 foi iniciada
nova ocupagao irregular no Residencial Liberdade, a qual contou com grande
volume de pessoas e se adensou ao longo de 2019, chegando a cerca de 1.500
familias. A nova ocupacado motivou a PGE-PA a retomar, em 2019, o antigo
processo judicial (iniciado em 2012), solicitando o revigoramento da liminar de
reintegracdo de posse. No entanto, foi decidido pelo juiz que a COHAB-PA
deveria realizar o cadastramento das familias ocupantes antes de proceder a
reintegragéo de posse, a fim de encaixar os moradores em eventuais programas
habitacionais.

O prazo de dois meses dados para o cumprimento dessa determinacao
nao foi cumprido pela COHAB-PA, que, no processo, justifica ter sido impedida
de adentrar no Residencial Liberdade pelos ocupantes. Nesse sentido,
evidéncias coletadas para esta pesquisa mostram que, de fato, a ocupagéo na
area foi cooptada por diferentes agentes do crime organizado, que passaram a
controlar diferentes porgcées de espaco no residencial, utilizando as liderancas
comunitarias como canal de comunicacao. Tal processo revela o esforgo feito
pelo crime organizado em territorializar suas relagdes de poder, tirando proveito
da situagao de hipossuficiéncia e vulnerabilidade das familias ocupantes, o que
e facilitado pela relativa auséncia do Estado na periferia de Belém.

Atualmente, o Residencial Liberdade permanece ocupado e a
reintegracdo de posse vem sendo adiada devido as condigbes impostas pela
pandemia de Covid-19. As alternativas paliativas oferecidas pela COHAB-PA
para as familias apds a desocupagédo sdo o recebimento do auxilio Sua Casa
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(para aqueles que disponham de algum terreno, ou seja, uma parcela infima das
familias) ou o recebimento de um auxilio eventual pago durante trés meses pela
SEASTER (Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda).
Destaca-se que atualmente n&o ha nem mesmo a possibilidade de se inserir as
familias na fila de espera de algum programa habitacional, tendo em vista a
extincdo do PMCMV e a auséncia de producao de moradia para familias de baixa
renda. A atuacdo do crime organizado na ocupagao do Residencial Liberdade
agrava a condicao de vulnerabilidade dos ocupantes e chama atencéo para a
necessidade de viabilizar acesso a moradia para essa populagédo, uma vez que,
ao realizar a desocupacéao da area, as familias poderiam novamente encontrar
na atuagéo do crime organizado uma maneira de viabilizar nova moradia. Assim,
mais uma vez fica claro que quando o poder publico realiza remogdes sem
oferecer alternativas para a habitacdo das familias removidas, contribui para
perpetuar um ciclo de precariedade e informalidade no acesso a terra, processo
que € agravado a partir da insercao de agentes como o crime organizado.

3. FATORES DE MANUTENGCAO DO CICLO DE REMOGCOES

Como fora explicitado até aqui, h4 uma série de fatores que colaboram
para que novas remogdes sejam recorrentemente operadas na bacia do
Tucunduba, sendo possivel sistematiza-los em quatro grupos, que séo: fatores
operacionais/de planejamento; fatores politicos/administrativos; fatores
ideolbgicos; e fatores extralegais. A seguir, serdo explicados cada um desses
fatores e a forma como eles se relacionam com a promog¢ao de remogoes.

Fatores operacionais/de planejamento

Os fatores operacionais/de planejamento sdo decorrentes de problemas
existentes no planejamento das intervengbes e na operacionalizagdo das
mesmas, principalmente durante a execucao das obras. O planejamento se
mostra problematico desde o inicio, quando o tempo disponibilizado para a
elaboracao do projeto se mostra insuficiente, contribuindo para que se recorra a
solugdes projetuais pré-prontas. Esse foi o caso do Residencial Liberdade, onde
o sistema construtivo adotado se mostrou pouco adaptado as condigdes do
terreno, o que exigiu uma nova logistica para a realizagéo da obra. Além disso,
outro aspecto que evidencia como o planejamento das intervengdes e das
remocgodes é problematico foi a alteracdo da faixa de desapropriagdes, a partir do
Decreto n® 30/2019. A expansao da area de desapropriacao foi uma decisdo
desarticulada em relagdo ao projeto urbanistico, passando a englobar quadras
que foram desocupadas por motivacbes puramente funcionalistas, implicando
em um aumento consideravel no numero de familias removidas, e afetando
moradias de boa qualidade.

Fatores politicos/administrativos

Os fatores politicos/administrativos se referem a problemas resultantes
das mudancas de gestdo ocorridas. Essa situacdo € bastante comum Brasil
afora, uma vez que a continuidade de projetos e intervengcbes depende
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diretamente da “vontade politica” de cada momento. Assim, quando ha mudanca
de gestédo, as obras dos prefeitos e governadores anteriores sao interrompidas,
0 que pode ser motivado tanto por uma mudanca de prioridades quanto por uma
intencao de “boicotar” as iniciativas de siglas politicas diferentes.

No caso da Bacia do Tucunduba, tanto as obras de macrodrenagem
quanto do Residencial Liberdade foram paralisadas em momentos de mudanca
da gestdo municipal e estadual. Além disso, as mudangas politicas também
implicaram em problemas administrativos, como o caso dos atrasos no
pagamento dos boletins de medigéao por parte da COHAB-PA, que contribuiram
diretamente para a paralisacdo das obras do Residencial Liberdade e,
consequentemente, para a ocorréncia de ocupacdes irregulares e posteriores
remocgoes.

Fatores ideoldgicos

Os fatores ideoldgicos se referem a atuagao da justica para a resolugcéo
de conflitos fundiarios, a qual costuma ocorrer com base em uma visao
puramente civilista dos casos, desconsiderando-se aspectos sociais e espaciais
e fundamentando-se na defesa da propriedade privada e na estigmatizagao dos
ocupantes. Como foi explorado, diversas foram as situagdes judicializadas na
Bacia do Tucunduba e os aspectos ideoldgicos aqui mencionados se expressam
de diferentes maneiras em cada um desses casos. Nas acdes de desapropriacao
de benfeitoria, o fato de os moradores ndo terem a propriedade da terra resultou
no pagamento de valores indenizatérios reduzidos, pois a indenizagao engloba
apenas o valor das benfeitorias, desconsiderando-se o valor da terra. Ao se
indenizar apenas a materialidade da construcéo, ignora-se a perda de diversas
relacdes socioespaciais que sao rompidas com a remocao e também se
desconsidera o trabalho social realizado pelas familias na melhoria daquele
espaco ao longo de anos de ocupacao.

Ja no caso da acao de reintegracao de posse do Residencial Liberdade,
a arguicao da PGE-PA foi em grande parte baseada na estigmatizacdo dos
ocupantes, que foram caracterizados como o0s grandes responsaveis pela
paralisacao das obras, quando na realidade elas ja se encontravam paralisadas
antes da ocupacado. Essa narrativa fortalece a ideologia de que os ocupantes
seriam inimigos sociais que ameagam a ordem publica. Assim, a remocao acaba
funcionando como punig&o, pois os moradores sdo removidos sem receber
qualquer medida compensatoéria que garanta o acesso a moradia a longo prazo.

Fatores extralegais

Por fim, os fatores extralegais se referem a atuagao do crime organizado
para a ocorréncia de novas ocupacodes informais na Bacia do Tucunduba, como
ocorreu no Residencial Liberdade. A forma como o narcotrafico vem operando
na area representa uma tentativa de territorializar relagdes de poder, se
aproveitando da relativa auséncia do Estado na periferia e da condicao de
vulnerabilidade das familias. E importante destacar que nao se pode fazer uma
relacdo simplista entre criminalidade e pobreza, mas reconhecer que, na
verdade “as condi¢cdes materiais, sob determinadas circunstancias culturais e
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institucionais, podem atuar como fator de estimulo a estratégias de
sobrevivéncia ilegais” (SOUZA, 1998, p. 04).

No processo de reintegracao de posse do Residencial Liberdade, a PGE-
PA e a COHAB-PA argumentaram, que realizar a desocupacao da area seria
uma forma de combater o narcotrafico. No entanto, realizar a remogcao sem
medidas para compensacao da moradia apenas contribuiria para aprofundar a
condig&o de hipossuficiéncia das familias e, consequentemente, para perpetuar
o poder exercido pelo crime organizado, ja que € justamente a vulnerabilidade
das comunidades que possibilita consolidagdo dos grupos criminosos como
provedores de servicos que o proprio Estado ndo prové (NOVELLINO;
OLIVEIRA, 2019).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das melhores intengdes por ocasidao da retomada das obras por
meio do PAC, o contexto existente na Bacia do Tucunduba revela uma série de
problemas e descompassos na execucao da politica publica, os quais tém por
efeito 0 aumento no numero de familias removidas, e a constituicdo de um ciclo
de remocgdes. Como foi explorado, ha uma série de fatores que colaboram para
a criagao desse ciclo, que nao depende apenas das ac¢des do Poder Executivo,
mas também do Poder Judiciario, das empreiteiras e mesmo de grupos
criminosos. Sabe-se, porém, que é obrigacdo do Estado (representado pelos
seus trés poderes) prover acesso a habitagdo para as familias de baixa renda e,
na medida em que o poder publico ignora essa obrigacao (principalmente nas
acoOes de reintegracao de posse), ele age para aprofundar o problema do acesso
a moradia e contribui para a reproducdo da informalidade em outros locais da
cidade.

O ciclo de remocbdes, depende e, ao mesmo tempo, fortalece a
estigmatizacdo das familias ocupantes e a defesa da propriedade privada da
terra, como fica claro no decorrer dos processos judiciais. A forma como o0s
‘invasores” sao retratados nas pecas judiciais fortalece a nocao de que tais
individuos seriam inimigos sociais, que ndo apenas desafiam o sagrado direito a
propriedade, mas que também impedem a continuidade das obras publicas.
Assim, o fato de ndo serem oferecidas medidas para a compensacéo da moradia
para as familias removidas em reintegracées de posse deve ser entendido
também como uma forma de punicdo aqueles sujeitos, o que, inserido em um
contexto mais amplo, reforca a ideologia em torno da propriedade privada da
terra.

Dessa forma, se por um lado o ciclo de remocgbes tem por efeito o
aprofundamento das condigdes de vulnerabilidade das familias, ele também
possibilita o constante repasse de verbas publicas para as empresas da
construgdo civil local. Isso ocorre porque, como as obras de habitacdo se
estendem por anos a fio, novas licitagdes sao realizada periodicamente para que
novas empreiteiras passem a atuar nessas obras. Dessa forma, promover a
remocao da populacdo ocupante do Residencial Liberdade de tempos em
tempos ndo é s6 necessario para retomar as obras, mas também é um
procedimento necessario para possibilitar o acesso a fundos publicos por
diferentes empresas por meio de novas licitagées. Destaque-se, ainda, que com
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0 passar dos anos a contrapartida paga pelo Governo do Estado aumenta,
possibilitando o constante repasse de verbas publicas a entes privados. Ao longo
da pesquisa, péde-se notar, ainda, que algumas das empresas que atuaram na
construcao do Residencial Liberdade, ao deixarem esta obra, passaram a atuar
em mercados imobiliarios voltados para a classe média alta. Assim, a obra
publica acaba funcionando como um “trampolim”, pois, por meio dela, as
empresas acumulam um certo capital e know-how que serd futuramente
empregado em outros nichos de mercado mais rentaveis (PESCATORI, 2016).

Por fim, é possivel afirmar que o contexto existente na Bacia do
Tucunduba reforca a ideia de que a cidade capitalista periférica sobrevive de
relacdes ndo capitalistas e estas, por sua vez, sustentam setores nitidamente
capitalistas (OLIVEIRA, 2003). O ciclo de remocbes expressa essas relacoes
pois mostra que é a partir do empobrecimento e da vulnerabilizagdo das familias
removidas que se possibilita o fortalecimento de estruturas tdo importantes para
o capitalismo.
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