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Narrativas sobre experiéncia de morar em trés conjuntos do
Programa Minha Casa Minha Vida em Belo Horizonte

INTRODUCAO

A moradia adequada foi reconhecida como direito humano, em 1948, com
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e consiste em um dos direitos
fundamentados no principio da dignidade humana e necessarios para um padrao
de vida adequado. Até o momento, diversos textos da Organizagédo das Nagdes
Unidas (ONU) reconhecem o direito a moradia e diversos tratados internacionais
reafirmaram esse compromisso, determinando que os Estados tém a obrigacéo
de promove-lo. O direito a moradia adequada consta da Agenda Habitat I,
aprovada em 1996, por ocasido da Il Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, realizada em Istambul. Na Il
Conferéncia que aconteceu em 2016, em Quito, consolidou-se a Nova Agenda
Urbana mundial, com a participacdo de 167 paises, na qual o tema do direito a
moradia adequada e dos assentamentos humanos informais permaneceu
central. Todavia, a aplicacao deste direito permanece um grande desafio.

A moradia adequada n&o se refere apenas a unidade habitacional,
envolvendo o0 acesso a terra urbanizada e aos bens urbanos. Deve consistir num
espaco seguro, confortavel e salubre, inserir-se em um contexto que ofereca
infraestrutura e servigos; equipamentos publicos e instalacées destinadas a
provisdo das politicas sociais de saude, educacgao, assisténcia social e lazer,
apontando, assim, para o bem-viver.

Ou seja, o problema da habitagdo social consiste em um problema
multifacetado e complexo, especialmente ao se considerar a l6gica capitalista de
producdo do espaco urbano. Nesse contexto, a habitacdo e a propria terra
urbana suprida de infraestrutura e servicos se colocam como mercadorias,
implicando, assim, dificuldades e disparidades significativas de acesso a esse
bem. Mais além, a mercadificacdo da habitacdo e da cidade engendram um
tecido urbano marcado por desigualdades socioespaciais, por processos de
periferizacdo e pela informalidade. Na medida em que amplas parcelas da
populagcdo ndo tém acesso a habitacdo, buscam solucbes alternativas e
precarias para a moradia, nas periferias distantes e mal servidas de
infraestrutura e nas areas informais.

O problema da habitagado social ganha magnitude especialmente no caso
de paises periféricos, notadamente nos contextos em que o problema nao se
configurou como objeto consequente e efetivo de intervencao estatal por meio
de politicas publicas. Considerando a multicausalidade e multidimensionalidade
deste problema, seu equacionamento requer necessariamente um conjunto de
politicas e programas que se voltem para seus diferentes aspectos, destacando-
se o papel do planejamento e das diversas politicas urbanas, dentre as quais as
politicas fundiarias.

No ambiente brasileiro, o acesso a moradia digna € um problema de
grandes proporgdes. Em 2019, o déficit habitacional estimado para o pais pela
Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP, 2021) era de 5,876 milhdes de domicilios, dentre
os quais 5,044 milhées referem-se as areas urbanas. Mais além, totaliza mais
de 24,8 milhdées a quantidade de domicilios com algum tipo de inadequacéao —
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fundidria, edilicia, deficiéncias na qualidade dos servicos habitacionais e
caréncia de infraestrutura urbana.

A despeito da sua magnitude, o problema ndo se constituiu objeto de
resposta efetiva na esfera federal, seja por nao ter sido incorporado de forma
consequente e efetiva a agenda governamental, seja pelo desenho de politicas
e programas que ndo se mostraram bem-sucedidos no enfrentamento do déficit
e da inadequacéao habitacional.

Contudo, o direito a moradia e a cidade configuram-se como objetos de
tematizacdo e mobilizacdo desde o decurso do século anterior, por atores
coletivos no campo da reforma urbana, que que impulsionaram e irrigaram
avancgos institucionais, sobretudo no ambito normativo, desde a Constituicdo
Federal de 1988 (CF-88), que adiante reconhece o direito a moradia no rol dos
direitos sociais. Nos anos 2000 tem-se diversos avancgos, sobretudo a partir da
criacdo do Ministério das Cidades (MCIDADES), do Conselho Nacional das
Cidades (CONCIDADES), contexto no qual se construiu a politica de habitagéo
social, no bojo das politicas de desenvolvimento urbano, incorporando a agenda
dos movimentos de moradia e demais atores no campo da reforma urbana.

No contexto da crise internacional de 2008, molda-se o Programa Minha
Casa Minha Vida, criado pela Lei Federal n° 11.977/ 2009, com objetivo de
facilitar o acesso das familias de baixa renda a casa prépria, mas tendo como
objetivo de fundo o aquecimento da economia e dinamizagdo do mercado da
construcao civil.

Envolvendo um grande volume de recursos, o programa foi dividido em
diferentes modalidades relacionadas a origem do recurso financeiro ou as faixas
de renda dos beneficiarios. Dentre estas modalidades, ha o Programa Minha
Casa Minha Vida — Faixa 1 voltava-se para as as familias com renda mensal de
até R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), que nao tinham casa prépria e que
nunca haviam sido beneficiadas por qualquer outro programa habitacional. A
operacionalizagdo do programa envolveu diversos atores com responsabilidades
distintas. O MCidades e a Secretaria Nacional de Habitagdo — recentemente
extintos - definiram as diretrizes gerais e os procedimentos operacionais. A
Caixa Econbmica Federal (CEF) é a instituicdo financeira responsavel pela sua
operacionalizagdo. Aos governos municipais cabe a implementacdo do
programa em seus territérios, a promoc¢ao de acodes facilitadoras que viabilizem
os empreendimentos e a selecao dos beneficiarios (MCIDADES, 2018).

Belo Horizonte, que tem uma trajetéria longa e notéria de construcéo e
implementacéo de sua Politica Municipal de Habitacao, passa a implementar o
programa a partir de 2009, por intermédio da Companhia Urbanizadora e de
Habitacdo de Belo Horizonte (URBEL). Até setembro de 2021, foram entregues
6.521 unidades habitacionais, dentre as quais 4.887 foram destinadas a Faixa 1.

Ao mapear trabalhos com o foco n PMCMV, constatou-se que s&o
escassos e/ou incipientes os estudos que incorporam a perspectiva dos
moradores. Nessa perspectiva, o artigo —de cunho descritivo e exploratério - tem
por objetivo analisar a experiéncia de morar em conjuntos habitacionais do
PMCMV-Faixa 1, a partir da percepcado dos moradores dos residenciais Agua
Marinha, Granada e Hematita do empreendimento Parque Real, localizado na
regido nordeste de Belo Horizonte.

Para isso, o trabalho estrutura-se em seis sec¢des, incluindo a presente
introducdo. A segunda secdo apresenta os procedimentos metodologicos
adotados. A terceira traz uma breve revisdo das politicas de habitagdo no pais
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tendo em vista situar o PMCMV. A quarta secdo trata especificamente do
PMCMV em Belo Horizonte, no contexto da politica de habitacdo social do
municipio, enquanto a se¢ao seguinte apresenta o trabalho de campo trazendo
relatos e falas dos moradores dos conjuntos abordados. Finalmente sao tecidas
algumas consideracdes finais.

NOTAS METODOLOGICAS

Considerando os objetivos do trabalho, ja apresentados, para sua
construcdo e desenvolvimento recorreu-se a revisao bibliografica sistematica, a
pesquisa documental e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
moradores dos residenciais.

A revisao bibliogréafica sistematica focalizou estudos sobre o PMCMV e as
politicas habitacionais brasileiras. As buscas por artigos foram realizadas nos
portais Scielo, Spell e Capes, em bancos de teses, além da consulta a de obras
de referéncia. A busca por trabalhos referentes ao PMCMV resultou um ndmero
consideravel de artigos, requerendo o emprego de palavras-chave (“pds
ocupagao”, “faixa 1”) como filtros e, em seguida, efetuando a leitura dos resumos,
em um processo de triagem. Foram identificados alguns estudos de casos com
foco em empreendimentos do programa. A partir desse balanco destaca-se que
séo relativamente escassas as investigacdes qualitativas de pds ocupagéo que
consideram as percep¢des dos moradores.

Salienta-se, em especial, a “Pesquisa de satisfagdo dos beneficiarios do
Programa Minha Casa Minha Vida”, de abrangéncia nacional, realizada pela
Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades (SNH/MCidades),
que buscou avaliar a satisfacdo dos beneficiarios contemplando questdes
referentes a unidade habitacional, ao seu entorno e inser¢cdo urbana, as
mudancgas percebidas na nova moradia; a qualidade de vida e ao o bem estar
das familias (MCIDADES, 2014). Destacam-se, ainda, os trabalhos de Lima
(2020) e) e de Wittmann et al. (2021) que buscam identificar a percepcéao dos
moradores e, no segundo caso, também do agente operacional.

O levantamento documental, por sua vez, consultou documentos da
Companhia Urbanizadora e de Habitacao de Belo Horizonte (URBEL), vinculada
a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH): relatérios de atendimento, atas
de reunibes e pareceres que haviam sido produzidos, durante o
acompanhamento dos beneficiarios dos empreendimentos do Parque Real,
pelos analistas da URBEL pela equipe da ASP ( empresa responsavel pela
execucao do Trabalho Social), no periodo de novembro de 2014 a agosto de
2016. Além disso, consultou-se também o Sistema de Gerenciamento do Minha
Casa Minha Vida (SISMM) e a Planilha com relagdo dos beneficiarios. Outra
fonte secundaria foi a avaliagdo p6s-ocupagado, de cunho quantitativo, que € a
atividade de responsabilidade do agente executor do PMCMYV, regulamentada
pelo Ministério das Cidades. Esta base de dados foi disponibilizada pela Diretoria
de Habitacado e Regularizagdo Fundiaria da URBEL.

Como o trabalho tinha em vista identificar as dimensdes subjetivas
referentes a percepcao do morador em relacdo ao seu habitar, a opcao pela
abordagem qualitativa mostrou-se mais adequada. Nesse sentido, como
pontuado por Alves e Silva (1992, p.61), a analise qualitativa possibilita
“apreender o carater multidimensional dos fendmenos em sua manifestacao
natural, bem como captar os diferentes significados de uma experiéncia vivida,
auxiliando a compreensao do individuo no seu contexto”.
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A realizagdo de entrevistas em profundidade com os moradores dos
residenciais em foco - Agua Marinha, Hematita e Granada — constituiu o recurso
metodoldgico fundamental. O desenho da pesquisa foi fortemente condicionado
pelas restricdes impostas pela pandemia de Covid-19, que inviabilizou a
realizagdo de entrevistas presenciais. Nesse contexto, as entrevistas
semiestruturadas foram realizadas por telefone, a partir de um roteiro que
contemplou as seguintes categorias: percepg¢des sobre a experiéncia de morar
no residencial; acesso e qualidade dos equipamentos publicos; interlocu¢cao com
o poder publico; qualidade da unidade habitacional; a organizagdo do
residencial; convivéncia entre os moradores; o Trabalho Social.

A definicdo dos entrevistados considerou que as mulheres chefes de
familias correspondem a maioria dos beneficiarios nos residenciais. Buscou-se
contemplar caracteristicas que refletem a diversidade dos moradores: familia
unipessoal e familias numerosas, as distintas origens dos beneficiarios —
reassentamento, sorteio. Apbés a elaboracdo do roteiro, foram realizadas
tentativas de contato telefénico com alguns moradores dos residenciais tendo
como referéncia os cadastros dos beneficiarios. Como diversos registros
estavam incorretos e desatualizados, foi adotada a técnica de amostragem nao
probabilistica “bola de neve”, empregada, como discutem Badin e Munhoz
(2010) em pesquisas sociais nas quais 0s participantes iniciais de um estudo
indicam novos participantes que por sua vez indicam novos participantes e assim
sucessivamente.

As entrevistas foram realizadas por telefone no periodo margo-abril de
2021, com vinte e um moradores dos residenciais Agua Marinha, Hematita e
Granada (sete entrevistados em cada empreendimento). Os entrevistados foram
informados sobre a finalidade da pesquisa e que as conversas seriam gravadas.
Foi solicitado aos participantes que esclarecessem se estavam de acordo em
conceder a entrevista.

O tratamento das informacdes se deu por meio da andlise de conteudo
que segundo Bardin (1977, p.42) constitui um conjunto de técnicas de analise de
comunicacado que emprega “procedimentos sistematicos e objetivos de
descricao do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigcbes de
producao/recepcao dessas mensagens”

POLITICAS DE HABITACAO SOCIAL NO BRASIL E O PROGRAMA MINHA
CASA MINHA VIDA

A habitagdo nao se constitui como objeto de politica publica nas primeiras
décadas do século XX, como sinaliza Buonfiglio (2018). Bonduki (1994) aponta
que as primeiras iniciativas estatais de provisdo de habitacdo social ocorrem no
governo Vargas (1930 - 1954). No final dos anos 1930, configura-se uma politica
habitacional incipiente, via subsidio para aquisicdo de unidades habitacionais,
por meio dos Institutos de Aposentadoria e Previdéncia (IAPs). A atuacao desses
Institutos se da mediante construgdo de conjuntos habitacionais que
representam opc¢des de moradia de mais baixo custo, acessiveis aos seus
associados. (Barros 2017, p. 125). J& no governo do presidente Gaspar Dutra,
cria-se em 1946 a Fundacao da Casa Popular, primeiro érgao federal voltado
para a habitagéo.

As iniciativas do periodo mostraram-se incapazes de atender as
demandas da populacdo de baixa renda e a solugdo encontrada para a classe
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trabalhadora foi a autoconstrucdo. Nas décadas seguintes, a urbanizagdo no
pais se intensifica, conjugada com os fendbmenos de metropolizacdo e de
periferizacdo, com a precarizacdo das condicdes de vida; informalidade urbana
e processos de segregacao socio espacial; déficits de infraestrutura urbana e de
acesso aos servigos publicos.

Neste cenario de agravamento da crise urbana e habitacional, desenham-
se iniciativas no contexto do regime militar instaurado a partir de 1964. O governo
institui, em 1964, o Plano Nacional de Habitacdo e cria o0 Banco Nacional de
Habitacdo, o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo e o Sistema Financeiro
de Habitacao. O BNH volta-se para a producao de unidades habitacionais, em
grandes conjuntos situados em locais periféricos, com infraestrutura precaria.
Sua oferta foi estruturada em diferentes modalidades: o segmento popular
(familias com renda média mensal de 3 a 5 salarios minimos) era atendido pelas
COHABS; o segmento médio era atendido pelas cooperativas € o segmento
superior pelo Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo. Varios problemas
sdo acarretados pela forma de atuacdo do BNH, tais como: as altas taxas de
inadimpléncia, o abandono dos imoveis, queixas sobre a qualidade do padréao
construtivo e da infraestrutura.

A partir de 1967, no auge da urbanizacdo, ampliam-se recursos do BNH
direcionados para o atendimento as familias de renda mais alta. Adiante, os
investimentos governamentais séao direcionados para o desenvolvimento urbano
e a medida adotada para o atendimento as familias de baixa renda se refere a
autoconstrucdo. Com a crise econémica e politica ao final dos anos 1970, as
taxas de inadimpléncia dos beneficiarios aumentam, assim como a
descapitalizacdo do BNH. A producao de cerca de 4 milhdes de moradias nao
foi efetiva para minimizar o déficit habitacional, de modo que uma parcela
significativa da populacao atendeu a sua necessidade de moradia por meio das
ocupacbes informais em favelas, ocupacdes irregulares em periferias,
recorrendo a processos de autoconstrugao.

Diversas criticas sao direcionadas ao BNH, desde o viés econémico de
sua concepcao (AZEVEDO E ANDRADE,2011) a incapacidade do sistema de
atender as populacdes de baixa renda. Além disso, Margutti (2018) destaca que,
em geral, os empreendimentos localizavam-se nas periferias das cidades, sem
infraestrutura urbana e servigos, contribuindo para um padrdo de segregacao
espacial e de desigualdade social.

Ja no contexto de redemocratizacao do pais, o BNH foi extinto, em 1986,
e o setor habitacional passa por uma forte crise interna. Com o crescimento
expressivo das grandes cidades extravasando os marcos da cidade formal, os
desafios urbanos se agravam nos anos seguintes. Sem a oferta de moradia
subsidiada, o trabalhador urbano adquire, aluga ou ocupa terrenos irregulares,
na periferia distante, ou ocupar em areas de risco ou precarias, de maneira
informal. Conforme Brasil e Carneiro (2014) tem-se, ainda, um cenario de
esvaziamento do planejamento e da politica urbana.

No contexto de redemocratizacao, ganha visibilidade a pauta de reforma
urbana, amplamente debatida pelos movimentos sociais que lutam pelo direito a
moradia e a cidade, pelos pesquisadores, pelos parlamentares, pelos sindicatos
e pelas entidades profissionais. Estes diferentes atores se organizam e se
aglutinam no Movimento de Reforma Urbana (MNRU) (SANTOS JUNIOR, 1996,
FERREIRA, 2014, p.83). A emenda popular de reforma urbana apresentada pelo
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MNRU a Constituinte irriga o texto da CF-88, bem como, adiante, o Estatuto da
Cidade que sera aprovado apenas em 2001.

O MNRU reorganiza-se como Fo6rum nos anos 1990, articulando
diversos atores coletivos. Conforme Ferreira (2014, p.91), a partir de 1989 os
movimentos de moradia iniciam a construgdo de um projeto de iniciativa popular
de fundo nacional para a moradia popular, encaminhada em 1991. No entanto,
as mobiliza¢des e os marcos legais mostram-se insuficientes para impulsionar a
politica habitacional, de modo que a questdo da moradia nao € incorporada a
agenda governamental ou incorpora-se de forma residual.

Na década de 1990, nota-se a auséncia de estratégia federal efetiva
para o enfrentamento da questdo habitacional. Por conseguinte, a execugao
desta politica, pelos estados e pelos municipios, ocorre de forma
descentralizada, desigual e fragmentada. Ao final da década de 1990, os
principios de mercado na provisdo de moradias, consistem no novo paradigma
da politica habitacional brasileira, com a ampliagdo da atuag¢ao do setor privado
e a descentralizacdo dos recursos federais. Dessa maneira, a politica
habitacional, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), é
executada por estados e municipios e os programas de financiamento sao
destinados ao mutuério final.

Ferreira (2014) elucida que, durante o governo FHC, a politica habitacional
€ retomada e caracteriza-se, dentre outros elementos, pela fragmentagéo e a
diversidade de programas, cuja implementacao foi prejudicada devido as acoes
da politica macroecondmica. No entanto, observam-se avang¢os na produc¢ao do
arcabouco legal. Além da aprovacao do Estatuto da Cidade, o direito a moradia
foi incluido como direito social no Artigo 6° da CF-1988 por meio da Emenda n®
26 de 2001

Em 2003, no primeiro governo Lula, sdo engendradas propostas que
viabilizam a elaboracdo de uma politica habitacional mais robusta alinhada as
concepgdes dos movimentos de moradia e do Forum Nacional de Reforma
Urbana. (OLIVEIRA, 2014).

Uma das primeiras iniciativas do governo € a criagdo do Ministério das
Cidades (MCidades), em 2003, bem como da Conferéncia Nacional das Cidades
e do Concidades. A nova pasta fica responsavel pelas politicas de
desenvolvimento urbano, que incluem a Politica Habitacional (PNH). Aprovada
em 2004, a PNH designa a principal normativa do governo federal em relagdo a
tematica. Outro avango importante no ambito da PNH corresponde ao Plano
Nacional de Habitacido (PlanHab) que consiste no primeiro plano destinado a
habitacdo desde a extincdo do BNH.

Nesse contexto, foi formulado o arcabouco do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), instituido pela Lei Federal n® 11.124 /
2005 - oriunda do mencionado projeto de iniciativa popular. Cardoso (2008, p.8)
aponta que o SNHIS se volta para a “articulacao das politicas de habitacao social
em um sistema federativo que, de forma descentralizada e democrética, trabalhe
na producao de habitacdo para a populacado de baixa renda, articulando a acao
conjunta dos diversos agentes promotores. ”

Em 2007, o governo Lula lanca o Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), vinculado ao Ministério do Planejamento, que objetivava promover o
crescimento econOmico por meio de um programa de investimentos em
infraestrutura. Ferreira (2014) destaca que o desenvolvimento urbano, de
habitacdo e saneamento sdo aspectos centrais nesta intervengao e que outro



XX ENANPUR

avanco consiste na incorporacdo no PAC-Habitacao da urbanizacéo de favelas,
bandeira histérica dos movimentos sociais.

A fim acelerar as acdes do PAC e reagir a crise econémica internacional,
o Ministério da Fazenda gestou o PMCMV como uma acdo emergencial
anticiclica de apoio ao setor privado. Em 2009, o referido programa é lancado,
constituindo uma iniciativa de grande escala no campo da politica habitacional,
mas que foi concebida sem discussées no Conselho das Cidades. (FERREIRA,
2014). Os principais objetivos deste programa eram reduzir o déficit habitacional,
por meio da provisdo habitacional, e impactar a economia pelos os efeitos
multiplicadores da construcdo civil. A meta inicial era a constru¢cao de 1 milh&do
de moradias e a inclusdo de uma faixa de atendimento totalmente subsidiada
pelo governo. Maricato (2011) afirma que o PMCMYV foi elaborado a partir de
uma parceria entre governo federal e 11 empresas do setor imobiliario e, de
acordo com Ferreira (2014), o programa

Responde a uma demanda do empresariado da construgao civil,
desconsiderando o papel que os governos municipais e estaduais
devem ter na formulagao e implementagao de uma politica habitacional
mais ampla, que inclua producdo de novas moradias, estoque de
terras, urbanizacao, regularizacdo fundiaria e planejamento urbano.
Pouco se integra ao Sistema Nacional de Habitacdo (SNHIS) e ao
Plano Nacional de Habitacdo. (FERREIRA, 2014, P.109

No governo de Dilma Rousseff, em 2011, ap6s a contratacdo de 1 milhao
de unidades, foi lancada a segunda fase do programa. Houve um aumento
significativo no nimero de unidades habitacionais produzidas: a meta era a
construgdo de dois milhdes de moradias, sendo 860 mil moradias destinadas
para os beneficiarios da faixa 1, do programa.

De maneira inédita, desde 2009 o governo federal destinou recursos
volumosos para a producgao habitacional de interesse social. Dessa maneira, em
termos quantitativos, o PMCMYV “atingiu quase a totalidade do territério nacional
(cobertura de 96,15%) o que Ihe confere complexidade, devido sua abrangéncia,
extensdo e capilaridade para execugao das atividades”. (MOREIRA et al., 2017,
p.609). Além disso, outro avanco observado consiste na criacgdo do PMCMV-
Entidades, destinado as associagdes comunitdrias, cooperativas e entidades
sem fins lucrativos, fruto da forte atuacdo dos movimentos de moradia A meta
do PMCMV, na sua primeira fase, foi de um milhdo de unidades habitacionais e
esse resultado foi alcangado, pois até dezembro de 2010, mais de 1 milhdo de
unidades foram contratadas, totalizando R$ 53 milhdes financiados. No periodo
de 2011 a 2014, ocorreu a segunda fase do PMCMV e foram financiadas cerca
de 950 mil unidades habitacionais.

O PMCMV foi estruturado em dois subprogramas - o Programa Nacional
de Habitacdo Rural (PNHR) e o Programa Nacional de Habitagdo Urbano
(PNHU) - e em quatro modalidades: Oferta Publica (para municipios com
populacao até 50 mil habitantes); Entidades (producao associativa para familias
com renda até R$1.600,00); Empresarial/FAR (producdo pelo setor imobiliario
para familias da Faixa 1 (renda familiar até R$1.600,00); Empresarial/FGTS
(producao pelo setor imobiliario para familias das Faixas 2 - renda entre
R$1.600,00 e R$3.275,00 e Faixa 3 - renda entre R$3.275,00 e R$5.000,00).
Na Faixa 1, os subsidios variavam de 25% até 95 % dependendo da renda media
dos beneficiarios. Ja nas Faixas 2 e 3 os subsidios sédo diretos e ha reduc¢éao nos
juros para aqueles que compram os imoéveis diretamente das construtoras ou
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nos Feirbes da Casa Propria promovidos pela Caixa Econémica Federal
(MELCHIORS, 2016).

Diversos atores estdo envolvidos na implementacdo desta politica
habitacional e possuem responsabilidades distintas. O Programa envolveu a
parceria entre Unido, Estados, Municipios, empresas de construgdo civil e
movimentos sociais. O MCidades e a Secretaria Nacional de Habitagdo sdo os
orgaos gestores deste programa, a Caixa Econbémica Federal figura como
gestora operacional e como agente financeiro. Os agentes apoiadores dos
empreendimentos e 0s agentes executores sdo os entes publicos locais. Os
beneficiarios recebem a unidade habitacional e devem cumprir as obrigacdes
contratuais e apropriar-se corretamente dos bens e servigos implantados,
contribuindo para a manutencdo e conservacao do patriménio gerado com
investimentos publicos (MCIDADES, 2018).

O principal aspecto positivo do PMCMV, reconhecido pela literatura, diz
respeito a sua abrangéncia em termos quantitativos, ja que foram destinados
consideraveis recursos para a habitagdo de interesse social (CARDOSO;
ARAGAO, 2013; MUNHOZ, 2015; MELCHIORS, 2016).

Uma primeira vertente de criticas recorrentes ao programa refere-se a sua
concepcao enderecada prioritariamente ao aquecimento da economia,
privilegiando o setor da construcao civil. Conforme Nascimento e Tostes (2011),
segue-se no PMCMV o funcionamento do BNH, estruturado pelo aumento do
consumo da moradia e pela garantia do trabalho das empreiteiras. Nessa linha,

conforme Martins (2016)
Assim, as tentativas publicas de solugdes habitacionais vém se
operando, desde o momento do BNH ao do PMCMV, mais enquanto
mecanismos da razdo econdmica, que ao entrarem em vigéncia
solucionam também os problemas da rentabilidade do capital no setor
da construgao civil, do que enquanto promotores da moradia popular.
(MARTINS, 2016, p.78)

Em relagdo ao desenho do programa, ja se destacou que 0 mesmo néo
se mostrou aderente as diretrizes do PlanHab e aos debates e constru¢des da
politica no ambito do MCidades e Concidades. Em relagdo as propostas do
PlanHab, como posto por Rolnik (2015), desconsideram-se os Planos Locais de
Habitacéo e os Planos Diretores.

Especificamente no que se refere ao arcaboucgo institucional - atores
envolvidos, atribuicbes e relagdes intergovernamental - a partir do papel
reservado aos municipios e do desenho do programa, tem-se apontado para o
descolamento entre sua implementacdo e o planejamento local. Aléem disso,
como discute Melchiors (2016) o formato do PMCMV e a sua rigidez nao
possibilitaram a adogc&do de outras medidas para a provisdo habitacional tais
como: lotes urbanizados, subsidios para compra de material de constru¢gdo com
assisténcia técnica, locacéo social. Ademais, esse modelo unico de produgéao
habitacional, com baixa qualidade arquitetbnica e construtiva desconsidera as
diferencas regionais e culturais no pais, assim como a diversidade da
composicao familiar (MELCHIORS, 2016).

Nessa direcdo, tem sido problematizada a desarticulacdo dos
empreendimentos com a politica urbana local e metropolitana), implicando a
fragmentacdo e expansdo do tecido urbano. (CARDOSO LAGO; 2013;
MENDONCA; SORRAGGI, 2013).
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Outro eixo de criticas recai sobre a localizacdo periférica dos
empreendimentos, que se associa as precariedades e aos déficits de
inclusividade. (NASCIMENTO e TOSTES, 2011; LUCENA ,2014; SILVA E
TOURINHO, 2015). Mais além, nesse sentido, 0s processos e problemas
urbanos tipicos tais como a periferizagcéo, a disperséo territorial da cidade e a
segregacao socioespacial se intensificaram (SILVA, TOURINHO, 2015).

Historicamente os conjuntos habitacionais destinados aos segmentos de
menor renda tém sido construidos em locais afastados da malha urbana,
distantes dos setores de comércio e servigos [...]. Infraestrutura viéria
precaria, insuficiéncia de transporte coletivo, distancia significativa dos
postos de trabalho e expansao desordenada do tecido urbano sdo apenas
alguns dos problemas encontrados nessas localizagdes. (SILVA,
TOURINHO, 2015, p.404).

Maricato (2009) problematiza a localizacdo dos conjuntos residenciais
erguidos longe dos centros urbanos e levardo varias décadas para se integrar
as cidades. A autora considera que o grande investimento, aliado a especulagao
imobiliaria, tornou as cidades ainda mais inviaveis no Brasil. O PMCMV
proporcionou um movimento imenso de obras, mas quem definiu onde se
localizariam os empreendimentos ndo foi o governo federal, mas sim os
interesses de proprietarios imobilidrios, os incorporadores e as empreiteiras.
Nessa direcao, as reflexdes de Azevedo e Andrade (1982) sobre o BNH, podem
ser transpostas para o PMCMV:

Outros fatores afetaram negativamente essa forma de moradia: a
localizacdo em periferias desprovidas de equipamentos urbanos e
distantes dos locais de trabalho; a ma qualidade das construcdes e da
infraestrutura  ofertadas [...]. Gradativamente, o0s conjuntos
habitacionais foram se deteriorando e sua ocupacao passou a fugir ao
controle dos o6rgaos governamentais, o que contribuiu para a
multiplicagcdo de irregularidades ou ilegalidade no tocante a
propriedade das unidades habitacionais ou mesmo do terreno
ocupado. (AZEVEDO, ANDRADE, 1982, apud GONDIM, 2013, p. 149).

Essas dinamicas retratam fragilidades do programa que o estudo de
Velloso (2019) sobre as ocupagdes irregulares em conjuntos habitacionais do
PMCMV em Sao José dos Campos permite vislumbrar.

Nao podemos negar que a construcdo dessas unidades habitacionais
ajudaram e muito a reducao do déficit habitacional nesta faixa de renda
no municipio de Sdo José dos Campos, porém cabe questionar qual
foi a qualidade dessa redugado, tendo em vista que os indices
abandono, venda e locacao desses iméveis vém crescendo a cada dia.
[...]a cada vistoria realizada pelo poder publico aparecem mais e mais
casos de comercializagdo clandestina. irregularidade, nos
empreendimentos do estudo de caso (VELLOSO, 2019, p.30).

Outra vertente de critica recai sobre a producéo de conjuntos em grande
escala. (CARDOSO; LAGO, 2013) e sobre a tipologia padrdao das unidades
habitacionais entregues pelo PMCMV, problematizada por Morado Nascimento

et al. (2015),

[...] a tipologia Unica do PMCMV partiu do padrao médio de familia
brasileira, descrita em numero (quatro membros) e em composi¢édo (pai,
méae e dois filhos), instituido pelo IBGE e acatado pelo PMCMV, que néao
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condiz com a realidade das diversas necessidades habitacionais
(tamanho e uso dos espagos) de grupos distintos (tipo e numero de
moradores). Assim, ndo ha nenhuma variedade ou complexidade na
unidade habitacional. (MORADO NASCIMENTO et al., 2015, p. 211).

Contudo, é indiscutivel a envergadura do PMCMV e, portanto, sua
intervencdo no que se refere a provisdo de moradias, sobretudo para os
segmentos de baixa renda.

POLITICA HABITACIONAL E O PMCCMV EM BELO HORIZONTE

Belo Horizonte tem uma trajetéria longa e expressiva de intervencao no
campo da habitagdo social, que coloca o municipio como uma referéncia nesse
campo no contexto brasileiro. Destaca-se que a politica_habitacional do
municipio tem sido abordada em inumeros trabalhos (GUIMARAES,1992; BEDE,
2005; GODINHO et al, 2007; PEREIRA et al, 2013; RAMOS, 2015;
LOURENCO, 2014; FREITAS, 2018; MAIA, 2019; BRASIL et al. 2020) que
indicam avancos e inovacgoes institucionais, colocando-se, dessa forma, como
precursora de arranjos e instrumentos no pais.

Em 1983, a partir de mobilizagbes dos movimentos de moradia atuantes
na cidade (SOMARRIBA; DULCI,1997; RAMOS, 2015; BRASIL et al., 2020), a
gestao municipal por meio de diversas iniciativas reconheceu pioneiramente no
pais as ocupacdes informais, por meio de um zoneamento inclusivo (SE-4), que
adiante configuram as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Deste modo,
a PBH previa intervengdes no sentido da urbanizacéo e regularizagao fundiaria
das areas informais, com o propésito de integra-las a “cidade formal”. Tais
iniciativas condensam-se na legislacdo do programa Profavela'!, bem como na
criacdo da URBEL como o 6rgao responsavel pela politica.

Conquanto tais avangos nao se traduziram em interven¢cdes em maior
escala e envergadura nos anos 1980, partir de 19932, construiu-se um
arcabouco institucional voltado para a Politica Municipal de Habitagéo,
pioneiramente na forma de um Sistema Municipal de Habitagdo, composto pela
URBEL, Conselho Municipal de Habitagdo (CMH), Conferéncia Municipais de
Habitacdo e Orcamento Participativo de Habitacdo (OPH). A politica se constrai,
assim, com participagao social, a partir das instituicbes participativas entao
criadas. Destaca-se a estruturacdo da politica, de seus instrumentos e dos
orgaos por ela responsaveis, incluindo a criagdo de programas distintos foram
desenhados e implementados com as finalidades de provisao habitacional e de
regularizacao urbanistica e fundiaria. Conforme Bedé (2005):

Fruto desse contexto [ de mobilizagdes], a Politica Municipal de
Habitacao nasce na segunda geragdo de administragées municipais
progressistas que se sucedem apés a Constituicao Federal de 1988 e
sua concepgao se referencia, principalmente, no ideario do movimento
da reforma urbana e no “modo petista de governar”, biblia dos
militantes do Partido dos Trabalhadores que se langam na aventura da
administragao publica naquele periodo. (BEDE, 2005, p. 78).

1 Criado pela 1983, pela Lei Municipal n. 3.532/ 183 e regulamentado pela Lei 3.995/1995

2 O governo da Frente BH-Popular iniciado em 1993 que tinha como Prefeito Patrus Ananais
(PT) e como Vice Prefeito Célio de Castro (PSB), com uma coalizagcdo mais ampla. A referida
coalizagdo, com modificagbes em sua composicao, governou o municipio até 2009.
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A estrutura da politica manteve-se, foi aprimorada e implementada ao
longo dos anos 1990 e 2000, com alguns recuos no ambito local na década
seguinte. Mais além, a cidade dispde de um repertorio de instrumentos legais e
programaticos no ambito do planejamento e politica urbana.

O Relatério da Camara Municipal assinala o impacto da producédo de
politicas federais de habitacdo no @mbito municipal, indicando, também o papel
que o PMCMV vira a assumir:

Nos anos 2000, com a estruturacdo do Ministério das Cidades e a
intensificagdo do investimento de recursos federais na politica urbana
e habitacional, a Politica Municipal de Habitacdo foi diretamente
impactada. Alguns programas criados no ambito federal deram suporte
as politicas municipais em curso [...]. O programa municipal de
urbanizacao de vilas e favelas, o Vila-Viva, passou a utilizar recursos
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), quando esse foi
criado em 2007. No entanto, com a criagdo do programa federal Minha
Casa, Minha Vida, a produgdo municipal de moradias perdeu
autonomia e passou a depender gradativamente dos recursos federais.
Segundo a Urbel, desde a implementagdo do PMCMV, o programa
inCorporou 0s recursos, os terrenos e também o passivo do OPH, que,
em 2019, era de 1.640 unidades habitacionais”. (BELO HORIZONTE,
2020, p. 48).

Morado Nascimento et al. (2015, p.196) analisam abordam o contexto da
implementacdo do PMCV marcado por investimentos publicos na regidao norte
resultou na atracdo de novos empreendimentos imobiliarios privados, Tal
conjuntura nos termos das autoras produziu um boom imobiliario, destacando-
se 0 aumento do crédito imobiliario, com a implantagdo do PMCMV a partir de
2009. (MORADO NASCIMENTO et al., 2015,).

O fato de o PMCMV se constituir como uma iniciativa federal que se
articula com a esfera local para implementacao, implica diferentes condigdes dos
municipios para o seu planejamento especifico e implementagédo. Nesse sentido,
no caso de Belo Horizonte, destacam-se acumulos, expertises e aprendizagens,
capacidades técnicas e politicas na area da politica habitacional, o0 que nao
evitou, contudo, problemas que podem ser atribuidos em alguma medida ao
desenho do programa. Por outro lado, ressalta-se que a implementacao do
PMCMV nesse contexto atende em alguma medida ao desenho mais geral da
politica municipal, no que se refere a destinacdo de parte das unidades
produzidas para reassentamentos decorrentes de intervengbes em
assentamentos informais.

O publico atendido pelo Programa Minha Casa Minha Vida - Faixa | -, no
municipio, divide-se em trés tipos. O primeiro se refere as familias se inscrevem
e participam do sorteio das unidades habitacionais. O segundo tipo corresponde
as familias removidas de suas casas, por residirem em areas de risco geologico,
e que recebem a unidade habitacional como indenizagdo. O terceiro tipo
corresponde as familias que sédo reassentadas, nos residenciais, devido a
realizagdo de obra publica que ocorreu no local em que residiam.

No municipio ocorreram duas edicbes do PMCMV-Faixa 1. As
informagdes sobre o numero de inscritos e o quantitativo de unidades
construidas, em cada edicdo do programa constam da Tabela 1, apresentada a
seguir.
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Tabela 1 - PMCMV-BH 1 e 2—- n? de inscritos e unidades construidas

Edicao do N¢ de familias inscritas N de unidades habitacionais
PMCMV-BH construidas
2009 206.542 1.470
2013 117.734 3.029
TOTAL 324.276 4.499

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da URBEL.

Como se pode perceber, a demanda é maior do que o numero de
unidades produzidas. Mais além, destaca-se que em ambos os casos, a
destinacao das unidades habitacionais ndo ocorreu somente por sorteio, ou seja,
ndao contempla os inscritos, sendo destinadas a partir de outros critérios,
especificamente no caso de remogdes decorrentes de obras viarias ou de
situacdes de risco.

EXPERIENCIA DE MORAR EM 3 CONJUNTOS DO PMCMV: PERCEPCOES
E NARRATIVAS DE MORADORES

Os trés empreendimentos focalizados, que integram o Parque Royal -
residenciais Granada, Hematita e Agua Marinha-, localizam-se na periferia da
cidade, na Regional Nordeste. A area apresenta déficits de infraestrutura e
servigos urbanos, com um Indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) abaixo
da média do municipio.3

Em suas narrativas, os entrevistados desvelam a relativa precariedade de
acesso a infraestrutura adequada, aos servigos publicos e aos equipamentos
urbanos suficientes e de qualidade, que constituem caracteristicas histéricas e
notérias do processo de urbanizacado brasileiro. Alguns entrevistados do
destacam que o entorno é desprovido de infraestrutura: “o comércio é escasso
— nao tem farmacia, ndo tem casa lotérica —; ha apenas 1 linha de énibus; o
centro de saude é distante. ”

Contudo, outros moradores relatam transformagdes positivas no entorno
dos residenciais, 0 que possivelmente aponta para a atuacdo da PBH no campo
do planejamento. Os moradores destacam que em 2015, ao se mudaram, a
infraestrutura era precaria: o comércio do entorno era escasso, nao havia linha
de 6nibus, havia apenas um posto de saude. O Quadro 1, a seguir, captura
algumas dessas falas.

3O indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte (IQVU-BH) é um indice composto por
diversas varidveis - como, por exemplo, infraestrutura urbana, seguranga e educacao - que
buscam quantificar a disponibilidade de bens e servigos publicos e privados na cidade. O IQVU
médio de Belo Horizonte que é de 0,689 IQVU, o IQVU médio da Regional 0,684, enquanto o da
unidade de planejamento onde se localizam os conjuntos é de 0,659, classificando-se como a
522 colocada na cidade, dentre as 80 unidades. (BELO HORIZONTE, 2018).
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Quadro 1 — Acesso aos servicos e equipamentos publicos
MORADOR | FALA

E “Hoje tém quatro linhas de 6nibus que nos atendem, razoavelmente. Pra quem
nao tinha nenhuma opgéo esta bom”.

F “No inicio ndo havia infraestrutura. Depois de um tempo, melhorou. Hoje ha 4
linhas de énibus, correios, supermercado préximo do residencial”.

G “Ap0Os a intensa reivindicacdao dos moradores linhas de 6nibus passaram a
atender o residencial; passa na porta”.

I “Os servigos de saude do local ndo estavam preparados para receber a
quantidade de pessoas. Atendem cerca de 20.000 pessoas.”

O “Nao houve planejamento. Os moradores do PMCMV chegaram na regiéo e o
atendimento do posto se adequou a populagcdo que chegou”.

Fonte: Elaboragao propria.

Em relacéo a unidade habitacional, em si, os apartamentos tém somente
dois quartos, com uma tipologia padrdo. Convergindo com criticas na literatura
relativas as tipologias padronizadas, alguns moradores chamaram atencao para
o fato de que unidade habitacional ndo se mostra adequada para familias com
mais de quatro pessoas. Conforme a moradora P, “deveria ser considerado o
namero de moradores para o tipo de apartamento. Ou faziam apartamentos
maiores e com mais quartos, ou entdo essas familias deveriam ser
encaminhadas para outro tipo de moradia”.

Outro ponto levantado por alguns moradores se refere a qualidade do
acabamento, além de problemas hidraulicos e elétricos. De acordo com o
morador F, apesar da garantia de 5 anos e das reclamacoes referentes aos
problemas serem registradas no canal de atendimento telefonico, a construtora
nao tomou providéncias.

Em relacdo ao conjunto, um aspecto negativo salientado por diversos
entrevistados se refere ao numero significativo e crescente de ocupacdes
irregulares nos residenciais, nos ultimos anos — imodveis vazios, abandonados e
ocupados informalmente, inadimpléncia. Para além de possiveis dificuldades
financeiras, alguns moradores remetem a dificuldade de adaptagéo e
insatisfagéo dos beneficiarios com o conjunto.

A partir de relatos de alguns moradores percebe-se um circulo vicioso.
A violéncia, o trafico de drogas e a constante sensacado de inseguranga sao
associadas por eles ao aumento de iméveis vazios, cedidos ou alugados, e de
ocupacoes irregulares. Na percepgcao de alguns moradores, os que residem
indevidamente no residencial Granada, estao envolvidas em conflitos e possuem
postura intimidadora, remetendo aos problemas de convivéncia, que serao
adiante retomados.

A Caixa Econbmica Federal (CEF) e a URBEL sao os 6érgaos
responsaveis pelo atendimento aos beneficidrios do Programa Minha Casa
Minha Vida. No caso da URBEL, desde o encerramento do Projeto de Trabalho
Social (PTS), em 2016, a relagdo com os moradores ndo é frequente e suas
demandas sao encaminhadas para a CEF. No caso da CEF, nota-se a
percepcao negativa dos entrevistados em virtude do pouco contato dos
moradores e da falta de fiscalizacao das ocupacdes irregulares. A CEF, é
responsavel pelas cobrangas das prestacbes mensais e € titular desses imoveis
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até 2025, quando os beneficiarios do programa serdo efetivados como
proprietarios. A moradora G pontua que “as ocupagoes irregulares pioraram
bastante nos ultimos anos. E uma situacdo muito difici. A CEF é omissa.
Denuncias sao feitas sobre as ocupagdes irregulares, mas nada é feito”.
Segundo o morador F “houve a reintegracao de posse apenas em uma unidade
habitacional”.

A dinamica de imoveis vazios e ocupagbes irregulares, que se fazia
presente nos conjuntos do BNH e se repete nos conjuntos, acarreta problemas
de ordem diversa, sendo associada com questbes de convivéncia, de segurancga
e de administracdo condominial.

Em relagcdo a administragéo dos condominios, em um dos casos recorreu-
se a uma empresa administradora, mas de forma geral, moradores dos trés
residenciais ndo se mostram satisfeitos. Em parte, os problemas de manutencao
e deterioracdo dos espacos comuns decorrem da inadimpléncia da taxa
condominial mencionada por entrevistados.

As dificuldades mais criticas referentes a experiéncia de morar, relatadas
em diversas falas dos entrevistados, associam-se a convivéncia nos
residenciais, que em alguns casos se pauta pela auséncia relativa de empatia e
de dialogo e por relagcdes nado raro tensas e conflituosas. Varios entrevistados
apontam para o comportamento de alguns vizinhos que desrespeitam regras
condominiais com festas fora de horario e som alto, depredagcdo das areas
comuns, “gato” de agua e luz, remetendo-se ainda ao trafico de drogas e aos
episddios de violéncia.

Observa-se que embora os beneficiarios do programa apresentem um
perfil socioeconémico similar, alguns moradores demarcam uma distingdo entre
que seguem as regras condominiais e 0s que nao as seguem. Em algumas falas,
o comportamento dos moradores é associado as suas respectivas origens, isto
€, aos locais de sua procedéncia. Nesse sentido, alguns entrevistados
consideram que a “mistura de pessoas”, referida a diversidade de origens
(referida a situacé@o anterior de moradia), € um aspecto negativo que associam
aos problemas de convivéncia e de seguranca. Algumas dessas percepgdes e
falas, em alguns casos estigmatizantes, sao ilustradas no Quadro 2:

Quadro 2 — Convivéncia entre os moradores

MORADOR FALA
D “E a mesma coisa que morar numa boca”
F “Essas pessoas saem da favela, mas a favela continua neles”

I “Colocaram aqui pessoas de varios tipos, com diferentes costumes. Pegou
gente de todo tipo e jogou aqui. Deveria ter sido selecionado pessoas com
ideias proximas. Misturaram pessoas tranquilas com baderneiras”.

J “Tém pessoas que ndo querem morar em apartamento e ndo se encaixam na
vida em condominio”

P “Alguns moradores que ndo deveriam estar no meio de gente civilizada”

Fonte: Elaboracao propria pelas autoras.

A convivéncia entre os moradores se deteriorou com o tempo, de acordo
com as moradoras E e H. Na percepgdo de moradores entrevistados, dois
aspectos contribuiram para esse cenario, além do problema ja mencionado das
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ocupagoes irregulares. De acordo com entrevistadas, o primeiro diz respeito a
selecdo dos beneficiarios do programa, que desconsiderou as necessidades
habitacionais de cada familia — sendo selecionadas pessoas que ndo possuem
perfil para residir em um apartamento. O segundo se refere ao tempo de
execucao do PTS, desde as reunides preparatérias no pré-morar, estendendo-
se por um ano no pés-morar. Para alguns entrevistados, o periodo insuficiente e
deveria se estender até transferéncia de titularidade dos imdéveis. Em relacéo as
reunides do pré-morar, destacam que deveriam ser repassadas informacoes
sobre a vida em condominio. Para a moradora H, “orientar as pessoas dos
compromissos e das obrigacdes da vida em condominio deve ser feito antes dos
moradores receberem as unidades.”. Nessa linha, alguns entrevistados pontuam
que deveriam ser reforcadas questdes relacionadas com nogdes de coletividade
e de cidadania.

Ao final das entrevistas, solicitou-se aos moradores que sintetizassem
0 que significava morar num conjunto do PMCMV. Registros dessas falas sao
apresentados no Quadro 3, notando-se que se evidenciam mais os aspectos
positivos do acesso a moradia e da experiéncia de morar nos residenciais.

Quadro 3 - Significados atribuidos a experiéncia de morar

RESIDENCIAL MORADOR | FALAS

Hematita A “A experiéncia de morar no residencial Hematita é boa”.

Hematita B “Mudou a minha vida para melhor. Foi tudo de bom. Doze
anos esperando, mas valeu a pena”.

Hematita C “Estou feliz de morar aqui. Eu gosto daqui. Antes morava
de aluguel”.
Hematita D “Gratidao; independente dos problemas que acontecem em

qualquer lugar”.

Hematita E “Quando fui contemplada era tudo que eu esperava, mas
infelizmente a situacdo mudou. Espero que no futuro volte
a ser um local tranquilo”.

Hematita F “Gosto de morar. L& € PMCMV, mas € onde eu ganhei,
onde eu moro. Tento fazer o meu melhor e para os outros.
A localizagéo é 6tima, perto das coisas, agora. No inicio era
mais complicado, pois nao tinha infraestrutura, agora
mudou.

Hematita G Morar no residencial do PMCMYV é um misto de alegria, por
ter a casa prépria, mas de tristeza, decepcao, por saber que
nem sempre as pessoas estdo na mesma sintonia de viver
em comunidade, socialmente, um com o outro”.

Agua Marinha H “Sou abengoada por ter tido essa oportunidade de adquirir
0 meu apartamento. Mas sinto tristeza de ver as UHS
abandonadas, pois tem muitas pessoas que precisam de
um lar”.

Agua Marinha I “Gosto muito do local. Tém problemas como todo
condominio”.
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Agua Marinha J “E bom morar no residencial. Porém é necessario mais
dialogo entre as pessoas. E totalmente diferente de morar
na favela. Deveria ter sido realizado um acompanhamento
mais intenso com as familias para prepara-las para essa
nova realidade”.

Agua Marinha K “Morar no residencial Agua Marinha representa pra mim a
seguranca que eu nao tinha. Estou muito feliz. Tenho
orgulho de morar aqui. Pretendo ficar aqui”.

Agua Marinha L “Nada a reclamar. Tudo é bacana. Sé preferia que fosse
casa’.
Agua Marinha M “Era para ser um sonho, mas infelizmente ndo foi bem

projetado. Necessario educar as pessoas que moram. Nao
se vé morando no futuro”.

Agua Marinha N “Boa a experiéncia de morar. Quem mora aqui € porque
precisa. Agradeco muito. E importante aprender a
conviver”.

Granada 0] “Tranquilidade na minha vida financeira. Isso é real. Uma

possibilidade de melhorar a vida”.

Granada P Eu gosto muito. Os apartamentos sdo 6timos, os vizinhos
sao parceiros é o lugar é agradavel”.

Granada Q “Gratidao, gosto muito daqui. Nao tenho vontade de mudar.
A gente se adapta a tudo”.

Granada R “Oportunidade, porque tive condicoes de oferecer uma vida
melhor para os meus filhos. Mas tenho vontade de mudar
daqui por conta das brigas e do ambiente ndo ser seguro
para criar os filhos”.

Granada S “No geral, estou muito satisfeita por ter uma moradia”.

Granada T “Estou decepcionado com local que nés fomos colocados,
com a mistura das pessoas. Preciso de um lugar mais
digno, tenho medo de morrer aqui. Nao podia ter misturado,
ndo nos valorizaram, somos diferentes, somos honestos”.

Granada U “Hoje eu tenho o meu imével. Posso bater no peito e dizer
gue tenho um imével. Eu moro no que é meu, mas nao vejo
a hora de mudar. Nao sinto prazer de morar no residencial
Granada”.

Fonte: Elaboragéo propria.

Em relacdo aos aspectos positivos da experiéncia de morar nos
residenciais, destaca-se que o acesso a casa prépria e o fato de nao terem
despesas com aluguéis foram recorrentemente apontados o0s principais
beneficios proporcionados pelo PMCMV. Em outros termos, conforme uma
entrevistada: “morar aqui para mim significa ter tranquilidade na minha vida
financeira. Isso € real. Uma possibilidade de melhorar a vida” (Moradora O,
2021).

Nessa linha, colocam-se as reflexbes de Martins (2016) sobre a
valorizagédo da casa prépria, que remete ao direito a moradia.
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Essa busca pela seguranga, pela emergéncia posa no ato de
sobreviver na cidade, decodificada socialmente pelo ‘sonho da casa
propria’, nada mais é que a tentativa do acesso ao direito basico da
moradia. Vale lembrar que a casa propria s6 se torna um sonho, Unica
e exclusivamente no momento em que ela ndo é uma realidade.
Configurando-se como necessidade basica e sendo, ao mesmo tempo,
0 pedal acelerador da economia interna brasileira, a ideologia da casa
propria tem sido evocada intermitentemente ao longo da histéria
enquanto que o problema ao qual ela se propde solucionar, o déficit
habitacional, sempre foi perene. (MARTINS, 2016, p.78)

O “sonho da casa propria” transparece nas falas dos entrevistados, mas
sua a concretizacdo é permeada por ambiguidades. Nesse sentido, a Moradora
G afirma que “morar no residencial do PMCMV é um misto de alegria, por ter a
casa propria, mas de tristeza, decepcéo, por saber que nem sempre as pessoas
estdo na mesma sintonia de viver em comunidade, socialmente, um com o outro”

CONSIDERAGOES FINAIS

Como discutido, o PMCMV foi produzido ndo apenas tendo em vista a
provisdo de habitagdo social, mas essencialmente em resposta a crise
econdmica, alcangcando o objetivo primario de aquecer o setor imobiliario. Sua
formulacao desconsiderou, em grande medida, a politica e o plano de habitacao
que vinham sendo construidos no bojo do MCidades, do Concidades e da
Conferéncias das Cidades, bem como os acumulos e aprendizados dos diversos
atores no campo das politicas habitacionais e da reforma urbana.

Nesse sentido, a concepcao de um programa habitacional construido a
partir da perspectiva de uma crise econdmica € distinta de um programa
habitacional construido a partir do problema habitacional, em sua
multicausalidade e multidimensionalidade.

Muitos problemas amplamente discutidos em relacdo a politica
habitacional em tempos do BNH reeditam-se no contexto do PMCMV, tais como
a desarticulagdo com o planejamento e politica urbana local e metropolitana; a
periferizacado e as precariedades consteladas nessas localizagdes, 0 porte dos
empreendimentos; o emprego de tipologias-padrao. Isso ocorre mesmo em um
municipio como Belo Horizonte, que tem um histérico consolidado de atua¢ao no
campo das politicas urbana e habitacional.

Também se reeditam problemas como o abandono dos imdveis, a
inadimpléncia e ocupagodes informais, questdes de seguranga. Nesse sentido, as
narrativas dos moradores dos residenciais abordados ilustram e reiteram o que
tem sido problematizado em desenvolvimentos tedricos e analiticos em relagéo
ao PMCMV.

Outras questdes ganham novos tracos e dimensdes no contexto brasileiro
atual, como as tensoes e conflitos que se desenrolam na convivéncia entre os
moradores.

Contudo, a despeito desses problemas e claros limites, um fato
indiscutivel se refere a escala e alcance do programa, que propiciou 0 acesso a
moradia a um numero expressivo de familias. Isso nédo é trivial no contexto
brasileiro, no qual as politicas urbanas e de habitagdo historicamente néo
receberam a devida e efetiva atengdo. Desde a CF-88 muito se avangou no
ambito legal a partir de lutas e mobilizagbes societdrias, mas nem tanto na
consolidacao e efetivacao das politicas urbanas e habitacionais, em um quadro
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recente de desmantelamento do préprio MCidades e das instituicoes
participativas.

Diferentes sentidos e significados foram atribuidos a experiéncia do morar
nos conjuntos do PMCMV, desvelados pelas narrativas dos moradores. Seja
pelos aspectos considerados positivos, seja pelos aspectos problematizados
como negativos, as falas evidenciam que acesso a moradia digna — que constitui
um direto social basico - ndo se restringe ao recebimento de uma unidade
habitacional, mas contempla uma série de aspectos que sao vivenciados pelos
moradores em sua cotidianidade.

No chédo do cotidiano se apresentam as dificuldades e asperezas
impostas por uma urbanizacao desigual, segregadora e excludente. Também
nesse chao se teceram e se tecem relacées, pautas e lutas pelo direito a cidade
e a moradia digna, e se materializa - com muitos limites e contradicées e de
forma fragmentada - o sonho da casa prépria.
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