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As inadequacdes urbanisticas e ambientais na Bacia da
Ramadinha no contexto da Urbanizacdo da Regiao do

Bodocongé em Campina Grande / PB

RESUMO

O artigo aborda estudos sobre as condi¢des urbanisticas e ambientais na bacia
da ramadinha no contexto da urbanizacdo da regido do Bodocong6 em Campina
Grande / PB, realizada com recursos do PAC-UAP. Além da realizacdo de
andlises de dados e informacdes e de entrevistas semiestruturadas com técnicos
municipais e com moradores da area, tais condicdes foram avaliadas a partir da
aplicacdo de descritores e parametros técnicos. Mesmo reconhecendo a
melhoria das condicfes infraestruturais da area sob intervencao, foi possivel
constatar a partir do estudo situacdes de inadequacéo que permaneceram e 0
distanciamento da urbanizacdo em relacdo a uma abordagem integrada. O
estudo pretendeu, assim, contribuir com avaliagbes criticas e com
recomendacdes para a urbanizacdo de assentamentos precarios, em uma
perspectiva de valorizagdo da bacia hidrografica com unidade de planejamento
e de tratamento integrado de questdes habitacionais, de mobilidade, de
saneamento e ambientais.

Palavras-chave: Urbanizacdo, Assentamentos precarios, Saneamento.

ABSTRACT

The article addresses studies on urban and environmental conditions in the
ramadinha basin in the context of the urbanization of the Bodocongé region in
Campina Grande / PB, carried out with resources from the PAC-UAP. In addition
to carrying out data and information analysis and semi-structured interviews with
municipal technicians and residents of the area, such conditions were evaluated
based on the application of descriptors and technical parameters. Even
acknowledging the improvement in the infrastructural conditions of the area under
intervention, it was possible to observe, from the study, situations of inadequacy
that remained and the distance between urbanization and an integrated
approach. The study intended, therefore, to contribute with critical assessments
and recommendations for the urbanization of precarious settlements, in a
perspective of valuing the hydrographic basin with a planning unit and integrated
treatment of housing, mobility, sanitation and environmental issues.

Keywords: Urbanization, Precarious Settlements, Sanitation.
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NOTAS INTRODUTORIAS

As ocupacdes e o mercado informal sempre foram os principais meios
para que a populagdo em situagdo de pobreza e vulnerabilidade social de
Campina Grande tivesse acesso a moradia e a cidade. Se até os anos 1970,
prevaleceram intervencbes publicas para remocdo dos assentamentos
precarios, acdes de urbanizacdo mais amplas so foram implementadas a partir
dos anos 1980.

Nos anos 2000, houve indicativos de que a urbanizacao e regularizacao
de assentamentos precarios poderia ser priorizada na agenda publica municipal
e integrar uma politica habitacional em estruturacdo. Além de avancos no campo
institucional, algumas intervenc¢des importantes nesse campo foram realizadas
em Campina Grande. A principal ocorreu, por meio do Programa Habitar Brasil /
BID (HBB), na comunidade Pedregal, etapas Ill e IV. A partir de 2007, foram
realizadas, com recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), na
modalidade Urbanizacdo de Assentamentos Precéarios (UAP), as urbanizacdes
da Invasédo “Linea” férrea do Araxa; da Regido do Bodocongd; da Regiao
Sudoeste; e da Invasdao Novo Horizonte, abrindo perspectivas para o
estabelecimento de uma politica de urbanizacdo desses assentamentos na
cidade.

A intervencao da Regido de Bodocongo se constituiu no empreendimento
do PAC-UAP em Campina Grande mais abrangente quanto a obras e servicos,
namero de familias beneficiadas, mais de 1.700, e recursos previstos para
investimentos, R$ 49.916.500,44. A principal intervencdo nessa urbanizacao foi
realizada em um corpo d’agua que cruzava o bairro da Ramadinha até o canal
de Bodocongd, com familias em suas margens, que foram, em sua maioria,
reassentadas para um empreendimento habitacional do Programa Minha Casa
Minha Vida, em area préxima.

O estudo, desenvolvido de agosto de 2019 a marco de 2020 com apoio
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq),
abordado no presente artigo teve por objetivo avaliar as condi¢des habitacionais,
de mobilidade e de saneamento e ambientais por meio da aplicacdo de
descritores e parametros técnicos, considerando as informac¢des e dados
levantados. O artigo esté estruturado em duas partes principais: a primeira foi
integrada por apontamentos e reflexdes sobre a importancia da abordagem
integrada para a urbanizacao de assentamentos precarios; e a segunda contém
informacdes, dados e analises sobre a Urbanizacdo da Regido do Bodocongo,
em especial da area da Bacia da Ramadinha.

A IMPORTANCIA DA ABORDAGEM INTEGRADA NA URBANIZACAO DE
ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Os assentamentos informais tém, historicamente, se constituido nas
principais formas de apropriagdo socioespacial possiveis para a reproducao de
vida e social da populacdo em situacdo de pobreza no Brasil, mesmo
apresentando condicdes de precariedade extrema, frutos das omissdes
historicas societarias e estatais.

Na maior parte das situagOes, as precariedades e inadequacdes,
principalmente nos campos urbanistico e ambiental, referem-se a condigbes
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relacionadas: a localizacdo em areas inadequadas a ocupacéo, frequentemente
de fragilidade e risco ambiental; os tracados irregulares e parcelamentos que
resultam em lotes muito pequenos e densamente ocupados e em dificuldades
para acessos aos domicilios, além de desconexdes com o entorno e a cidade;
as condi¢cdes construtivas das moradias, com parte delas apresentando
materiais, estruturas e instalagbes improvisados e em sua maioria
desconfortaveis e insalubres; a déficits de infraestruturas e servicos,
principalmente de saneamento ambiental; e a insuficiéncia de equipamentos, e
de espacos livres publicos (LIMA e SOMEKH, 2013; MORETTI e DENALDI,
2018). Estes varios aspectos relacionados a precariedade deveriam ser
considerados de forma integrada para 0s projetos e intervengbes nos
assentamentos informais, mas, com constancia, alguns sdo ignorados e a
maioria deles néo é tratada de forma articulada.

Se até os anos 1970, as posturas e formas de tratamento estatais
adotadas em relacdo aos assentamentos precarios no Brasil foram de omisséo
e de rejeicado, com intervenc¢des de remocdo assumidas como de saude publica
e/ou para reestruturacdes urbanas, a partir dos anos 1980 essas posturas
passaram a coexistir com acdes de urbanizacdo e regularizacdo desses
assentamentos, com alcances diversos. Em Campina Grande/PB, desde os
anos 1980 vém sendo realizadas intervencdes de urbanizacdo de favelas,
melhorando as condi¢Bes infraestruturais basicas e sem, necessariamente,
resolver os problemas integralmente e de modo articulado.

Nos anos 1990, programas e projetos de urbanizacéo de assentamentos
precarios, alguns locais e apoiados por agéncias multilaterais, propiciaram
progressos no campo do desenvolvimento institucional para a constituicdo de
politicas mais amplas para esses territorios no Brasil. Nessa perspectiva, podem
ser destacadas, entre algumas experiéncias, as do Programa ‘Favela Bairro’
(1994 a 2000) no Rio de Janeiro / RJ, do Programa de Saneamento Ambiental
da Bacia do Guarapiranga na Regiao Metropolitana de S&o Paulo / SP (1995 a
2000) e a do Programa ‘Santo André Mais Igual’ (1998 a 2003) em Santo André
/| SP. Algumas diretrizes e abordagens dessas experiéncias tornaram-se
referéncias para outras intervencfes nesse tipo de assentamento, como: a
integracdo dos assentamentos com 0s entornos e as cidades; a bacia
hidrografica como unidade de planejamento; a valorizacdo de planos
urbanisticos amplos e do trabalho social; a integracdo das dimensdes
urbanistica, infraestrutural, ambiental fundiaria e social; e o objetivo de
urbanizacdo integral (completa), mesmo que a partir de intervencdes
progressivas, em etapas.

Em Campina Grande a maior parte das intervenc¢des até os anos 2000
caracterizou-se pela énfase na implantagédo parcial de infraestruturas urbanas,
com avangos quanto a abordagens mais integradas e integrais somente com a
implementacéo do programa Habitar Brasil / BID. A partir deste programa houve
oportunidades para avancos institucionais e foi realizada a urbanizacdo do
assentamento Pedregal, etapas Il e IV, uma das intervenc¢des mais abrangentes
e completas de assentamentos precarios de Campina Grande.

Vale ressaltar que, nesse contexto, e, principalmente, a partir de 2003,
foram estruturados em ambito federal aparatos institucionais no campo do
desenvolvimento urbano e habitacional, repercutindo também na ampliacéo de
recursos e acglOes para a urbanizacdo e regularizacdo de assentamentos
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precérios no Brasil. Adiante, em 2007, o governo federal langcou o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) para a promocdo do desenvolvimento
econdmico, tendo como uma de suas modalidades a Urbanizacdo de
Assentamentos Precarios (PAC-UAP). O PAC tornou-se 0 maior programa de
urbanizacdo de favelas da histéria do pais, contribuindo, ainda, para fortalecer
uma abordagem de intervencao integral e integrada nesses assentamentos,
tratando as dimensfes social, urbana-ambiental e fundiaria (CARDOSO e
DENALDI, 2018).

Na maior parte das cidades brasileiras, mesmo com a ampliacdo de
recursos federais nos anos 2000 para a urbanizacdo de assentamentos
precérios, e com as possibilidades ampliadas de fortalecimento de uma
abordagem integrada a partir do PAC, € possivel inferir, a partir de alguns
estudos em varias cidades brasileiras que predominaram as intervencdes
parciais, principalmente quando a abrangéncia territorial era maior, e poucas
trataram de forma integrada as dimensdes urbanistica, ambiental, social,
institucional, regulatoria, fundiaria etc.

Com recursos do PAC, foram selecionadas em Campina Grande &reas
precarias ainda ndo contempladas com programas de urbanizacdo e que
apresentavam problemas relacionados a alagamentos e inundagdes: a Invasao
“Linea” férrea do Araxa; a Urbanizacao da Regiao do Bodocongo; a Urbanizagao
da Regido Sudoeste; e a Urbanizacdo da Invasdo Novo Horizonte. Porém, as
urbanizacdes dessas areas se caracterizaram como basicas e parciais, ndo
logrando resolver todos os problemas urbanisticos, infraestruturais e ambientais
(MORAES et al., 2021).

E importante ressaltar que as reflexdes e formulagcbes sobre a
necessidade de uma abordagem integrada para intervencdes urbanisticas e
infraestruturais tém referéncias em varios campos disciplinares e técnicos, entre
estes os referentes aos planejamentos urbano e ambiental, e a maioria dos
estudos, esteve atrelada a experiéncias concretas de intervencdo. Nesse campo,
ha alguns estudos sobre as caracteristicas e aspectos dos assentamentos
precérios e, também, os referentes a urbanizacdo e regularizacdo desses
assentamentos, considerando indicadores e parametros técnicos. Ambas frentes
podem contribuir as reflexdes sobre abordagens integradas para as intervencdes
nesses assentamentos. E possivel, entre muitos, destacar alguns: a proposta de
Moretti e Denaldi (2018) para a aplicacdo de descritores na analise de projetos
de qualificacdo urbanistica de favelas e que foi a principal referéncia de um dos
estudos mencionados neste capitulo; Lima e Somekh (2013), com um roteiro
metodoldgico para producao de diagnosticos integrados; os estudos do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), com uma proposta metodoldgica para
avaliacao das intervencdes em urbanizacédo de favelas (BALBIM et al., 2013);
Bueno (2000), com recomendacdes para o desenvolvimento de projetos e obras
de urbanizacao de favela; e Ferrara (2013) que discute a questdo da dimenséo
ambiental nos processos de urbanizacdo de favelas.

A abordagem integrada para a urbanizacdo de assentamentos precarios
apesar de ter se consolidado no meio técnico como fundamental a qualidade e
sustentabilidade das intervengbes, ndo tem predominado nos projetos
implementados no Brasil. Em diversos estudos, incluindo alguns realizados em
Campina Grande (GALVAO et al. 2021; MORAES et. al. 2021) foi possivel
constatar que parte das empresas responsaveis pela realizagcdo das
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intervengbes do PAC tinham insuficientes capacidades técnicas e financeiras
para a execucdo de obras complexas requeridas nesses assentamentos. E
importante registrar, também, os interesses da maioria delas em realizar obras
e servicos mais basicos e com maior rentabilidade financeira. As empresas sao
agentes muito influentes nas concepcgoes, abordagens e tipos de intervencao. E
esses interesses podem se articular aos dos governos proponentes das
intervencdes, tendo em conta estratégias politicas e, ainda, as capacidades
institucionais e técnicas destes.

Outra questao a considerar refere-se a um possivel distanciamento entre
as referéncias normativas e técnicas e os processos de formacao técnica. Esse
distanciamento pode se refletir nas praticas dos profissionais responsaveis pela
elaboracdo de projetos e pela implementacdo de intervencdes de urbanizacao,
com predominancia de propostas para intervencdes bésicas e desarticuladas.

Além da tendéncia a prevaléncia de intervencdes urbanisticas e
infraestruturais bésicas e desarticuladas, as alternativas construtivas de menor
impacto e a combinacdo de diferentes sistemas e medidas estruturais e nao
estruturais ndo tém sido devidamente exploradas. Isso pode ser constatado na
Urbanizacdo da Regido do Bodocongd, subarea da Bacia da Ramadinha, em
Campina Grande.

A partir de diferentes referéncias, em especial a proposta de Moretti e
Denaldi (2018) para avaliacdo multidimensional da urbanizagéo de favelas, e
considerando a importancia da abordagem integrada, foram realizadas
avaliagbes das condigbes habitacionais, de mobilidade, de saneamento e
ambientais da Urbanizacdo do PAC-UAP da Regidao do Bodocong6 na area da
Bacia da Ramadinha que serdo comentadas em seguida a alguns dados e
informacdes gerais sobre a intervencao.

A URBANIZACAO DA REGIAO DO BODOCONGO

Essa urbanizacdo, contrato n® 0222916-56/2007, teve orgcamento inicial
de R$ 31.500.000,00, mas que foi ajustado para R$ 49.916.500,44, com R$
7.301.610,14 de contrapartida municipal. A intervencao teve como escopo de
obras e servigos 0s seguintes componentes: terraplanagem; infraestruturas de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de micro e macrodrenagem
pluvial, de energia elétrica e iluminacdo; pavimentacdo e obras viarias, com
drenagem superficial e calcadas; construcédo de pracas e criacdo de area verde;
regularizacdo fundiaria; e o Trabalho Técnico Social. As obras tiveram inicio em
2007 e até marco de 2020, quando foram concluidos estes estudos, a
intervencao havia alcangado 82,96% de execucao, com paralisagdes e atrasos
em decorréncia de problemas no projeto de drenagem e por conta da ocupacéo
de um empreendimento habitacional que serviria ao reassentamento de familias
localizadas em areas de risco.

As acdes e obras foram realizadas em duas subéreas de intervencao, a
area da Comunidade de Sao Januario e o canal da Ramadinha (Figura 1).
considerando a complexidade dessa urbanizagcao, os estudos aqui reportados
ficaram restritos a subarea onde foi realizada a principal intervencéo de
drenagem, denominada de Bacia da Ramadinha. A bacia localiza-se em Zona
de Recuperacao Urbana, de acordo com o Plano Diretor Municipal de Campina
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Grande (Lei Complementar 003/2006), que € caracterizada como zona com
caréncia de infraestrutura e de equipamentos publicos e com incidéncia de
loteamentos irregulares e nudcleos habitacionais de baixa renda. Ademais,
abrange uma das Zonas Especiais de Interesse Social do tipo 1 (ZEIS 1) do
municipio, a ZEIS Invasdo Ramadinha Il, com parte de sua area reconhecida
como um aglomerado subnormal delimitado pelo IBGE (2010).

Figura 1 - Areas de intervencdo da Urbanizacio da Regi&o do Bodocongo.

Intervengoes
Canal da
Ramadinha
Comunidade
Sao Januario
: s 0 200 400m i
[ Bacia Corpos D'agua Quadra Entorno —— A

Fonte: Seplan (2011). Elaborado pelos autores (2020)

Durante a execucdo de obras e servicos, foram identificados erros
projetuais relacionados ao superdimensionamento do canal e, também,
problemas referentes a microdrenagem (SANTOS, 2021). Ocorreu, ainda, a
sobrecarga da rede de drenagem em funcdo das conexdes irregulares de
esgotamento sanitario (MORAES et al., 2021). E importante destacar que n&o
foram propostas estratégias para evitar a reocupac¢do das areas proximas ao
canal, nem realizadas acdes de regularizacdo fundiaria e de reformas das
moradias precarias nas areas urbanizadas.

Para as analises sobre algumas condi¢des urbanisticas e infraestruturais,
nesse estudo a area da bacia da Ramadinha foi dividida em quatro subareas
tendo em vista suas condi¢des fisico-ambientais; o parcelamento, ocupacéo e
uso do solo; a forma urbana; e as infraestruturas viarias (Figura 2).
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Figura 2 — Subareas na Regido do Bodocongo.
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Fonte: Seplan (2011). Elaborado pelos autores (2021)

A é4rea da Bacia da Ramadinha, formada em sua maior parte por
ocupacdes informais e loteamentos irregulares, € caracterizada por um tecido
urbano heterogéneo. Ha diversos problemas ambientais, com trechos mais
precarios e adensados e com uma parte mais urbanizada com largas faixas de
preservacao nas margens do canal. A Zona Especial de Interesse Social Invaséo
Ramadinha Il esta localizada na parte central da bacia, correspondendo a
subarea 2 e se constitui ainda na subarea em condi¢c6es de maior precariedade
urbanistica e infraestrutural.

As quadras e lotes na area da Bacia da Ramadinha apresentam tamanhos
e formatos variados, mas o tracado é, predominantemente, regular, com
diferencas nas formas das vias, em decorréncia das diferentes configuracdes
das ocupacdes informais e loteamentos irregulares que conformaram a maior
parte da area.

As subéareas apresentam adensamentos e graus de ocupacdo do solo
diversos, mas predominam os tracados regulares, o que permite conexées com
as outras subareas e com o entorno. Em funcéo das diferentes configuracdes
das quadras, os escoamentos superficiais das aguas pluviais séo lentos e ainda
apresentam retencdes pelas mudancas de direcdo das vias (Figura 3). A
ocupacgdo do solo & mais intensa na subarea 2, ZEIS Invasdo Ramadinha I, e
menor nas margens do canal e onde passam as linhas de transmissao de
energia elétrica (Figura 4).
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Figuras 3 e 4 — Cartogramas de curvas de nivel e cheios e vazios da bacia e entorno
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Fonte: Seplan (2011). Elaborado pelos autores (2020)

Quanto aos usos, a area da Bacia da Ramadinha é predominantemente
residencial (aproximadamente 56 % da area) e com 9% da area correspondente
a terrenos vazios de uso comum e 7,5 % de lotes particulares. Os usos religioso
e de comeércio e servigos correspondem, cada, a menos de 1% da area. (Figura
5).
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Em relagdo a equipamentos, hd na &rea uma escola municipal, uma
escola estadual, trés escolas particulares, duas unidades béasicas de saude, uma
praca e dois equipamentos comunitérios (Figura 6). Nas entrevistas realizadas
com moradores, estes expressaram a necessidade de implantacdo de mais
espacos livres publicos para lazer.

Figura 5 e 6 — Cartogramas de uso do solo e equipamentos da bacia.
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Fonte: Seplan (2011), Google Earth (2020). Elaborado pelos autores (2020)
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Cerca de 44% das vias na Bacia da Ramadinha apresentam calcadas
irregulares, ou seja, fora dos padrdes técnicos exigidos pela NBR 9050 (ABNT,
2020). Além disso, por toda a bacia, arvores, lixeiras e postes de energia estdo
localizados nas calcadas de forma inadequada, criando obstaculos aos
deslocamentos. Apenas 29% das vias tém caminhos sombreados. As subareas
2 e 4 se destacam negativamente em relacdo as condi¢cdes de pavimentacao,
com mais de 70% das suas vias sem pavimentagao.

As melhorias das condi¢@es infraestruturais e de habitabilidade na Bacia
da Ramadinha, Regido do Bodocong0, decorrentes da intervengcdo com recursos
do PAC-UAP, foram expressivas, mas nao abrangeram integralmente a todas as
subéreas e toda a populacdo e varios aspectos ndo foram tratados de forma
ampla e integrada, como poderemos constatar pelos estudos contidos na
segunda parte desse artigo. Essa intervencéo, como as demais do PAC-UAP em
Campina Grande, priorizou infraestruturas basicas, com projetos desarticulados
e sem considerar a desejavel integracdo entre as dimensdes urbanistica,
infraestrutural, ambiental e social.

Em seguida seréo tecidas consideragdes sobre as melhorias decorrentes
da urbanizacdo, verificando as condicfes habitacionais, de mobilidade, de
saneamento e meio ambiente, a partir de metas para os projetos de urbanizagéo
e descritores quantitativos e qualitativos para avaliacdo do atendimento das
metas propostos por Moretti e Denaldi (2018) e outros pelos autores em conjunto
com a equipe do Nucleo Paraiba do Observatdrio das Metropoles. Moretti e
Denaldi (2018) definiram os descritores quantitativos como “parametros
numericos obtidos com base na analise do projeto e que, em si, exprimem uma
variavel de qualidade” e os qualitativos como as “informacdes relacionadas a
avaliacao de qualidade e atendimento das metas, para 0s quais ndo se consegue
estabelecer um paradmetro numérico, mas é clara a intencdo de qualidade
almejada”. Sobre a melhoria das condi¢cdes de habitacdo, o objetivo é verificar
as condi¢des do domicilio e sua insercdo urbana, bem como a quantidade e
qualidade e o0 acesso as areas de uso publico e equipamentos.

A respeito da melhoria das condi¢cdes de mobilidade os focos da anélise
sdo o0 acesso ao domicilio, a articulacdo da area com o entorno, 0 acesso por
veiculos utilitarios e a circulacédo de pedestres. Quanto a melhoria das condi¢des
de saneamento e meio ambiente sdo analisados o atendimento e tratamento das
redes de esgoto e agua potavel, a coleta de residuos sélidos e a recuperacao de
areas protegidas e verdes (MORETI e DENALDI, 2018).

A partir de ajustes na proposta de metas e descritores quantitativos e
qualitativo e com a criacdo de parametros para adequacédo e inadequacéo, foi
possivel avaliar a maioria das metas Moretti e Denaldi (2018) e outras metas
propostas, a partir de pesquisa documental, leituras de imagens e de campo e
entrevistas. Devido a impossibilidade do estabelecimento de alguns parametros
técnicos, alguns dos descritores ndo receberam classificacdo quanto a
adequacao. Além dos comentarios e dos quadros sinteses de cada tema, foram
elaborados alguns cartogramas tematicos para contribuir com as analises.
Entretanto, a base de dados destes cartogramas € do periodo de implantagéo
de algumas infraestruturas e, portanto, ndo expressa integralmente as condi¢des
referentes ao momento de realizacdo dos estudos.
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As condic¢des habitacionais na Bacia da Ramadinha

A area da bacia é caracterizada por diferentes tipos habitacionais e todas
as edificagbes sdo de materiais duraveis. Na subarea 1 predominam as
edificacbes com mais de 100m2, embora também haja construgcbes com
dimensées menores e com acabamento predominantemente regular. Nas
subareas 2 e 4 a maioria das edificacbes tem menos de 100m2, com o0s
acabamentos variando entre as quadras. Na subarea 3 h4 um agrupamento de
edificacoes térreas, de menos de 100mz2, construidas com materiais duraveis e
acabamento regular, integrando um mesmo empreendimento residencial. Nessa
area também ha 12 prédios com mais de 4 pavimentos.

Sobre a avaliagdo das condi¢cbes habitacionais em funcdo das metas
estabelecidas e da aplicacdo dos descritores quantitativos e qualitativos foi
possivel constatar quanto a garantia de moradia adequada para as familias
removidas, que estas foram reassentadas para empreendimento habitacional a
1,1 km de distancia, em local com disponibilidade de equipamentos,
infraestruturas e servigcos publicos, sendo possivel ainda alguma manutencao
das relacdes sociais e de vizinhanca anteriores. Todavia, em relacdo a
requalificacdo de moradias, ndo foram prestados servicos de assisténcia técnica
e nem foram fornecidos materiais de construcao para reforma e requalificacéo
das moradias a partir da intervencao.

A respeito da reducéo das situagbes de adensamento excessivo e de
insalubridade, 50% dos lotes continham fracdes de solo permeéavel que nédo
correspondiam aos parametros previstos na legislacdo, de 10 % para ZEIS e de
20% para as outras subareas que integram a Zona de Recuperacao Urbana
estabelecida pelo Plano Diretor. Com as tendéncias de adensamento da area e
o insuficiente controle urbano héa perspectivas de intensificacdo da ocupacéo do
solo nos lotes e consequentes ampliacdes de adensamentos e das condi¢cdes de
insalubridade. Quanto a mecanismos e meios para a execug¢ao do controle e
manutencao urbana, estas néo foram implantados, o que pode comprometer as
intervencdes realizadas, em especial, as relacionadas as infraestruturas de
drenagem.

Quanto ao aumento da oferta de areas comuns e de equipamentos
publicos, na area da Bacia da Ramadinha ha menos de 15% de area destinada
ao uso institucional, pracas e areas para equipamentos e espacos publicos. Esta
area nao foi ampliada com a intervencédo. Nas subéareas 2 e 3, ndo h4 areas
comuns e apenas as vias sao espacos publicos.

Quadro 1 - Sintese da avaliagao das condi¢bes habitacionais

AVALIACAO DAS CONDICOES

Dimens&es Metas Descritores Avaliacdes
Melhoria Garantia de Reassentamento das familias Familias
das moradia adequada em unidades prontas, préximas reassentadas a 1,1
condicbes para as familias ao nicleo original e em locais km do local de
de removidas adequados origem. Situacédo
habitacao tende a

ADEQUACAO.
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Requalificagdo de
moradias
localizadas em
areas
consolidaveis

Reducéo das
situacdes de
adensamento
excessivo e
solucéo das
situacdes de
insalubridade

Criacéo de
condicbes para a
execucdo do
controle e
manutencao
urbana

Ampliacéo e
qualificagdo das
areas de uso
comum e aumento
da oferta de
equipamentos
publicos

Existéncia de apoio para
reforma e requalificagcdo das

moradias, por meio de
assisténcia técnica elou
viabilizagdo de material de

construgéo, principalmente, para
requalificacdo das moradias em
setores altamente densos e/ou
com acesso inadequado

Existéncia de uma fracéo
minima de terra por unidade
habitacional

Existéncia de mecanismos
(regulagéo, trabalho social) e
meios (pessoal, recursos) para
desenvolver acbes de pos-
ocupacédo (educagédo ambiental,
controle urbano e assisténcia a
autoconstrucao)

Metragem quadrada por
domicilio de areas de uso
comum qualificadas para uso
publico: pracas, parques,
equipamentos de lazer, entre
outros

Localizacdo, distribuicdo e
tratamento  paisagistico das
areas de uso comum

qualificadas para uso publico:
pragas, parques, equipamentos
de lazer, entre outros

Existéncia dos equipamentos
publicos (escolas, postos de
salude etc.) na area e/ou nas
proximidades do assentamento

12

N&o houve apoio
para reforma e
requalificagéo das
moradias. Situacéo
tende a
INADEQUAGCAO.

50% dos imédveis
sem fracao minima
de tera. Situacéao
tende a
INADEQUACADO.

Nao ha
mecanismos para
pbés-ocupacgao.
Situacao tende a
INADEQUACAO.

Sem ampliagéo da
oferta de areas de
usos comum e de
equipamentos
publicos. Situacéo
tende a
INADEQUAGCAO.

N&o foram
implantados pracas
e parques.
Situacao tende a
INADEQUACAO.

N&o foi ampliada a
oferta de
eguipamentos na
area e no entorno.
Situacdo tende a
INADEQUAGCAO.

Fonte: autores (2021)

Ficou expresso pelas analises a partir de metas e descritores das
intervencdes na Bacia da Ramadinha que varias condi¢cdes relacionadas a
questdo habitacional tendem a inadequacdo, com exce¢do do reassentamento
de familias que ocupavam areas ndo consolidaveis, com a ressalva de que
algumas poucas familias preferiram ser indenizadas. Esse quadro de
inadequacéo das condi¢des habitacionais se deve, principalmente, a inexisténcia
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de intervencdes para melhorias das unidades habitacionais e para a ampliacado
da oferta ou requalificacédo de areas de uso comum e equipamentos.

As condicOes de mobilidade na Bacia da Ramadinha

Na area da bacia da Ramadinha e em seu entorno ha vias de grande
importancia para a cidade, sendo elas as viam arteriais Plinio Lemos e Aprigio
Veloso, e as coletoras Floripedes Coutinho e Jo&o Sérgio de Almeida (Figura 7).
Portanto, ha diversas vias que permitem conexdes e deslocamento para o
entorno e para a cidade, mas na avaliacdo das condi¢cdes de mobilidade, ficou
evidente a insuficiente preocupacdo com o pedestre e com a articulacdo com
outras infraestruturas, quando se considera as metas e descritores quantitativos
e gualitativos utilizados.

Figuras 7 — Cartograma de tipos de vias da bacia
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Fonte: Seplan (2011), Google Earth (2020), Campina Grande (2015). Elaborado pelos autores
(2020)

No tocante ao acesso aos domicilios, apenas uma via, em funcéo de suas
dimensdes, ndo permite a passagem de veiculos e, portanto, o acesso a alguns
servicos realizados por veiculos utilitarios e caminhdes. Contudo, a insuficiente
pavimentagao das subareas 2 e 4, que tém mais de 70% das suas vias em terra
batida, podem criar dificuldades para o acesso a alguns domicilios.

E importante destacar a oferta adequada de transporte publico, ja que a
area é atendida por cinco linhas de énibus que passam por diversos pontos das
subareas na bacia/ incluindo o entorno da ZEIS, sendo elas as linhas 020, 245,
263A, 263B e 660, que ligam a area a diversos bairros da cidade e ao terminal
de integracdo (Figura 8). Todos os domicilios sdo atendidos por, pelo menos,
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uma linha de énibus, com pontos disponiveis a no maximo 500m. Além disso,
existem outras linhas e pontos no entorno da bacia.

Figura 8 — Cartograma de rotas e pontos de 6nibus da bacia.
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Fonte: Seplan (2011), STTP (2020). Elaborado pelos autores (2020)

Quanto a mobilidade de pedestres, os trechos fora dos padrbes técnicos
exigidos pela NBR 9050 somam cerca de 44% de vias, concentrados
principalmente nas subdareas 2 e 4 e nas vias de menor extensao (Figura 9). Por
toda da Bacia da Ramadinha, as arvores, lixeiras e postes de energia estdo
localizados nas calcadas de forma inadequada, constituindo-se, assim, em
obstaculos para os deslocamentos dos pedestres. A subarea 2 apresenta a
maior concentracdo das irregularidades em calcadas. Outra questdo importante
€ a insuficiéncia de faixas de pedestre para ampliar a seguranca dos pedestres
em suas travessias nas ruas com maior intensidade fluxos. Em relacdo a
arborizacdo, apenas 29% das vias geram caminhos sombreados (Figura 10). Na
subarea 2 ha apenas trés vias com arvores e na subarea 3 apenas uma.
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Figuras 9 e 10 — Cartogramas de calcada e arborizacdo da bacia
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Fonte: Seplan (2011), Google Earth (2020). Elaborado pelos autores (2020)

Quadro 2 - Sintese da avaliacdo das condi¢des de mobilidade

AVALIACAO DAS CONDIGOES

Dimensées Metas Descritores Avaliagdes
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Melhoria Reducgdo das  Percentual de domiciliosem Apenas uma via ndo permite
das situacbes de  vias que sO permitem apassagem de veiculos.
condicbes dificil acesso  acesso de pedestres Situacao tende a
de aos domicilios ADEQUACAO.
mobilidade
Possibilidade  Percentual de vias que Todas as vias apresentam
de acesso de  permitem acesso de largura maior que 3,5m
veiculos caminh&o possibilitando a passagem
utilitarios e de veiculos grandes, com

caminhdes no
sistema viario

Articulacao do

sistema viario

interno com o
do entorno

Pavimentacéo
adequada das
vias

Atendimento
dos domicilios
por transporte

Articulacdo do sistema
viario interno com o do
entorno, considerando a
estrutura viaria oferecida e o
porte do assentamento

Pavimentacéo
implementada de forma
conjugada as solucdes de
abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e
drenagem pluvial

Percentual de domicilios
atendidos por transporte
publico em um raio de 500

excecao de uma via.
Situagdo tende a
ADEQUACAO.

39% de vias articuladas com
entorno.

Pavimentacao implementada
de forma desarticulada as
infraestruturas de
saneamento ambiental.
Situacao tende a
INADEQUACAO.

Todos os domicilios sdo
atendidos considerando o
raio de 500m. Situacéo

publico metros tende 8 ADEQUACAO.
Qualidade da  Percentual de vias Menos de 50% de vias com
circulacdo de  arborizadas com relagdo a arvores que produzam
pedestres extensdo total de vias de caminhos sombreados.
veiculos Situagdo tende a
INADEQUACADO.
Condicdes de Menos de 70% das vias ndo
acessibilidade para contemplam a maior parte
pedestres (separacdo dos elementos referentes a

entre veiculos e pedestres,
condigdes de circula¢éo nas
calcadas, escadarias e
vielas)

acessibilidade. Situacéo
tende a INADEQUACAO.

LEGENDA DAS METAS E DESCRITORES
Proposto por Moretti e Denaldi (2018)

Proposto pelos autores em articulagdo com a equipe do Nucleo Paraiba do Observatorio
das Metrépoles

Fonte: autores (2021)

Sobre as condi¢cdes de mobilidade, é importante considerar que nao foram
pavimentadas todas as ruas na Bacia da Ramadinha, o que pode implicar nas
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condi¢cdes de deslocamento e acesso dos habitantes da &rea e pode trazer
repercussdes amplas para as infraestruturas de drenagem. Houve, ainda, de
forma geral, a desconsideragdo do pedestre, visto que as acdes né&o
contemplaram, de modo amplo, a melhoria das calgadas e arborizacédo das vias.
Destaca-se a area da ZEIS Invasdo Ramadinha Il, também definida como
subarea 2, por concentrar alguns dos principais problemas da area mesmo com

as intervencdes do PAC.

As condicOes de saneamento e meio ambiente na Bacia da Ramadinha

Quanto a avaliacdo das condi¢cdes de saneamento e ambientais, tendo
em consideragdo as metas e os descritores quantitativos e qualitativos aplicados
nesse estudo. As redes de infraestruturas foram representadas em cartogramas
(Figuras 11 a 13) para contribuir com as anélises, mesmo considerando alguma

defasagem dos dados.

Figuras 11, 12, 13 — Cartogramas de rede de agua, esgoto e drenagem.
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Fonte: Seplan (2011), CAGEPA (2013), Energisa (2013). Elaborado pelos autores (2021)

No tocante ao atendimento pela rede oficial de abastecimento d’agua,
todos os domicilios estdo conectados, todavia, houve relatos de moradores
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quanto a problemas relativos a frequéncia do servico. A respeito do atendimento
pela rede de esgotamento sanitario, a partir da intervencdo foram executadas
uma rede coletora e as respectivas ligagcdes domiciliares, evitando que parte dos
esgotos produzidos se dirigissem ao Canal. Entretanto, nem todos os domicilios
na area da bacia da Ramadinha estdo conectados, expressando que a
intervencao foi parcial, o que pode comprometer as condi¢cdes de salubridade na
area.

Na area da bacia da Ramadinha verificou-se que ainda nao houve
recuperagdo das éareas de margens do canal e que as melhorias nas
infraestruturas de esgoto e drenagem, embora ainda estejam sendo realizadas,
estdo limitadas a uma area restrita. Especificamente sobre a drenagem, com a
intervencao no canal da Ramadinha é possivel considerar que ha infraestruturas
adequadas de macrodrenagem na area de intervencgédo, ja que o canal suporta
cenarios extremos (SANTOS, 2021). Mas, ndo foram avaliados os impactos
negativos a jusante, fora da area de intervencao.

No que diz respeito as infraestruturas de microdrenagem, estas foram
implantadas de modo parcial, ndo abrangendo todas as vias da bacia, sendo
concentradas no encontro das ruas transversais com o canal da Ramadinha.
Também n&o foram projetados e implementados dispositivos alternativos de
microdrenagem, nem foram adotadas medidas ndo estruturais em relacdo a
drenagem. Parte do sistema de drenagem nédo tem servicos regulares de limpeza
e remocao de detritos. Segundo Santos (2021) ndo houve a resolucéo integral
dos problemas de alagamento na varzea do canal apos a intervencdo. Além da
continuidade de alagamentos nas ruas proximas ao canal e de acumulo de aguas
nas ruas que ainda ndo foram atendidas pela intervencao na subarea 2, Santos
relata, ainda, que ocorre extravasamento dos poc¢os de visita decorrente de
ligagOes clandestinas.

Outra questdo importante € que ndo foram implementadas estratégias
para evitar a ocupacdo e/ou reocupacao de areas verdes e livres. Nao houve,
ainda, um aumento significativo do percentual de areas permeaveis e com
cobertura vegetal e arborizacdo na area da bacia da Ramadinha e somente 29
% das vias tém caminhos sombreados.

Apesar das atividades desenvolvidas no ambito do Trabalho Técnico
Social, ndo houve articulacdo com politica e servi¢os publicos de forma ampla e
as leis urbanisticas e ambientais ndo foram consideradas integralmente, nem
foram criadas normas especificas para a regularizacao urbanistica.

Quadro 3 - Sintese da avaliacdo das condicGes de saneamento e ambientais

AVALIACAO DAS CONDICOES

Dimensdes Metas Descritores Avaliacdes
Melhoria Atendimento Garantia de acesso arede  Todos os domicilios da area
das dos de abastecimento oficial de  estdo conectados a rede oficial
condicbes domicilios agua potavel de abastecimento de agua.
de por rede Situacdo tende a

saneamento oficial de ADEQUACAO.



e meio
ambiente

esgotos e
agua potavel

Adequacéo
das solucbes
de drenagem

das aguas

pluviais

Recuperacéo
das éareas de
margens de
cursos
d’agua e
nascentes

XN ENANPUR

Garantia de acesso a rede
de abastecimento oficial de
esgotamento sanitario

Existéncia de estruturas
adequadas de
macrodrenagem na area
de intervencao

Existéncia de estruturas
adequadas de micro
drenagem na area de
intervencao

Existéncia de dispositivos
alternativos e
complementares de
drenagem

Garantia de medidas nao
estruturais adequadas em
relagdo a drenagem na
area de intervencao

Limpeza e remocéao de
detritos no sistema de
drenagem das aguas
pluviais

Destinacdo dada aos
terrenos situados junto a
cursos d’agua -
preservacao e recuperagao
da vegetacdo

Existéncia de estratégias
para evitar a ocupacéo
elou reocupacdo de areas
verdes e livres

Utilizacdo de faixa de 15 a
30 metros
prioritariamente para
implantacéo de usos
urbanos de baixo
impacto, como
equipamentos sociais,
areas de lazer, parques
etc.
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Parte dos domicilios da area
nao esta conectada a rede
oficial de esgotamento
sanitario. Situacédo tende a
INADEQUAGCAO.

Ha estruturas adequadas de
macrodrenagem na area de
intervencao. Situacdo tende a
ADEQUACAO

As estruturas adequadas de
micro drenagem nao
abrangem todas as vias da
bacia. Situacao tende a
INADEQUACADO.

N&o ha dispositivos
alternativos microdrenagem.
Situacao tende a
INADEQUAGAO.

N&o foram adotadas medidas
ndo estruturais adequadas em
relacdo a drenagem. Situacédo
tende & INADEQUACAO.

Parte do sistema de drenagem
nao tem servicos adequados
e/ou regulares de limpeza e
remocéo de detritos. Situagao
tende & INADEQUACAO

Parte dos terrenos situados
junto a cursos d’agua e
nascentes apos a urbanizacdo
néo foi preservada e ndo teve
a vegetacdo recuperada e
preservada. Situagao tende a
INADEQUACAO

N&o foram implementadas
estratégias para evitar a
ocupacéo e/ou reocupagao
para as areas verdes e livres.
Situacdo tende a
INADEQUACAO

Faixa de 15 a 30 metros
ocupada parcialmente com
usos de baixo impacto.
Situacao tende a
ADEQUACAO
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Aumento do  Percentual de areas Todas as areas, com excegao
percentual de permeaveis (excetuando- das vias, sdo de solo natural.
areas se as areas de lotes) Situacdo tende a
permeaveis e ADEQUACAO
com
cobertura Percentual de vias Cerca de 29 % das vias
vegetal e arborizadas geram, no seu total, caminhos

arborizacao

sombreados. Situacéo tende
a INADEQUACADO.

Articulacéo Articulacao Processos de urbanizacdo N&o houve articulagdo com
entre com politicas e regularizacéo politica e servicos publicos de
urbanizacéo e servicos articulados a politicas e forma ampla, mesmo com as
e politicas publicos servicos publicos (saude, ac¢bes do Trabalho Técnico
publicas saneamento, educacao, Social. Situacao tende a
cultura e desporto, INADEQUACADO.
assisténcia social, justica,
trabalho e emprego,
mobilidade urbana, entre
outras)
Adequacéo Garantiade  Atendimento as normas As normas nao foram
aregulacdo = atendimento de uso e ocupacado do solo, consideradas de modo integral
urbanistica as normas urbanisticas, edilicias e no projeto e intervengdes, nem
e ambiental = urbanisticas e ambientais foram criadas normas
ambientais especificas. Situacédo tende a

LEGENDA DAS METAS E DESCRITORES

Proposto por Moretti e Denaldi (2018)

INADEQUACAO.

Proposto pelos autores em articulagdo com a equipe do Nucleo Paraiba do Observatério

das Metrépoles

Fonte: autores (2021)

No ambito das condi¢cBes de saneamento e meio ambiente é importante

destacar que a intervencédo se concentrou no canal da Ramadinha e seu entorno
imediato e que os projetos de cada componente foram concebidos de forma
desarticulada, com alguns evidenciando problemas quanto a adequacdo as
condicdes das areas. A bacia hidrogréafica nao foi considerada de forma integral
e muito menos as ac¢les prioritarias apontadas no Plano Diretor de Campina
Grande, que apontam para o investimento na renaturalizacdo e melhorias das
calhas fluviais e para a definicdo de usos do solo compativeis com as areas de
interesse para drenagem.

Sobre a drenagem especificamente, foram priorizadas obras
convencionais, pautadas na abordagem racionalista, desconsiderando os
impactos para além da area de intervencado, as condi¢cdes socioterritoriais da
area, as possibilidades de implementacdo de medidas ndo estruturais e de
alternativas complementares de drenagem sustentavel. Foi constatado o
superdimensionamento do canal (SANTOS, 2021) e a despeito dessa
canalizagdo do curso d’agua, ha a continuidade de alagamentos nas ruas
préximas ao canal, reportados por moradores entrevistados.
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Quanto ao meio ambiente, ndo houve acdes para ampliar as areas
permedaveis e arborizadas, nem para a garantia das normas ambientais.

A ZEIS Invasdo Ramadinha Il ainda concentra, mesmo apoés intervencao,
alguns dos principais problemas referentes ao saneamento ambiental da area.
Vale ressaltar ainda que nem todas as obras e servicos foram realizados para
uma urbanizacgéao integral. Além disso, ndo foram consideradas de modo amplo
medidas ndo estruturais fundamentais e a articulagdo com outras politicas e
servigos publicos.

CONSIDERACOES FINAIS

O PAC-UAP para a urbanizacdo da Regido do Bodocongé e, mais
especificamente a intervencdo na Bacia da Ramadinha, foi uma oportunidade
para resolver varios problemas quanto a inadequacdes das condi¢des
urbanisticas, infraestruturais e ambientais. Porém, mesmo as intervencdes
tendo, de modo geral, melhorado significativamente as condi¢des infraestruturais
da area de intervencao, estas nao foram norteadas por uma abordagem ampla,
referente & bacia hidrogréfica, e integrada, considerando as dimensfes
urbanisticas, sociais, ambientais e fundiarias. Desse modo, além dos problemas
relacionados a projetos e a execucao, varias inadequacdes urbanisticas e
infraestruturais persistem em todas as subdareas da bacia e, principalmente na 2,
referente & ZEIS Invasdo Ramadinha Il.

Sobre as condi¢cdes habitacionais, ficou evidente no estudo, para além
dos reassentamentos de ocupantes de areas de risco, a necessidade de
medidas e acBes complementares as desenvolvidas no ambito da intervencao
para requalificacdo de unidades habitacionais precarias e em situacao de
insalubridade e para ampliacdo das areas comuns e equipamentos e do controle
urbano. A urbanizagéo da Bacia da Ramadinha poderia ter sido aproveitada para
a implantacdo de forma articulada de servicos de assisténcia técnica para
melhorias habitacionais e, também, para o estabelecimento de parametros
urbanisticos especificos mais adequados as formas de ocupacdo, mas que
resguardassem as intervencdes e, também, as condicbes adequadas de
adensamento e salubridade.

Em relacdo as condicdes de mobilidade, além de n&o terem sido
pavimentadas todas as ruas na Bacia da Ramadinha, com repercussdes a
mobilidade e quanto ao saneamento ambiental, na area da intervencéo, pouca
atencao foi dada as condi¢Bes para deslocamentos de pedestres e ciclistas. A
ZEIS Invasdo Ramadinha Il, justificativa para enquadrar a intervencéo no PAC
como UAP, concentra, ainda a maior quantidade de inadequacgoes.

Para o saneamento e meio ambiente, a intervengcdo nao teve uma
abordagem abrangente e integrada, considerando que as interveng¢des né&o
compreenderam toda a area da Bacia da Ramadinha e que os projetos foram
concebidos de forma desarticulada, resultando em problemas, principalmente
quanto & drenagem. E importante considerar, ainda, que ha a continuidade de
inadequacdes, principalmente na ZEIS Invasdo Ramadinha Il.

A avaliacdo da intervencdo na Bacia da Ramadinha, no ambito do
Urbanizacdo da Regido do Bodocongo foi importante, mesmo reconhecendo a
melhoria das condicfes infraestruturais da area, para constatar situacdes de
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inadequacdo que permaneceram e o distanciamento dessa intervencédo em
relacdo a uma abordagem abrangente e integrada, que articulasse os campos
urbanistico, infraestrutural, social, ambiental e fundiario para acdes e medidas
multidimensionais integradas e sustentaveis. Para compreender este
distanciamento, a hipotese é de que as insuficientes capacidades institucionais
municipais combinadas aos interesses governamentais e das empresas
contratadas para a elaboragdo de projetos e para a execugcdo de obras
resultaram na prioridade a promocéao de intervencdes basicas convencionais e
desarticuladas. Portanto, para a urbanizacdo de assentamentos precérios, nao
basta a disponibilidade de recursos vultosos, como foi o caso do PAC-UAP, mas
é fundamental o investimento em politicas de Estado e nas capacidades
institucionais e de implementacéo dos entes federados, ampliando as exigéncias
em relagéo aos servi¢cos prestados por projetistas e executores, algo cada vez
mais distante em funcao do recente desmonte das politicas e programas federais
de desenvolvimento urbano.
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