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As perspectivas da atuacao do arquiteto no contexto da

Assisténcia Técnica para Habitac&o de Interesse Social

INTRODUCAO

A precariedade das constru¢cdes no ambito da Habitacdo de Interesse
Social (HIS) no Brasil se insere num contexto que abarca grande parte das
familias que pretendem construir ou reformar suas casas: a falta de assisténcia
técnica durante o processo de projeto e obra. A insuficiéncia das acfes do
Estado para garantir habitacdo de qualidade e o afastamento da classe de
arquitetos da parcela menos favorecida da populacdo sdo alguns dos motivos
gue acarretam na quantidade significativa de habitacdes insalubres e
inadequadas do ponto de vista espacial, estrutural e de conforto.

Segundo a pesquisa “Déficit habitacional e inadequacao de moradias no
Brasil - Principais resultados para o periodo de 2016 a 2019”, publicada em 2021
pela Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP), o déficit habitacional estimado do Brasil
corresponde a 5.876.699 de domicilios. Esse valor corresponde a soma dos
domicilios precarios (rasticos e/ou improvisados), unidades domiciliares de
coabitacao (domicilios com alta densidade por cémodo ou familias que residem
em um unico cémodo) e o 6nus excessivo de aluguel urbano (familias com renda
familiar de até 3 salarios minimos que despendem mais de 30% de sua renda
com aluguel).

Além do quantitativo do déficit habitacional, a pesquisa da FJP também
classifica a inadequagdo de domicilios urbanos: domicilios particulares
permanentes com caréncias de infraestrutura urbana (como falta de acesso a
agua, esgoto, energia elétrica ou coleta de lixo) e/ou inadequagbes edilicias
(como a auséncia de banheiro, armazenamento de agua inadequado, piso e
cobertura inadequados, e exclusividade de comodos dormitérios), bem como
domicilios sem regularizacédo fundiaria urbana. A soma desses componentes
totaliza 24.893.961 de domicilios inadequados, e, destes, 11.246.366 referem-
se as unidades com caréncias edilicias, cujas necessidades podem ser
atendidas diretamente por arquitetos e demais profissionais da construgao civil
por meio de assisténcia técnica.

Os dados da pesquisa da Fundacdo Jo&do Pinheiro (2021) evidenciam
gue, além da grande quantidade de familias que sofrem pela falta de um lar,
existem ainda aquelas que habitam em locais inadequados e muitas vezes
insalubres, que expde as familias a inmeros riscos, dentre eles a propagacao
de doencas. A pesquisa também constatou forte crescimento dos indicadores no
periodo de analise (2016 a 2019). Além disso, domicilios com caréncia de
iluminacdo e ventilagdo natural ndo sao considerados nessa contagem,
indicando que o niumero de domicilios inadequados €, em realidade, ainda maior.
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A contagem mais recente de domicilios realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) 2018, contabilizou 71.015.000 domicilios no Brasil, dos quais
cerca de 35% nao sao considerados adequados para moradia. Assim, se reforca
a necessidade da atuacdo de arquitetos e urbanistas para combater ndo s6 o
déficit habitacional, com a constru¢cdo de novas unidades domiciliares, mas
também a inadequacéo de domicilios, com reformas populares.

A pesquisa promovida pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil (CAU/BR) com o Instituto Datafolha (2015), com objetivo principal de
descobrir qual a importancia da Arquitetura e do Urbanismo na vida dos
brasileiros, revela uma barreira entre os arquitetos e a construcao popular. A
pesquisa foi realizada por meio de entrevistas com 2.419 pessoas, distribuidas
em 177 municipios nas cinco regides do Brasil — o perfil dos entrevistados
corresponde as caracteristicas da populacdo economicamente ativa brasileira.

Por meio dessa pesquisa revelou-se que 54% dos entrevistados ja
realizou reformas ou construcdes e, destes, menos de 15% utilizou servico de
arquiteto ou engenheiro para acompanhar a obra. Isto €, mais de 85% dentre os
gue construiram ou reformaram ndo foi atendida por arquitetos. Dentre o0s
motivos para a ndo-contratacao do profissional, destaca-se a questao financeira
— a maioria dos entrevistados “acha caro”, e prefere optar por pedreiros ou
mestres de obras para a execuc¢do da obra. Outro motivo é a crenca da falta de
necessidade do arquiteto. A esse respeito, o entdo presidente do CAU/BR,
Haroldo Pinheiro, destacou:

A pesquisa CAU/BR-Datafolha evidencia o esfor¢co que temos que
fazer para divulgar mais a importancia do trabalho do arquiteto e
urbanista. [...] E hora de dar maior atencéo e proporcionar o direito a
Arquitetura e Urbanismo também a eles [as classes B, Ce D]. [...] E
fundamental valorizar o projeto e acabar com os vicios originados pela
falta de planejamento em nossas cidades. (Informacé&o verbal, artigo
foi divulgado em anexo a pesquisa do CAU/BR/Datafolha, 2015.)

Nesse contexto, o presente artigo pretende discutir como a atuacéo de
arquitetos e urbanistas (e em carater multidisciplinar com outros profissionais
como engenheiros, assistentes sociais, técnicos em edificacdes, entre outros)
pode contribuir para a diminuicdo da inadequacédo de domicilios no Brasil por
meio da prestagcdo de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social
(ATHIS).

Mesmo com a atuacdo do Estado em propor politicas para solucionar o
problema do déficit habitacional e da inadequacdo de domicilios, na pratica,
ainda existem barreiras a serem dissolvidas para garantir o pleno acesso a
ATHIS pelo seu publico-alvo (familias com renda de até trés salarios minimos).
As acdes do Estado se limitam a iniciativas pontuais, tendo como destaque o0s
trabalhos na linha de Melhorias Habitacionais da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (CODHAB/DF). Os 6rgéos
representativos de arquitetos e urbanistas, como o CAU/BR, os CAU/UF, e o
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IAB, também estédo cada vez mais engajados em promover o debate acerca da
importancia da arquitetura popular.

Diante da insuficiéncia das acdes em ambito nacional, surgiram iniciativas
locais da iniciativa privada que oferecem esse servi¢co para uma clientela de
baixa renda. Sao escritérios que trabalham para pessoas com menor poder
aquisitivo (faixas de renda C, D, E), por meio da flexibilizacdo de métodos de
pagamento e do oferecimento de servicos de execucdo rapida. A
democratizacdo da arquitetura € uma misséo constante entre essas iniciativas.

Diante desse cenario, cabe avaliar a relacdo entre a implementacéo da
ATHIS pelo Estado e por iniciativas privadas, sendo o artigo estruturado em duas
partes. Inicialmente concentra-se na discusséo do papel social do arquiteto e
urbanista, focando na atuacao pratica e ativismo de profissionais brasileiros. S&o
apresentadas iniciativas de impacto social em arquitetura e urbanismo, dentre
elas, empresas com fins lucrativos e sociais e organizacées ndo-governamentais
(ONGSs). Na sequéncia séo apresentados desdobramentos recentes em ATHIS
por parte de instituicbes publicas, como projetos de extensdo universitaria, a
atuacado da CODHAB/DF e do CAU/BR, bem como posicionamentos e reflexdes
de profissionais da area em congressos e eventos do tema.

A metodologia utilizada envolveu pesquisa bibliografica sobre a producéo
da HIS e seu percurso histérico no Brasil, como contextualiza¢do para a anélise
de estudos de caso, visto que a tematica requer conclusbes baseadas em
experiéncias praticas no mercado de trabalho. Os resultados evidenciaram que
o trabalho de arquitetos que se dedicam a ATHIS fora da esfera publica ainda é
bastante altruista, visto que a maioria dos negécios sociais dependem
fortemente de investimento externo para sua manutencdo e enfrentam
significativas dificuldades de gestéo financeira.

O PERCURSO HISTORICO DA HIS NO BRASIL

Abordagens historicas evidenciam que o problema habitacional remonta
a um processo de exclusédo socioespacial e inadequacao de solugdes desde o
periodo de colonizacdo e exploracao do territério brasileiro (BONDUKI, 1998,
2008; SEVCENKO, 1998; CORREIA, 2004; GOUVEA, 2016). A situacao
agravou-se na medida em que a urbanizacgao brasileira se efetivou, em particular
com a transicdo de uma economia agricola para a industrial, na qual as cidades
assumiram papel relevante e primordial.

Ao longo do século XX, diferentes formas de atendimento a habitagdo
foram implementadas por iniciativas institucionais ou pela autogestao, voltadas
para faixas de renda distintas. Os programas publicos para as HIS promoviam o
acesso a unidades habitacionais ou, em momentos especificos, a oferta de lotes
urbanizados, muitas vezes exigindo reassentamentos ou regularizacao fundiaria,
guando implicava a ocupacao irregular do solo urbano. Realizaram-se solugcbes
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guantitativamente significativas, embora com alcance limitado em face das
propor¢des da demanda.

Em anos recentes as acgdes caracterizaram-se, predominantemente, pela
producdo de empreendimentos em grande escala construidos na periferia das
cidades. As solucBes pautaram-se pela repeticdo de padrfes urbanisticos e
arquiteténicos, que desconsideram as particularidades regionais e locais. O
publico-alvo € composto pelos excluidos do mercado formal da habitacdo, e a
forma de atendimento adotada resulta no afastamento de familias de seus
nacleos sociais prévios e de vinculos de trabalho, sem a oferta de uma estrutura
urbana e de servicos adequada as necessidades basicas.

Paralelamente, a prestacdo de assisténcia técnica apresentou-se como
alternativa para a promoc¢ao do acesso a moradia digna, articulada a aspectos
fundamentais da realizacdo da vida das familias: a preservacao de lagos sociais
prévios; a permanéncia em vinculos de emprego e fontes de geracéo de renda;
a promocdo de solugbes arquitetdnicas viabilizando o acolhimento de
necessidades e expectativas individuais.

A Assisténcia Técnica tem sua origem em 1976, com o Programa ATME
(Assisténcia Técnica a Moradia Econémica), concebido pelo arquiteto Clovis
Ingelfritz e patrocinado pelo entdo Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura do Rio Grande do Sul (CREA/RS). Por meio desse programa, cerca
de 700 familias foram atendidas ao longo de quatro meses e obtiveram
habitagcdes salubres, funcionais e belas. “O objetivo ndo deve ser produzir
apenas unidades habitacionais, mas sim produzir cidades através da habitac&o
e ndo apesar dela", afirma Clévis Ingelfritz (2017).

A ATHIS tornou-se direito gratuito para familias com renda de até trés
salarios minimos com a promulgacdo da Lei da Assisténcia Técnica (AT), n°
11.888, em 2008. O direito abrange todas as competéncias desenvolvidas por
arquitetos e engenheiros para o desenvolvimento de projeto, edificacéo, reforma,
ampliacdo e regularizacdo fundiaria da habitacdo. Contando com o0 apoio
financeiro da Unido, os servicos podem ser prestados por: servidores publicos;
integrantes de organizagdes nao-governamentais (ONGs) sem fins lucrativos;
profissionais inscritos em programas de residéncia académica em arquitetura,
urbanismo ou engenharia, ou em programas de extensdo universitaria; e
profissionais autbnomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas
selecionadas pela Unido, Estado, Distrito Federal (DF), ou Municipio.

A lei garante a relacao direta entre a populacdo e os profissionais, e visa
preencher as demandas nao atendidas pelos demais programas habitacionais
do governo, que, em sua maioria, focam na producdo de novas unidades
habitacionais. A Lei da AT procura resolver o problema de maneira mais direta e
simples, por meio de reformas arquitetbnicas pontuais para melhoria da
habitacdo ou regularizagéo de terrenos.

A prestagdo da ATHIS tem evidenciado diferenciais significativos na
promocéo do direito a moradia. A melhoria habitacional contribui para a reducao
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da vulnerabilidade da populacdo que vive em condi¢cbes precarias. Sao
oferecidas condi¢cdes de permanéncia no tecido urbano consolidado, com
acesso a infraestrutura urbana adequada. Com essas a¢des observa-se reducao
da demanda por novas habitagbes que pressionam a expansao urbana. Sao
aspectos que apontam para a necessidade de se refletir sobre a atuacdo de
arquitetos e urbanistas em ATHIS, visando a diminuicdo da inadequacdo de
domicilios no Brasil. Um caminho é a observacdo de experiéncias exitosas,
assim como a identificagdo de obstaculos ao fortalecimento dessa linha de acéo.

EMPREENDEDORISMO SOCIAL NA ARQUITETURA

Josep Maria Montaner e Zaida Muxi, no livro “Arquitetura e Politica”
(2014), abordam conceitos pertinentes da arquitetura contemporanea, e da
discussdo acerca do papel social dos arquitetos e urbanistas. Criticam a
glamourizacao de arquitetos que trabalham exclusivamente para fins comerciais
e desconsideram importantes mudancas e problemas da sociedade atual. Para
os autores, € funcdo do arquiteto “ndo sé denunciar o problema social, mas
também reivindicar a necessaria qualidade da moradia como objetivo da
arquitetura” (MONTANER; MUXI, 2014, p. 179-180). Assim, a moradia é
colocada como problematica central da discussao, e os arquitetos sugerem as
solugoes:

[...] movimentos sociais, mudangas na legislacé@o estatal e autbnoma,
ajudas econdmicas, controle de preco do solo e da moradia concluida,
projetos arquitetdnicos experimentais e modelares, melhoria
tecnologica e aplicacéo de critérios de sustentabilidade, operagfes que
apostem tanto na obra de planta nova como na reabilitaco,
flexibilidade nos tipos de posse e promog&o tanto da compra como de

diferentes modalidades de aluguel (MONTANER; MUXI, 2014, p. 179-
180).

Diante da dominacé&o da arquitetura tecnologica comercial dos arquitetos-
estrela do final do século XX inicio do século XXI, surgem alternativas sociais
gue visam ampliar a atuacao dos arquitetos e urbanistas no provimento das
necessidades de uma populacéo esquecida. Em 1999 surge a Architecture for
Humanity (hoje Open Architecture Collaborative), uma ONG que trabalha de
maneira sustentavel, com seus proprios recursos arrecadados por meio de
associacoes filantropicas, em lugares carentes e de crise humanitéria.

Além de associacfes desse tipo, existem arquitetos e arquitetas que se
engajam em experiéncias cooperativas, por meio de assisténcia técnica a
associacbes de moradores e a proposta de uma arquitetura socialmente
responsavel. “Trata-se de construir um novo pensamento que interprete que, por
trds do mundo das formas, existem implicacdes sociais e éticas; cada posicao
formal remete a uma concepgdo do mundo, tempo e sujeito” (MONTANER,;
MUXI, 2014, p. 243).

Como exposto, € necessario que arquitetos e arquitetas trabalhem pela
democratizacdo da Arquitetura. Familia de faixas de renda baixa, que vivem sem
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residéncia ou em moradias inadequadas devem ter acesso ao Servico
arquitetoénico para que vivam em condi¢gfes confortaveis e com dignidade. Uma
luta contra o preconceito, contra as barreiras financeiras e culturais da nossa
profissdo com a moradia popular estd sendo colocada em pratica por muitos
arquitetos e estudantes de Arquitetura. A seguir, serdo exemplificadas algumas
empresas com fins lucrativos e sociais no Brasil. Essas iniciativas visam
preencher uma lacuna no mercado de trabalho de Arquitetura, que nédo atende
uma parcela significativa da populacédo, através de modelos de negdcios sociais
voltados para a prestacao de assisténcia técnica a familias de baixa renda (até
3 salarios minimos).

O negécio social surge da insatisfacdo do modelo tradicional econémico
gue separa a fonte de provento do propdésito social. Muhammad Yunus, laureado
do Prémio Nobel da Paz de 2006, fundou o Grameen Bank, o banco pioneiro em
microcrédito como forma de desenvolvimento econémico e social para pobres.
Yunus foi o criador do termo negdcio social e o define como “negdécios que visam
a solucdo de um problema social, capazes de gerar receita para cobrir 100% de
seus custos e que n&o permitem a distribuicao de lucros para seus investidores”.
A figura 1 mostra como esse modelo se apropria de tracos de empresas
tradicionais e organizagdes sem fins lucrativos:

maximizagdo de lucro

A

EMPRESAS QUE
MAXIMIZAM LUCRO

sem I"(’('H[}f’f’f!(ﬂl]

; ; = qulossustentabilidade
de investimento

ORGANIZACOES SEM

FINS LUCRATIVOS NEGOCIOS SOCIAIS

Y

maximizagdo de impaclo social

Figura 1: Negdcios sociais
Fonte: Building Social Business Models, 2010, modificado pela autora.

Ao mesmo tempo que tentam atingir seu objetivo social, negécios sociais
precisam recuperar seu custo para que sejam autossustentaveis. Além disso,
diferentemente de uma organizacao sem fins lucrativos, em vez repassar o lucro
para investidores, os excedentes gerados pelo negdcio social sdo reinvestidos
nele préprio e, portanto, repassado para o publico alvo de beneficiarios em forma
de menores custos, melhor servico ou maior acessibilidade. Como visa a
autossustentabilidade, um negdcio social s6 depende de seus investidores no
inicio do desenvolvimento do projeto — a ideia € que o investimento inicial seja
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utilizado para cobrir custos imediatos que o publico alvo ndo tem condi¢des de
pagar a vista, e que, a longo prazo, o negdcio “se pague” e gere excedentes para
seu desenvolvimento (YUNUS; MOINGEON; LEHMAN-ORTEGA, 2010).

No mesmo contexto, a Artemisia, uma incubadora de negdcios sociais no
Brasil, define negocios sociais como “iniciativas economicamente rentaveis que
através da sua atividade principal brindam soluc@es para problemas sociais e/ou
ambientais, utilizando mecanismos de mercado” (NAIGERBORIN, 2010, p. 2). A
empresa cita diferentes estratégias para o alcance do impacto social positivo:

1. incluir pessoas de baixa renda ou de popula¢bes marginalizadas na
cadeia produtiva do negécio - como socios, fornecedores,
distribuidores, empregados, etc.

2. oferecer produtos e servicos - de qualidade e a precos acessiveis -
que diretamente melhoram a qualidade de vida das pessoas mais
pobres:

2.1. porque atendem as suas necessidades béasicas — em &reas como
habitacdo, alimentacdo, salde, acesso a agua potavel, saneamento,
energia.

2.2. ou porque abrem oportunidades de melhoria de sua situagdo
socioecondmica - telefones celulares, computadores, servi¢os
financeiros, juridicos, seguros, etc.

3. oferecer produtos e servigcos que contribuem indiretamente para o
aumento de renda de pessoas mais pobres, porque melhoram sua
produtividade, — acesso a crédito produtivo, venda de tecnologias e
equipamentos de baixo custo, etc. (NAIGERBORIN, 2010, p. 4)

Visando aos objetivos da pesquisa, elencou-se treze negdcios sociais
voltados para a melhoria da situagéo habitacional ou urbana no Brasil. Sdo eles:
AH! Arquitetura Humana (RS), Arquitetas NOomades (MG), Arquitetos da
Felicidade (RJ), Arquitetura do Barreto (BA), ATOS Colaborativos (MG),
Canteiros Coletivos (BA), COMVIVA Arquitetura e Urbanismo (SP), Favelar (RJ),
Inova Urbis (RJ e SP), Moradigna (SP), Programa Vivenda (SP), Terra e Tuma
(SP) e UNOPS (DF). Em 2018, foi enviado um questionario para que 0Ss
escritorios respondessem algumas questdfes sobre a administracdo e 0
funcionamento da empresa — sete escritérios participaram dessa etapa da
pesquisa.

Os negocios sociais em arquitetura e urbanismo elencados podem ser
separados em trés grupos. O Grupo A é composto por escritdrios cujo meio de
realizacdo de projetos € através da contratacdo direta por pessoas fisicas. Essas
empresas trabalham principalmente com reformas habitacionais que possam ser
executadas em poucos dias, voltadas para familias que tém renda familiar
mensal de até trés salarios minimos. As empresas contam com parcerias com
empresas fornecedoras de materiais de construcao e investimentos externos de
organizacdes filantropicas ou aceleradoras sociais. Além disso, essas iniciativas
possibilitam que os clientes financiem o pagamento da obra, o que facilita o
acesso do publico alvo ao servico oferecido. Desse primeiro grupo, quatro
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escritorios responderam ao questionario: Arquitetas Némades, Arquitetura do
Barreto, Favelar e Moradigna.

Arquitetas Nomades € uma iniciativa que nasceu em 2017 em S&o Joédo
Del Rei/MG. Ainda em 2017, o escritério passou por uma reestruturagao interna
para adequar-se as necessidades reais do publico alvo — familias da faixa de
renda C — durante a participacdo no evento Social Good Lab Brasil. Essa
atividade permitiu que as duas arquitetas fundadoras colocassem em pratica a
metodologia do escritério, assim como pensassem mais a fundo sobre o real
problema que elas visavam solucionar. Em outubro do mesmo ano, realizou-se
a primeira obra do escritorio — a reforma de um banheiro para uma familia com
renda mensal de R$1.800,00. O valor da reforma totalizou R$1.600,00, que foi
dividido em dez parcelas mensais para possibilitar o pagamento pela familia.

O grupo se responsabiliza pelos servicos de projeto, execugdao,
contratacdo de mao de obra e compra de materiais. Em seu estagio inicial, a
Arquitetas N6mades trabalhava apenas com voluntérios, mas comecou a captar
recursos externos através de uma campanha virtual de financiamento coletivo
para possibilitar a realizacdo de obras. Por meio dessa estratégia, a empresa
garante o capital de giro para iniciar as reformas, pois como os clientes pagam
parceladamente, o dinheiro demora a retornar para a empresa - de acordo com
Yunus (2010), essa realidade é esperada entre os estagios iniciais de negdécios
sociais.

Com os recursos em maos, as arquitetas dao inicio ao processo projetual:
a primeira fase consiste na triagem de residéncias de um bairro através de uma
associagdo com uma ONG local. Desse modo, as profissionais enfrentam menos
barreiras para a escolha das familias beneficiadas. Geralmente, essa primeira
etapa dura 1 semana. O projeto e a obra sdo entregues em até duas semanas
depois disso, a depender da arrecadacdo de materiais para a construcdo. O
projeto executivo sé € iniciado ap0s a definicAo dos materiais. As arquitetas
definem a maior dificuldade como a arrecadacéao de recursos financeiros para
possibilitar o financiamento das obras.

7

A Arquitetura do Barreto consolidou-se em 2015 e € conhecida por
oferecer projetos de arquitetura que “cabem no bolso” dos seus clientes. O
arquiteto Marcio Barreto desenvolveu um método de consultoria diferenciado
para pessoas de renda baixa, em que cria 0 projeto junto com o cliente na
residéncia do beneficiado. O arquiteto frisa a importancia de vender ideias que
sejam possiveis de serem implementadas de acordo com o poder aquisitivo de
cada um, para que o projeto “saia do papel’. O escritério presta os seguintes
servicos: projetos residenciais arquitetdnicos e de interiores, criagcdo de moéveis,
orcamento e acompanhamento de obras. O valor do projeto € calculado com
base na necessidade de cada cliente, sdo oferecidos: maquete 3D, desenhos
técnicos, visitas a lojas, acompanhamento da obra, entre outros.

A Favelar é uma empresa carioca que atua desde 2015 no mercado,
guando seus fundadores participaram da Maratona de Negdcios Sociais
promovida pelo Sebrae. A empresa presta servicos de assisténcia técnica em
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Engenharia Civil e Arquitetura, e é composta por quatro membros de maneira
horizontal — “todo colaborador € dono do negécio”. A empresa possui a meta de
realizar 200 projetos a cada ano, cujos prazos variam entre 15 e 30 dias desde
a contratacdo até a etapa de obra.

O Moradigna é um negécio social que busca combater as milhdes de
moradias insalubres e inadequadas para habitacdo no Brasil. A empresa foi
criada em 2014 e é regida por trés socios, sendo um engenheiro civil, uma
arquiteta e um contador. O restante da equipe técnica € composta por
engenheiros civis, supervisores de obra, orcamentista, atendente, estagiario,
estoquista e motorista. Desde 2015, o Moradigna recebe investimento da Yunus
Negdcios Sociais.

O escritorio, apesar de normalmente cobrar pelos seus projetos, oferece
reformas patrocinadas para familias de baixissima renda, realizadas por meio de
doacdes de pessoas fisicas ou juridicas. O valor de cobranca é calculado por
meio de uma cotacgdo para cada projeto, que leva em consideracao: parametro
de rendimento para cada material, metragem quadrada, caracteristicas de
acabamento, custo de material, mao de obra para cada escopo desejado pelo
cliente (quantidade de dias que serd necessario para a obra de acordo com
experiéncia) — tudo isso multiplicado pela taxa de operacoes.

Os clientes chegam ao escritério através de indicacdo de clientes,
panfletos impressos, presenca do escritorio em midias sociais e midia
espontanea como, por exemplo, a participagdo do Moradigna no programa “Altas
Horas”, da Rede Globo e a presenga do grupo no reality show “Shark Tank
Brasil”. Apds a assinatura do contrato e o deposito do valor de entrada pelo
cliente, a obra inicia em até 10 dias uteis e dura, em média, 5 dias.

Quanto a quantidade de projetos realizados por ano, uma parceria com o
Instituto Phi, uma associacéo filantropica que gerencia doadores e projetos
sociais, financia a realizacdo de 70 obras patrocinadas anuais, e o0 Moradigna
busca atingir a mesma quantidade de reformas pagas, totalizando 140 casas
reformadas anualmente. Quanto as dificuldades, o maior problema, mais uma
vez, é financeiro. Em 2017 o Moradigna sofreu um prejuizo de cerca de 200 mil
reais por causa da inadimpléncia de 20% dos clientes — isso se deu pois o
escritorio ndo fazia analise de crédito dos clientes e financiou as obras por conta
prépria. Entdo, firmaram parceria com um banco de microcrédito que, ao passo
gue resolveu o problema da inadimpléncia, dificultou o acesso da populagédo ao
servigo. No ultimo ano, a empresa faturou quase um milhdo de reais, sendo a
margem de lucro menor que 10% (ainda sem descontar as dividas da Yunus
Negocios Sociais e do Shark Tank Brasil).

O segundo grupo de negécios sociais é formado por empresas que
investem na participacdo em editais de licitacdo publica e concursos de
arquitetura como forma de captacao de projetos. A AH! Arquitetura Humana, a
COMVIVA e a Terra e Tuma participam regularmente dos editais do Programa
Minha Casa Minha Vida. Assim, 0s recursos para manutencao do escritorio vém
principalmente de parcerias com o governo. A UNOPS (United Nations Office for
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Project Services) é uma agéncia especializada da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) que trabalha por meio de parcerias publico-privadas com
governos municipais, estaduais e nacionais em todo o mundo — no Brasil, a
UNOPS possui sede no Rio de Janeiro e em Brasilia. Em sua maioria, esses
escritorios trabalham com uma equipe fixa reduzida e realizam parcerias com
outros profissionais de acordo com a demanda de projetos. Os escritérios do
Grupo B, portanto, sdo responsaveis por projetos de maior porte, como projetos
de unidades e complexos habitacionais inteiros, enquanto o Grupo A possui 0
foco em reformas pontuais.

O escritério AH! Arquitetura Humana, do Rio Grande do Sul, existe desde
2011, e atua na cidade de Porto Alegre/RS. E composto pelos quatro arquitetos
gue o fundaram sob a crenga “na apropriagcdo humana do espago como fator
fundamental para que o territério cumpra o seu papel de trocas socioculturais e
de afirmacado da identidade local” (2018). O AH oferece servigos de projetos
arquitetoénicos e urbanisticos, atuando também no fomento e implementacéo de
politicas publicas sob o tema do direito a moradia e a cidade. Os projetos séo
contratados por pessoas fisicas ou juridicas, e 0s recursos podem ser advindos
de instituicbes como o CAU e a Caixa Econdmica Federal (como é o caso dos
projetos para o Programa Minha Casa Minha Vida) ou por meio da contratacao
direta do escritério. O valor de cobranca dos projetos é baseado na tabela de
honorarios do CAU/BR.

O relacionamento da AH com associacdes de moradores e comunidades permite
gue os projetos sejam desenvolvidos com a participacéo ativa dos clientes, o que
acarreta em prazos estendidos. O trabalho em parceria com 6rgéos federais
muitas vezes prejudica o cumprimento de um cronograma pré-estabelecido,
portanto os projetos ndo possuem padrao de etapa nem de prazo.

O ultimo grupo de negocios sociais, o Grupo C, é constituido por dois
escritorios cujos servicos sdo baseados na realizacdo de oficinas técnicas,
abertas ao publico, para a execucao das obras. A ATOS Colaborativos oferece
oficinas para a execugcdo de reformas habitacionais populares, enquanto a
Canteiros Coletivos organiza mutirbes para a recuperacado de espacos publicos
degradados. Ambas as iniciativas responderam ao questionario da pesquisa.

A ATOS surgiu juntamente com o escritorio Arquitetas Némades, no
evento da Social Good Brasil Lab em 2017, como forma de combater a elitizac&o
dos profissionais de Arquitetura. A empresa realiza projetos arquitetdnicos,
planejamento e execucéo de obras, capacitacdo de méao de obra e oficinas de
‘mao na massa”’. Caracteriza-se como um projeto colaborativo, em que a
fundadora é responsavel pela selecao das familias beneficiadas, busca de
parcerias e gerenciamento dos projetos. As oficinas praticas voltadas para
alunos e recém formados sdo pagas para cobrir os custos dos materiais de
construcéo e pagar a mao de obra. Em 2018, a iniciativa ainda contava, em sua
maior parte, com recursos advindos de doacdes.

O atendimento é destinado as familias que possuem renda mensal de até
dois salarios minimos, que chegam ao escritorio através da indicacéo de outros
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projetos sociais parceiros, e os clientes ndo pagam pelas reformas, ao passo
que se comprometem em auxiliar o desenvolvimento da obra e garantem a
alimentacdo dos membros dos mutirdes de construcdo. A meta € atingir a
realizacdo de oficinas mensais, sendo 12 familias beneficiadas por ano. A maior
dificuldade €, ainda, a arrecadacao de recursos para possibilitar a contratacédo
de colaboradores.

A Canteiros Coletivos inaugurou em 2012 como uma organizacdo sem
fins lucrativos que estava em transicdo para um negécio de impacto
socioambiental em 2018. A iniciativa realiza a¢des de transformacédo de espacos
livres publicos por meio do plantio de vegetacdo e integracdo com a arte. A
equipe conta com dois colaboradores — que separam as funcdes de forma
horizontal — e um grupo de voluntarios para as a¢des sociais composto por até
10 pessoas. Os recursos para a manutencao da empresa sao arrecadados por
meio de doacbes e pelos clientes, que pagam a empresa a depender da
guantidade de tempo dedicada & agdo social e pelo nimero de pessoas
envolvidas.

A empresa coloca sua maior problemética como a capacidade de se impor
no mercado. Muitas vezes, a equipe tem dificuldade de demonstrar expertise no
servico executado, embora as acdes ja realizadas possuam retorno satisfatorio
dos clientes. A Canteiros Coletivos se orgulha de realizar projetos em parcerias
com outras iniciativas sociais, como o escritério modelo Curiar, da Universidade
Federal da Bahia, com gquem executou o conserto de uma escadaria na
comunidade Gantois em Salvador.

Além dos resultados obtidos com 0s negdcios sociais, a pesquisa também
se dedicou a investigar e enviar o questionario a ONGs de Arquitetura e
Urbanismo. Ao passo que essas iniciativas ndo possuem fins lucrativos, também
enfrentam dificuldades na prestacdo dos servicos a populacédo de baixa renda
que apresentam relevancia para a pesquisa.

As Organizacbes-Nao-Governamentais (ONGs) caracterizam-se por
entidades privadas sem fins lucrativos, que realizam acdes sociais para um
publico determinado. Essas associacfes atuam na esfera publica — ofertam
servigcos sociais de carater assistencial — ao passo que nao sdo vinculadas ao
governo, portanto sdo privados. Como citado anteriormente, elas diferenciam-se
de negdcios sociais pois ndo sdo autossustentaveis — vivem de doacbes e
investimentos externos, e todo o lucro gerado é repassado para seus
investidores. ONGs podem ter abrangéncia local, estadual, nacional e

internacional.

Para a pesquisa foram elencadas trés ONGs internacionais que atuam ou
atuaram recentemente no Brasil: Arquitetos sem Fronteiras, Habitat para a
Humanidade (da Organizacdo das Nacdes Unidas) e a Open Architecture
Collaborative (antiga Architecture for Humanity) — que n&o atua mais no Brasil.
As trés organizacdes trabalham de maneira similar, sendo financiadas por
associacdes filantropicas externas, como a Brazilfoundation que media as
doacdes entre pessoas fisicas e juridicas e a ONG Arquitetos sem Fronteiras.
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A Architecture for Humanity atua desde 1999, quando langou um concurso
de arquitetura para casas temporarias destinadas aos refugiados da Guerra do
Kosovo, e atua por meio da doacédo de projetos de arquitetura, leva arquitetos
para morarem nos locais que receberdo os projetos e financia as construgdes
deles. A ONG fechou as portas em janeiro de 2015, alguns de seus
colaboradores a reabriram sob 0 nome de Open Architecture Collaborative e nédo
atuou mais no Brasil. A Habitat para a Humanidade e Arquitetos sem Fronteiras
atuam de forma direta nas comunidades, organizam mutirdes cooperativos para
a construcdo ou reforma de equipamentos e residéncias e mantém
acompanhamento com as familias que receberam projetos. Essas associagfes
globais trabalham com comunidades de cidades periféricas e ocupacdes
urbanas com o objetivo de erradicar o déficit habitacional e as habitacbes
inadequadas.

Além das ONGs internacionais, foram listadas organiza¢des nacionais de
menor abrangéncia, mas que contribuem significativamente com a formacéo de
uma sociedade mais justa. Sao elas: A Gente Transforma (Pl), Arquitetura na
Periferia (MG), Peabiru (SC), ReparAcéao (SP) e Solucdes Urbanas (RJ).

A ONG A Gente Transforma foi fundada em 2016 pelo designer Marcelo
Rosenbaum, conhecido nacionalmente pela participagdo em programas de
televisdo de reformas populares como o “GNT Decora” do Canal GNT e o quadro
“Lar Doce Lar” do entdo programa “Caldeirdo do Huck”, da Rede Globo. O
designer decidiu dedicar-se integralmente a democratizacéao do design. O grupo,
atuante em todo o territorio nacional, insere-se em comunidades marginalizadas
como forma de vivenciar a perspectiva do outro. Assim, provocam e despertam
0s principais problemas e potencialidades de cada local, para entdo elaborar
uma proposta e realizar a transformacdo. A iniciativa atua com design,
arquitetura, decoracdo e conteudo, portanto, seu produto nem sempre é uma
obra executada — varia desde campanhas publicitarias a design de produtos e
construcdes arquitetdnicas.

ReparAcéo € uma ONG paulista que atua desde 2013, sendo sustentada
por parcerias privadas e doacOes de pessoas fisicas e juridicas. Promove
reformas habitacionais de baixo custo em até trés dias que sdo executadas pela
sua rede de cerca de 80 voluntarios.

A ONG carioca Solugdes Urbanas existe desde 2002 e possui uma equipe
interdisciplinar que promove projetos de planejamento urbano, habitacdo e
desenvolvimento sustentavel. A Solu¢des Urbanas € bastante presente nas
midias sociais, por meio das quais promove campanhas de financiamento
coletivo e divulga seu trabalho. Além disso, possui patrocinio do CAU/RJ para a
realizacdo de suas atividades ligadas a assisténcia técnica (o CAU/RJ destina
parte de seus recursos para o cumprimento da Lei da Assisténcia Técnica).

Um dos principais projetos da Solugdes Urbanas é o “Arquiteto de familia”,
criado em 2008 pelas arquitetas Priscila Silva Nogueira e Silke Kapp, como forma
de cumprimento da Lei da AT no Morro Vital Brazil em Niterdi, no Rio de Janeiro.
E executado por meio de um acordo de cooperacdo técnico-cientifico com o
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Instituto Vital Brazil e possui estratégias diferenciadas para permitir que o projeto
alcance a uma maior variedade de familias. Assim como outras ONGs,
providencia o microcrédito habitacional para providenciar a compra dos materiais
e remunerar a mao de obra, oferece subsidios parciais ou integrais para permitir
a execucdo de obras de maneira agil, organiza mutirdes e empreitadas de
construcdo, e oferece orientagdo técnica para autoconstrucoes.

Uma estratégia diferenciada é a “Feira de Trocas Solidarias”, que, a
época, era realizada bimensalmente para facilitar a aquisicdo de materiais de
construcdo — as familias recebem uma moeda social local em troca de
embalagens Tetrapack e, com ela, podem adquirir materiais doados. Essas
embalagens séo recolhidas, recicladas e transformadas em telhas ecoldgicas
gue podem ser adquiridas na feira. Desse modo, a iniciativa promove 0 uso
consciente e sustentavel de materiais.

A Arquitetura na Periferia existe desde 2013 em Minas Gerais. A ONG é
vinculada a Arquitetos sem Fronteiras desde 2016, que a apoia por meio da
Brazilfoundation — organizacdo pioneira na filantropia brasileira que oferece
aconselhamento estratégico, doacfes e conexdes com outros profissionais de
atividades sociais as associa¢cdes apoiadas. A Arquitetura na Periferia atua com
assisténcia técnica em projetos e obras de arquitetura para grupos de mulheres
de baixa renda. O diferencial da ONG estd no fato de que trabalha
exclusivamente com mulheres, desde a composi¢cdo dos membros as clientes
beneficiadas.

A associacdao foi idealizada pela arquiteta Carina Guedes de Mendonca,
entdo mestranda da Universidade Federal de Minas Gerais — 0 projeto
Arquitetura na Periferia partiu de experimentacdes da sua tese de mestrado sob
o nome “Arquitetura na periferia: Uma experiéncia de assessoria técnica para
grupos de mulheres". Carina explica que a opcéo por trabalhar com grupos partiu
dos trabalhos de Muhammad Yunus — segundo ele, “o individuo isolado tem
tendéncia a ser imprevisivel e indeciso. Num grupo ele se beneficia do apoio e
do estimulo de todos e, com isso, seu comportamento se torna mais regular”
(YUNUS, 1997, p.135). Além disso, o planejamento em grupo possibilita a
reducdo dos gastos na obra.

A escolha de trabalhar apenas com mulheres se deu por conta do
entendimento da autora de que isso “facilitaria o relacionamento e a criacéo de
lagos de confianga” (MENDONGCA, 2014, p. 42), assim como, mais uma vez, por
inspiragdo de Yunus (1997), que defendia que mulheres tendem a ser mais
comprometidas com o bem estar familiar que homens.

A Ocupacdo Dandara em Belo Horizonte foi a escolhida para o
desenvolvimento do trabalho durante o mestrado da fundadora. O assentamento
demonstrava certa organizacao e consciéncia politica quanto a luta por moradia
e, por isso, a arquiteta entendeu que estariam “abertos a novas formas de buscar
alguma melhoria social” (MENDONCA, 2014, p. 44). Por ser uma
experimentagéo, Carina optou por oferecer um financiamento vinculado, sem
nenhum custo adicional para as participantes. Em sua tese, a autora destrincha
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seu roteiro de trabalho, dividido em diversas fases: captacdo de mulheres
interessadas; encontros em que as ensinava sobre levantamento arquiteténico,
desenho técnico e medidas em geral; discussao projetual; visita a fornecedores
de materiais de construcdo e a obra das casas em si. Ao final, o processo
reformou as casas de trés chefes de familia (Adriana, Ana Paula e Luciana),
além de capacitar as mulheres a executarem procedimentos de construcao civil,
estabelecerem um nivel de critica em relacdo as residéncias e, principalmente,
estimular a autonomia das moradoras, que ao final do processo sentiam-se mais
autoconfiantes para realizar outras tarefas independentemente.

A experiéncia conduzida durante essa pesquisa demonstra uma forma
alternativa de atuacado do arquiteto pautada pelo compartilhamento de
informagdes, em vez da convencional oferta de um produto — o projeto.
Possibilitar que pessoas privadas de todo o tipo de informacdo
acessem um conhecimento normalmente negado a elas permite ndo
apenas que descubram novas opg¢les para a construcdo do seu
espaco, mas também promove um sentimento de autoconfianca que
as motiva a realizacao dos seus desejos (MENDONGCA, 2014, p. 82).

A Arquitetura na Periferia foi uma das ONGs que respondeu ao
guestionario enviado em 2018. Por meio de suas respostas, é possivel perceber
gue a experimentacdo de Carina atingiu seu propdsito de ampliar a atuagao dos
arquitetos e arquitetas para a sociedade em geral — anualmente a Arquitetura na
Periferia desenvolve seu processo com dois grupos de cinco mulheres cada.

A iniciativa possui duas motivagdes principais: “fortalecer a presenca da
mulher na construcéo civil e nas decisdes sobre o lar, assim como levar o servi¢o
da arquitetura para a periferia.” Atualmente é composta por 6 integrantes, sendo
3 arquitetas, duas estagiarias e uma agente local que trabalham de forma
horizontal. O grupo se mantém ativo por meio de editais, venda de produtos e
doacdes, embora encontre certa dificuldade na arrecadacdo de verba — as
clientes ndo pagam pelos projetos e chegam a ONG por meio da indicacdo de
participantes anteriores. O projeto se desenvolve de maneira gradual, com cerca
de 4 meses de planejamento, nos quais séo realizados encontros semanais. A
etapa de obras dura, em média, trés meses e sdo executadas pelas participantes
e demais voluntarias do projeto.

A ONG Peabiru foi fundada em 1993, sendo uma das participantes dos
programas de mutirbes autogeridos promovidos pela prefeitura de Sdo Paulo
entre 1989 e 1992. Atualmente trabalha em Santa Catarina, com projetos em
escala local e regional, buscando a interdisciplinaridade, a troca de saberes e a
atuacao na luta pela moradia digna. A ONG sustenta-se por meio de parcerias
com empresas privadas, organizagdes e instituicdes publicas e divide-se em 3
programas institucionais: producdo do espaco (em que desenvolve planos e
obras de HIS e estudos urbanos), pesquisa e politica voltada a habitacéo social.
A abordagem para chegar as comunidades muitas vezes se d4 por meio da
participacdo em concursos publicos de projetos de interesse social, ou pela
contratacdo da associacdo por movimentos sociais e prefeituras. A ONG também
respondeu ao questionario enviado para o desenvolvimento da pesquisa.
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A atuacao da Peabiru é no campo do direito a cidade e a moradia digna:
desenvolvem projetos de habitagdo social, urbanizacado de favelas, pesquisa
relacionada a esse tema, incidéncia em politicas publicas e assessoria direta a
movimentos sociais urbanos. Em 2018 era composta por 10 arquitetos e
arquitetas, um engenheiro, um sociologo e trés estagiarios de arquitetura; esses
sdo divididos entre voluntarios e membros, os quais desenvolvem tarefas
administrativas, politicas e prospeccéao de projetos além do trabalho técnico.

A instituicdo sustenta-se financeiramente por meio de programas publicos
urbanos e habitacionais e, por vezes, pelo pagamento das proprias familias
beneficiadas — cobrancas que séo feitas baseadas em hora técnica. A ONG
chega a seus clientes por meio de associacbes com a Universidade, outras
ONGs, movimentos sociais e pela presenca em redes sociais. A Peabiru possui
uma carta de servicos bastante variada, que depende bastante da conjuntura
politica vigente e da mobilizacdo de diversos movimentos sociais. Isso faz com
gue 0s projetos sejam, em sua maioria, unicos, e tenham duragfes variadas,
desde 02 a 14 anos. Mais uma vez, uma das principais adversidades
encontradas no trabalho é financeiro. A Peabiru coloca o problema majoritario
como a demora do poder publico de repassar 0 pagamento e que, por vezes, a
ONG fica grandes periodos sem receber, havendo a necessidade de se ter em
andamento varios trabalhos simultaneos.

DESDOBRAMENTOS EM ATHIS POR PARTE DE INSTITUICOES
PUBLICAS

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), durante o
27° Congresso Mundial de Arquitetos (UIA2021RIO) langou o “Manifesto do
Conselho de Arquitetura do Brasil em defesa de moradia digna para todos — Um
projeto para o CAU e para o Brasil”. No manifesto, divulgado em formato
audiovisual, o CAU reforca a necessidade e seu compromisso na luta pela efetiva
implementacéo da Lei 11.888, a Lei da Assisténcia Técnica. Para isso, defende
gue a ATHIS seja transformada em Politica de Estado, como o SUS e a
Defensoria Publica, para garantir o pleno acesso desse servico a quem precisa.
O manifesto alinha-se com a motivagéo da presente pesquisa, pois questiona o
foco da politica habitacional brasileira ser majoritariamente na producdo de
novas unidades e reforca a necessidade de “melhorar a qualidade de 25 milhdes
de moradias no Brasil, (...) com caréncias de estrutura e conforto diversas”.

O CAU/BR enfatiza a necessidade de maior posicionamento da classe de
arquitetos na luta pelo direito a moradia, e assume compromissos para
possibilitar e estimular a implementacéo da Lei 11.888 como politica de Estado:

1- Valorizar e tornar mais conhecida a Arquitetura e Urbanismo,
sensibilizando a populagdo da necessidade dos arquitetos para a
melhoria da qualidade de vida.

2- Utilizar todos os esforcos para transformar a ATHIS em Politica de
Estado, da mesma forma que o SUS e a Defensoria Publica
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3- Ajudar na producdo de instrumentos, como materiais informativos
sobre ATHIS, para as Prefeituras e Estados implementarem a lei.

4- Assessorar a Defensoria Publica na formulagdo da defesa juridica
para aqueles que nao tiverem acesso a moradia por meio de politicas
publicas.

5- Financiar novos projetos-pilotos de ATHIS em todo pais por meio de
novos editais de patrocinio.

6- Fomentar o conhecimento da ATHIS nas faculdades e universidades,
com atividades de pesquisa, extensdo e residéncia ATHIS, estimulando
a formacao de alunos com foco na lei. (Manifesto do CAU/BR em defesa
de moradia digna para todos — Um projeto para o CAU e para o Brasil,
2021).

Além de assumir compromissos proprios, o CAU também destaca a
necessidade da atuacdo conjunta de agentes da esfera publica, bem como
defende a insercédo de mais arquitetos no mercado de trabalho de ATHIS:

Para que a ATHIS seja uma realidade em todos os cantos do Brasil é
preciso o esfor¢o de véarios agentes:

— Prefeituras, Estados e Distrito Federal que devem cumprir a
Constituicdo implementando a lei de ATHIS.

— A Defensoria Publica que deve auxiliar juridicamente aqueles que
ndo tiverem acesso a moradia.

— A comunidade, por meio da sociedade organizada e dos movimentos
sociais — que deve se unir e buscar seus direitos.

— O Poder Judiciario, garantindo a efetividade dos direitos sociais de
todas e todos

— Os arquitetos e urbanistas que devem trabalhar em projetos que
envolvem a ATHIS, ampliando seu campo de atuagdo profissional.
(Manifesto do CAU/BR em defesa de moradia digna para todos — Um
projeto para o CAU e para o Brasil, 2021).

Desde 2018, os CAU/UF reservam 2% de seu orcamento para estimular
acOes de ATHIS no Brasil. Esse investimento tem possibilitado a realizacao de
eventos, editais de patrocinio de projetos de ATHIS, concursos de projeto, agcdes
de capacitacdo em ATHIS para arquitetos e producdo de material informativo
sobre o tema. Algumas iniciativas se destacam, como o Programa Melhorias
Habitacionais da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do DF
(CODHABI/DF), que realiza projetos e obras de reforma para familias em
vulnerabilidade social. Desde 2019, o programa firma acordos de cooperacao
técnica (ACT) com universidades do DF para ampliar a atuacéo da assisténcia
técnica e inserir alunos de Arquitetura e Urbanismo nesse contexto. Um dos
ACTs foi firmado entre a CODHAB e o projeto de extensdao ATHOS (Assessoria
Técnica para o Habitar de Origem Social), da Universidade de Brasilia.
Supervisionados por professores e assistente social, os alunos participantes do
projeto realizaram entrevistas com as familias selecionadas pela CODHAB, para
realizar levantamento técnico, projeto e orcamento de reforma das moradias.



XN ENANPUR

17

Com verba da CODHAB para assegurar a realizacao das reformas, ndo houve
dificuldade financeira.

Outra iniciativa foi a Jornada de Assisténcia Técnica para HabitacGes de
Interesse Social do Distrito Federal (JATHIS), realizada pelo CAU/DF e
entidades de classe, em parceria com a CODHAB e as instituicbes de ensino
superior em Arquitetura e Urbanismo do DF. O evento teve trés edi¢cdes anuais
desde 2017, sendo interrompido em 2020 pela pandemia de Covid-19. A Jornada
contou com palestras e oficinas sobre o tema da ATHIS, promoveu a insergéo
de estudantes no Programa Melhorias Habitacionais da CODHAB e ofereceu
capacitacdo em ATHIS para arquitetos.

Em evento de langamento do novo programa “Nenhuma casa sem banheiro” da
CODHAB e CAU/DF, a Coordenadora do Programa de ATHIS Sandra Marinho
reforca que a funcdo social do arquiteto vai além da agdo comercial, e deve
fortalecer a politica publico, através do trabalho conjunto de arquitetos,
engenheiros e assistentes sociais. O programa originou-se em Lajeado, no Rio
Grande do Sul, por meio da parceria do CAU/RS com a prefeitura local. Segundo
Holzmann, o programa “rompeu a inércia do CAU, que somente organizava
eventos [sobre ATHIS]".

Outros oOrgaos representativos da classe de arquitetos também se
engajam na promocéo da ATHIS: em 2012 o Instituto de Arquitetos do Brasil
(IAB) langcou um Manual para Implantacdo da Assisténcia Técnica Publica e
Gratuita, em que apresenta sugestoes e diretrizes para a execugéo da Lei da
Assisténcia Técnica. Alinhado a esse tema, em 2014 foi publicado o livro
“Assisténcia Técnica e Direito a Cidade” pela Federacdo Nacional dos Arquitetos
e Urbanistas (FNA) em parceria com o CAU/RJ. A publicacao foi resultado de
uma Oficina sobre Assisténcia Técnica e Direito a Cidade que reuniu 28
palestrantes ao longo de 12 dias. Entre eles, a arquiteta Silke Kapp, que
compartilhou suas perspectivas sobre as experiéncias praticas de ATHIS.

Kapp (2014) discorre sobre os quatro principais agentes inseridos no
contexto da assisténcia técnica: os movimentos sociais, o capital (construtoras,
proprietarios fundiarios, bancos), o Estado e os técnicos (arquitetos,
engenheiros, juristas, etc.). A arquiteta reconhece embates e dificuldades
evidentes dentro da politica habitacional devido as diferentes prioridades de
cada grupo:

Para os movimentos, as prioridades sdo o tempo e a boa condic&o
doméstica e urbana de moradia na vida cotidiana (...)Para os capitais,
a prioridade obviamente € o lucro. Para o Estado, as prioridades séo o
controle burocratico e os recursos politicos que o processo oferece via
discursos e imagens. (...) Para as assessorias, a prioridade é a
sobrevivéncia profissional pela remuneracdo e, mais ainda, pela
qualidade do resultado (...) (KAPP, 2014, p. 119-120).

Em seguida, a autora foca nas dificuldades reconhecidas pela classe de
arquitetos dentro do trabalho com ATHIS, devido principalmente a diferenca
cultural entre os profissionais e as familias beneficiadas pelos projetos.
Dificuldades como a falta de comunicacdo, o ndo entendimento do projeto
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proposto, a dificuldade das familias em expressarem suas vontades e gostos,
entre outras, estdo presentes no projeto de HIS. Essas particularidades séo
inexistentes quando arquitetos projetam para pessoas do seu préprio grupo
social (KAPP, 2014).

Como visto anteriormente, existem varios exemplos de negoécios sociais
e ONGs, além da esfera publica, que atuam no mercado de trabalho de ATHIS,
entretanto, enfrentam problemas financeiros. A esse respeito, o arquiteto Caio
Santo Amore, em evento do congresso mundial da UIA2021RIO sob o tema
“ATHIS na Universidade/Extensado: caminhos trilhados e novas perspectivas”,
julga “perigosa” a associagao da ATHIS a um nicho de trabalho profissional. O
professor da FAU/USP se posiciona contrario a interpretagcdo da Lei da
Assisténcia Técnica que permite o empreendedorismo individual nessa area,
pois, segundo ele, espacos populares precarios ndo devem ser vistos como
oportunidades de negdcio. O arquiteto continua defendendo que as matrizes de
criacdo da ATHIS na década de 70 nunca estiveram pautadas pela ampliacdo
do campo de trabalho de arquitetos, e sim sempre vinculada a a¢éo publica e
politica. Segundo Amore (2021), arquitetos devem trabalhar com ATHIS pois
“(...) ndo tem outra escolha, nédo por escolha de mercado, mas pelo pais que
gueremos construir, a sociedade que queremos construir.”

Com base no exposto, é possivel visualizar uma evolucédo nos debates e
acOes no ambito da ATHIS e no fortalecimento da funcao social do arquiteto e
urbanista. O projeto para HIS envolve varios agentes e deve ser realizado por
uma equipe multidisciplinar, alinhada aos interesses publicos.

CONCLUSOES

A presente pesquisa se amparou nha observacao da desproporcional e
escassa contratacdo de arquitetos pela sociedade brasileira. A pesquisa
realizada em 2015 pelo CAU/BR em parceria com o Instituto Datafolha
evidenciou que as principais raz0es para a nao-contratacdo de arquitetos séao
motivos financeiros ou questdes culturais — o vicio da falta de planejamento. A
solugdo para esse problema pode envolver o posicionamento dos arquitetos
perante essa irregularidade.

Procurou-se evidenciar a importancia da atuacdo de arquitetos e
arquitetas para o atendimento as familias das faixas de renda mais baixas,
oferecendo exemplos praticos de como isso pode ser desenvolvido na carreira
dos profissionais. Desde a dedicacéo exclusiva a essa clientela, perpassando
iniciativas pontuais de aproximacdo com a arquitetura popular como a
participacdo em concursos para habitacdo social, projetos Pro Bono e acbes
sociais de construcao voluntaria. Importante destacar que a discusséo acerca do
papel social do arquiteto durante a vida académica favorece a formacao de um
profissional atento a realidade de seu pais, o que fomenta a transformacao do
mercado de trabalho.
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Escritorios de arquitetura que trabalham exclusivamente com arquitetura
de luxo representam uma preocupacao no sentido de ignorar significativa parcela
da populacao brasileira, que, como visto, ndo é atendida por esses servicos. Seja
por motivos financeiros, ou pelo ndo-conhecimento do profissional, mais de 20%
dos brasileiros vive em condi¢cdes inadequadas ou insuficientes de moradia. E
dever do arquiteto trabalhar para toda a populacéo, visando quebrar as barreiras
gue separam a classe de arquitetos da HIS.

Nesse sentido, o CAU/BR tem promovido campanhas de incentivo a
arquitetura social como a divulgacao de projetos de habitacdo social de diversas
iniciativas, como escritérios, ONGs e projetos de acdo solidaria ligados a
universidades, bem como a divulgagéo de editais para financiamento de projetos
de ATHIS e producéao de cartilhas de orientagéo para arquitetos, a populacao e
0 poder publico.

A assisténcia técnica deve ser oferecida de forma publica e gratuita para
as familias com renda de até 3 salarios minimos, de acordo com a Lei n°® 11.888.
Sao poucas as iniciativas que visam o cumprimento da lei, mas ha experiéncias
de sucesso passiveis de serem replicados nacionalmente: os postos de
assisténcia técnica da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal (CODHAB); o projeto Arquiteto de Familia em Niter6i//RJ da ONG
Solucbes Urbanas; o Projeto de P6s Graduacdo em Assisténcia Técnica em
Arquitetura e Engenharia da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Em parceria
com o CAU/BR, os CAU/UF tem se destacado na organizacdo de eventos
voltados a essa tematica.

O “problema social” da arquitetura esta sendo visto pelo Conselho de
Arquitetos e Urbanistas do Brasil como uma “oportunidade profissional”, e
iniciativas como as supracitadas devem ser incentivadas. Diante disso, seria
possivel a implementac&o de mais politicas de incentivo a atuacéo de arquitetos
nesse nicho, como, por exemplo, isenc¢des fiscais a profissionais que se dedicam
ao trabalho social, programas de incentivo a utilizacdo e pesquisa de softwares
livres para modelagem, incentivo fiscal para a compra de equipamento de
trabalho como computadores, softwares e materiais de construcao, entre outros.

Além da esfera publica, por meio da pesquisa é possivel identificar
diversas possibilidades de atuacdo voltadas para a democratizacdo da
arquitetura no setor privado. Iniciativas como os negd6cios sociais apresentados
representam uma nova geracao de arquitetos engajados socialmente que atuam
no mercado de trabalho. Por meio de parcerias com empresas especializadas
facilitam o acesso de familias de renda baixa ao servi¢o do arquiteto. Estratégias
como a flexibilizacdo dos métodos de pagamento, o parcelamento dos custos do
servico, 0 acesso ao microcrédito, a organizagdo de mutirbes de construcao,
contratacdo de méao-de-obra local e a criacdo de projetos personalizados em
conjunto com os clientes tornam o servico mais acessivel a essas familias.

Os estudos realizados evidenciaram que a contribuicdo de arquitetos e
arquitetas para as familias de renda baixa ainda € bastante limitada. Na maior
parte das vezes a producdo voltada para a HIS restringe-se a altruismo e “acéo
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social” dos profissionais, visto que a atuagédo dos arquitetos na iniciativa privada
depende de doagbes de terceiros e do pagamento dos projetos e obras pelas
familias, o que deveria ser gratuito e financiado pelo Estado, como diz a Lei
11.888 e a ConstituicAo Federal. Somente por meio da conscientizacdo, da
critica, da maior atuacao do Estado e de mais arquitetos trabalhando para esse
publico é que sera possivel a ampliacdo da contribuicdo para a sociedade.
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