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Experiéncia de participagéo social na pandemia de Covid-19:
construcdo de um plano popular urbanistico para a comunidade da
Africa, Redinha - Natal/RN

INTRODUGCAO

O municipio de Natal, capital do Rio Grande do Norte, como varias outras
cidades brasileiras, foi marcado por um crescimento urbano acelerado e pela
desigualdade de acesso a terra. De acordo com Alexsandro Ferreira Cardoso da
Silva (2003), entre as décadas de 1950 e 1990 a urbanizacdo da cidade esteve
atrelada a construcao de loteamentos privados e conjuntos habitacionais de um
lado, e a criacdo de loteamentos irregulares do outro. Uma parcela desses
espacos sem registro ou aprovacdo na prefeitura sdo vistos como alternativas
de moradia a populacdo de baixa renda que nao consegue acessar 0 mercado
formal, se constituindo em areas com auséncia de infraestrutura e acesso a
servigos urbanos, o que contribui para a concentracado de espacos de pobreza
urbana, principalmente na Regido Administrativa Norte e Oeste da cidade. De
acordo com dados do Plano Local de Habitag&o de Interesse Social (PLHIS), em
2013, a cidade possuia 70 assentamentos informais, nos quais residiam entre
10% e 13% da populacao (NATAL, 2013).

Um exemplo desses assentamentos é a comunidade da Africa, localizada
no bairro da Redinha, Regido Administrativa Norte do Municipio de Natal, a qual
é reconhecida como Area Especial de Interesse Social (AEIS), por meio da Lei
Complementar n° 07/1994, Plano Diretor do municipio. Por se tratar de um
territério originado de maneira informal, a Africa ocupa areas ambientalmente
frageis, carece de infraestrutura urbana e possui moradias com precariedades
habitacionais. Dessa forma, € uma comunidade que se enquadra em uma
situacdo de vulnerabilidade social e que ocupa area de grande potencial
paisagistico e fragilidade ambiental, o que abre margens para exploracées do
mercado imobiliario e para intervencdes publicas que ndo consideram as
din&micas locais.

O territorio foi anteriormente selecionado para receber diversas acdes de
melhorias habitacionais e urbanizacdo, e um processo de regularizacao
fundiaria. Dentre elas, destaca-se a primeira a¢cdo no ano de 1993, quando a
Africa foi contemplada para receber um projeto de melhoria habitacional e
implantac&o de infraestrutura com recursos federais do Programa Habitar Brasil
em Natal. De acordo com Emmanuela Arimateia (2006), o Programa foi uma
experiéncia pioneira no municipio e acabou apresentando problemas na sua
implementagcdo, em virtude de o0s projetos estarem desarticulados com as
fragilidades da area de intervencao e com o contexto da legislacéo urbanistica e
ambiental do municipio. Dando continuidade as intervencfes do Habitar, a
Secretaria Municipal de Habitacdo, Regularizacdo Fundiaria e Projetos
Estruturantes (SEHARPE), elaborou em 2005 o Projeto Africa Viva, com
recursos oriundos do Habitar Brasil BID. As propostas envolviam a construcao
de equipamentos comunitarios, melhorias na infraestrutura, e projetos
relacionados a habitacdo, como regularizacdo fundiaria e construcdo de casas
relocadas, segundo Luis Renato Nogueira da Rocha (2018).
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Conforme uma pesquisa desenvolvida por Ferreira et al. (2015), o projeto
contou com a insercdo da populacéo local no planejamento das a¢des, contudo,
embora uma parcela dos objetivos tenha sido executada, boa parte das obras
ainda estavam atrasadas em 2015, devido a impasses administrativos,
problemas com as licitacdes e recursos orcamentérios da Prefeitura (ROCHA,
2018). Dessa forma, destaca-se que essas acdes foram marcadas por
problemas relacionados a gestdo, conexdo de acdes e pela ineficiéncia em
reconhecer as realidades locais. Logo, foram limitadas para reverter o cenario
de vulnerabilidade social e desigualdade socioespacial vivenciado pelos
moradores.

Dentro desse contexto, o campo de trabalho das assessorias técnicas se
destaca com experiéncias metodologicas - etapas, métodos e técnicas - que
possuem uma abordagem aprofundada na tentativa de compreender as reais
necessidades dos territorios e das familias que neles vivem na busca pela
efetivacdo do direito a moradia e a melhoria das condicbes de vida. Denise
Nascimento (2019, p. 244) define a assessoria como “aquela onde o arquiteto,
propositor e mediador da informacédo técnica, assessora 0s moradores no
processo de projetar e de construir, preservando o seu poder de tomada de
decisdo”. Assim, & possivel adotar estratégias capazes de ampliar a troca de
informacdes entre profissionais e moradores, por meio de uma comunicacao nao
impositiva e ndo assistencialista, numa tentativa de assegurar a autonomia dos
usuarios sobre as decisoes.

O envolvimento dos moradores com o processo pode ser um dos fatores
gue auxiliam em resultados positivos nas urbanizacdes de favelas, como
apontado por Laura Machado Mello Bueno (2000, p. 123), "a participacao
popular no processo de urbanizacdo da favela é imprescindivel e especifica -
desde o acompanhamento do projeto, conhecimento do cronograma de obras,
até as acOes de educacdo sanitdria e ambiental'. Essa participacdo €
fundamental para que os moradores possam reivindicar suas demandas,
entender e acompanhar o desenvolvimento das acdes, visto que as obras afetam
o dia a dia das pessoas. Nesse contexto, a comunidade participa na tomada de
decisfes e na realizacdo das intervencgdes.

Este artigo, portanto, busca apresentar e discutir uma alternativa de
metodologia participativa de intervencdo em territdrio popular, com base na
experiéncia de participacdo social durante o desenvolvimento de um trabalho
final de graduacéao (TFG). Este TFG elaborou um processo participativo de leitura
técnica e comunitaria da comunidade da Africa que tinha como objetivo a
elaboracdo de um Plano Popular Urbanistico para o territério, que fosse capaz
de considerar as demandas da populacéo e reconhecer as potencialidades pré-
existentes nesse local por meio da articulagdo de métodos utilizados pelo campo
de assessoria técnica. Desse modo, apesar da pandemia, este plano buscou
incentivar espacos de participagdo dos moradores, a fim de torna-los
protagonistas no processo de elaboracdo e construcdo das agdes. Além disso,
objetiva-se com este artigo destacar como a assisténcia técnica a habitagcéo de
interesse social (ATHIS) e a atuagcdo das assessorias técnicas foram inseridas
nas propostas finais do Plano.
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BATENDO UM PAPO COM O TERRITORIO

Entender o processo do TFG como um todo permite uma melhor
compreensao das etapas que foram necessarias para garantir a participacado
social dos moradores. Os dois primeiros capitulos do trabalho sdo compostos
pelo referencial tedrico-conceitual fundamental para a compreenséo da teméatica
dos assentamentos informais e da atuacdo das assessorias técnicas. Além
disso, foram selecionadas experiéncias de urbanizacéo de favelas realizadas por
assessorias técnicas que trazem a participacdo social nos seus processos de
planejamento, a fim de analisar como aplica-las em um Plano Popular
Urbanistico para a comunidade da Africa. Assim, foram discutidos conceitos
como participacdo social e autogestdo, com base na pesquisa bibliogréfica que
utilizou materiais que discorrem acerca dessa tematica. Em seguida, o capitulo
3 compreende as etapas de leitura técnica e comunitaria das especificidades do
territério da comunidade da Africa, logo discutiram-se as caracteristicas
socioambientais, com destaque para as areas de fragilidade ambiental, os
condicionantes legais que incidem sobre o territério da comunidade, dados
socioeconémicos sobre os moradores, o contexto histérico de ocupacédo e o
processo participativo desenvolvido. Por fim, o capitulo 4 apresentou a
sistematizacéo dos dados obtidos e das propostas finais que compdem o Plano
Popular Urbanistico.

A comunidade da Africa (figura 1) € um assentamento informal localizado
no bairro da Redinha, na cidade de Natal/RN, estando inserida em um contexto
urbano de um bairro e de uma Regidao Administrativa que sofrem com a escassez
de investimentos publicos e privados, embora localiza-se em um territério com
um consideravel potencial turistico, ambiental e cultural. Conforme o
macrozoneamento disposto no Plano Diretor vigente desde 2007, a Redinha
integra a Zona de Adensamento Basico do municipio, que possui coeficiente de
aproveitamento basico de 1,2. O bairro pertence a area da cidade delimitada
como Mancha de Interesse Social (MIS), caracterizada por abrigar familias com
renda familiar predominante de até 3 salarios minimos. A MIS abarca a AEIS da
Africa, que compreende a parte central do territério da comunidade, sendo
estabelecida devido aos seus atributos morfologicos e a dimenséo
socioecondmica e cultural da populacéo. A Africa é caracterizada como AEIS do
Tipo I: “terrenos ocupados por favelas [...] e assentamentos que [...] evidenciam
fragilidades quanto aos niveis de habitabilidade, destinando-se a implantagéo de
programas de urbanizagao e/ou regularizagao fundiaria” (NATAL, 2007, Art. 22,
inciso ).
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Rio Grande do Norte Redinha

Figura 1: Recorte de estudo da comunidade da Africa. Fonte: Acervo das autoras, 2021.

Ressalta-se que a comunidade da Africa teve sua area inicialmente
delimitada pelo decreto n°® 4985 de 1993 com 24,73 ha, para fins de execucéao
do Projeto de Urbanizacdo da comunidade pelo Programa Habitar Brasil, foi
reconhecida como AEIS desde o Plano Diretor de 1994, foi delimitada e
regulamentada pela Lei especifica n° 5.681/2005 com aproximadamente 40 ha
e reafirmada pelo PDN de 2007. Contudo, a normativa da AEIS permanece até
0 presente momento sem uma regulamentacdo urbanistica, considerado um
importante instrumento na luta para efetivagdo do direito a moradia e a cidade.

Somado a isso, a comunidade encontra-se dentro do perimetro da Zona
Especial de Interesse Turistico (ZET) 4, que tem como objetivo proteger os bens
de valor natural e cultural presentes nesta zona. Entretanto, atualmente a ZET 4
esta em processo de regulamentacdo e carece de diretrizes urbanisticas e de
politicas de desenvolvimento sustentavel, conforme relatorio elaborado pela
SEMURB (2015). Ainda segundo o Plano Diretor (2007), a Africa encontra-se
nas margens da ZPA 9, reconhecida como Ecossistema de Lagoas e Dunas ao
longo do rio Doce e da ZPA 8 — Ecossistema Manguezal e Estuario do
Potengi/Jundiai.

Além das zonas e areas especiais definidas pela legislacdo urbana de
Natal, uma parcela da comunidade, sendo um pequeno trecho em Natal e um
maior correspondente ao municipio de Extremoz, encontra-se inserida na Area
de Protecdo Ambiental (APA) de Jenipabu. A APA é uma Unidade de
Conservacéo do Estado do Rio Grande do Norte instituida pelo Decreto Estadual
n°®12.620 de 1995, criada com o objetivo de “ordenar o uso, proteger e preservar:
0S ecossistemas de praias, mata atlantica e manguezal; lagoas, rios e demais
recursos hidricos; dunas; espécies vegetais e animais” (RIO GRANDE DO
NORTE, 1995, art. 2). Destaca-se que ha uma intersecéo da ZPA 09 com a APA
de Jenipabu em Natal. Acrescenta-se ao recorte de estudo a presenca de duas
Areas de Prote¢do Permanente (APP), as margens do rio Doce e as dunas,
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conforme a Lei Federal n® 12.651, de 2012, que dispde acerca do novo Cédigo
Florestal Brasileiro. Embora exista a protecdo pela legislacdo, é possivel
observar a presenca de ocupacdes nessas areas, que por se tratarem de locais
fora do alcance do mercado imobiliario, se tornam uma alternativa de habitacéo
para a populacdo de baixa renda, a qual ndo detém os recursos financeiros para
acessar moradias adequadas, sendo um reflexo da auséncia de politicas
habitacionais destinadas a esses grupos.

Ademais, é importante destacar a presenca das dunas dentro do territério
da comunidade e nos seus limites. Por se enquadrarem como APP’s, a
legislacdo estabelece que as dunas devem receber a protecdo adequada para
manter a integridade dessas areas, que de acordo com a Resolucao n° 303/2002
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), desempenham um papel
fundamental “na dindmica da zona costeira, no controle dos processos erosivos
e na formacdo e recarga de aquiferos; excepcional beleza cénica e paisagistica
das dunas, e a importancia da manutencédo dos seus atributos para o turismo
sustentavel”.

Isto posto, as ocupacdes na APP das margens do rio, bem como a
existéncia de habitacbes na APP das dunas (figura 2), configuram areas de
fragilidade ambiental. Nas palavras de Christiane Spérl e Jurandyr Ross (2004)
0os ambientes naturais apresentam maior ou menor fragilidade em funcéo das
suas caracteristicas e de intervengdes humanas que possam comprometer a
funcionalidade do sistema e o seu equilibrio, podendo propiciar situacdes de
risco como eroséo, deslizamentos e perda de qualidade das dguas de superficie.
Ainda segundo os autores:

A identificac@o dos ambientes naturais e suas fragilidades potenciais e
emergentes proporcionam uma melhor definicdo das diretrizes e a¢des
a serem implementadas no espaco fisico-territorial, servindo de base
para o zoneamento e fornecendo subsidios a gestdo do territério.
(SPORL; ROSS, 2004, p.40)

Figura 2: Habitagdes na APP das margens do Rio Doce e nas dunas. Fonte: Street View e Campos, 2018.

Portanto, dentro de um contexto de tratamento dos conflitos urbano-
ambientais deve-se buscar compreender a transformacédo da natureza pela
produgédo do espago no capitalismo, ndo se limitando a entender a dimensao
ambiental apenas pela necessidade de protecdo do ambiente desassociada ao
contexto de desigualdade social decorrente da disputa pelo acesso a terra
(DENALDI; FERRARA, 2018). Deste modo, as areas de fragilidade ambiental da
Africa foram analisadas tanto do ponto de vista ambiental, buscando a
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preservacao e a recuperacado desses ecossistemas que sdo afetados pelas
intervencdes humanas, como da perspectiva habitacional e socioecondémica,
uma vez que essas moradias apresentam estruturas precarias e estdo sujeitas
a situacdes de risco como alagamentos e deslizamentos, logo, foram buscadas
solugdes que pudessem garantir o direito a moradia dessa populacéo.

INTERVENCOES NO TERRITORIO

Dentro do processo de leitura do territdrio, entender como ocorreram e
quais foram os resultados das intervencdes anteriores € de extrema importancia
para constru¢ao de novas propostas. Desse modo, em 1993 Natal foi escolhida
para receber a implementacdo do Programa Habitar Brasil BID, do Governo
Federal e com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
gue objetivava realizar melhorias de moradia das familias de baixa renda em
cidades com populagédo superior a 50 mil habitantes (ARIMATEIA, 2006).
Segundo a autora, a cidade foi selecionada em virtude do contexto de
mobilizag&o decorrente da reformulagéo do Plano Diretor, onde estavam sendo
realizados estudos urbanisticos e habitacionais, com destaque para o
levantamento sobre as favelas de Natal. Assim, a comunidade da Africa foi
escolhida para receber o Programa por ser considerada: uma ocupacao superior
a 5 anos, em area de risco, alto indice de insalubridade e sem acesso a servigos
de infraestrutura (ARIMATEIA, 2006).

O Programa, que se enquadra como uma urbanizacao de favelas, previa:
realizacdo de melhorias habitacionais; construcdo de novas unidades;
infraestrutura basica — energia e saneamento béasico; construcdo de
equipamentos comunitarios — creche-escola e saldo de multiplas atividades; e
legalizac@o fundiaria (CAMPOS, 2018). O processo de execucdo das obras
ocorreu entre 1993 e 1994, contudo, segundo Arimateia (2006), apesar dos
avancos na infraestrutura e nas condicbes habitacionais, o Programa estava
desarticulado com as caracteristicas ambientais da area. Dessa forma, algumas
obras ndo foram concluidas, a exemplo dos equipamentos, e varios problemas
permaneceram, como alagamentos, esgoto a céu aberto e fossas improvisadas.
Além disso, destaca-se que algumas habita¢cdes foram construidas dentro da
ZPA ja reconhecida pelo Plano Diretor de 1994. Entretanto, Arimateia (2006)
afirma a importancia do Programa como uma a¢ao pioneira e um marco para as
politicas publicas.

O Habitar Brasil chegou a ser retomado na Africa em 2005, dessa vez
como um Projeto Integrado de Urbanizagdo o nome de “Africa Viva”, por iniciativa
da SEHARPE, utilizando ainda recursos do BID incorporados ao PAC, e do PAT-
PROSANEAR (FERREIRA et al., 2015; ROCHA, 2018). Eram previstas acoes
como: construcdo de unidades habitacionais; trabalho social com agbes de
fortalecimento da organizacdo comunitaria; educacdo sanitaria e ambiental;
acO0es para geracdo de ocupacdo e renda; construcdo e reforma de
equipamentos comunitarios — escola, creche, unidade de saude e centro
multifuncional; e implantacdo de infraestrutura — drenagem, pavimentacao,
abastecimento de agua e esgotamento sanitario (FERREIRA et al., 2015).

Segundo Glenda Ferreira et al., (2015, p. 9) a participacdo dos moradores
foi considerada e estimulada desde o inicio, “revelando a importancia do
fortalecimento e da consolidacdo de processos de gestdo democratica e
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participativo”. Durante o desenvolvimento foram eleitos representantes locais,
foram criados grupos tematicos de participacdo comunitaria para discutir temas
especificos. De acordo com uma entrevistada que participou da mobilizacéo, ela
afirma que:

Foi pensado tudo que a comunidade nédo tinha. Desde o orelhédo, até
uma escola. Eu sempre digo que eles se achavam excluidos. O projeto
foi a parte de humanizacdo daquela comunidade que néo existia, eles
eram totalmente desassistidos de tudo. Eles n&o tinham
acessibilidades. Eles ndo tinham direito a chamar uma ambulancia
porque ndo conseguiam que a ambuléncia chegasse la. Ainda falta
muita coisa. Mas muita coisa ja foi feita (FERREIRA et al., 2015, p. 11).

Contudo, embora a insercdo da populacdo tenha contribuido para a
execucgao das acodes, o projeto chegou a ser interrompido por diversos motivos,
como mudancas de gestdo da Prefeitura, problemas com licitacdo e com
licenciamentos ambientais (ROCHA, 2018). Segundo afirma Rocha (2018) as
obras do primeiro contrato, de 2004, estavam apenas 34,5% executadas e do
segundo, de 2005, eram 56,57%, segundo base de dados da CEF. Ressalta-se
gue segundo o Projeto Executivo do Reassentamento (VBA, 2005) era prevista
a realocacéo de cerca de 200 habita¢cdes nas seguintes situagcdes de ocupacao:
nas dunas; margens do rio Doce; areas que impediriam as obras de
infraestrutura; casas alugadas; e familias coabitantes (VBA, 2005). As novas
unidades habitacionais seriam construidas em vazios urbanos existentes na
propria area de intervencdo. Apds a desocupacado seriam realizadas a limpeza
da margem direita do Rio Doce e da duna no limite com o municipio de Extremoz,
bem como a construcéo de um calgad&do nas margens com quiosques. Contudo,
nenhuma dessas obras foi realizada até o periodo de elaboracdo desta pesquisa.

No ambito do projeto “Africa Viva” foi realizado um processo de
regularizacao fundiaria pela SEHARPE, que abrangeu todo o territdrio delimitado
como parte da AEIS da Africa, conforme a lei n° 5.681, contudo destaca-se que
nem toda a area chegou a ser devidamente regularizada, em virtude de a AEIS
compreender uma area de dominio publico e uma de dominio privado,
reconhecida como Loteamento Caiana. Segundo consulta realizada a técnicos
da SEHARPE, o Loteamento Caiana ndo pode ser regularizado por apresentar
irregularidades com a titularidade dos terrenos, além de parte dos imdéveis ter
sido desapropriada em funcéo de obras do Projeto Viario do Pré-Transporte?, de
forma que a éarea restante possuia dimensbes muito pequenas para ser
adequada a um novo contrato de servigos.

A PARTICIPACAO SOCIAL

Reconhecendo as limitacbes da leitura técnica para uma compreensao
mais aprofundada do territorio e reafirmando a importancia da participagdo dos
moradores em processos de planejamento, o desenvolvimento da leitura

1 As obras do Projeto Pro-Transporte, em 2018, ocasionaram a desapropriacdo de diversas
casas da comunidade ao longo da Rua Conselheiro Tristéo e acarretaram na formacdo de uma
barreira fisica constituida por uma via de alta velocidade e intenso fluxo, de acordo com Camila
Furukava (2018).
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comunitaria foi muito importante para o cumprimento dos objetivos desse
trabalho. E importante destacar que se tinha consciéncia das limitacbes de
propor um trabalho participativo, devido ao curto tempo de desenvolvimento (o
tempo académico do TFG), considerando que boa parte das ac¢des com
participagdo social envolvem longos processos. Somado a isso, o fato de o
trabalho acontecer durante a pandemia de Covid-19 trouxe ainda mais
dificuldades de tempo e de contato com os moradores, além dos demais
impactos causados na vida das pessoas. Ainda assim, optou-se por tentar
desenvolver um trabalho participativo por meio de estratégias que pudessem
possibilitar a participacdo dos moradores e a escolha das metodologias ocorreu
ao longo do processo, a partir dos casos estudados.

O primeiro passo, foi entrar em contato com algumas liderancas
comunitérias ou atores sociais que desenvolvessem algum tipo de trabalho na
comunidade, para que eles pudessem fazer uma ponte de comunicacdo com 0s
moradores. Desse modo, conseguiu-se 0 contato de 4 pessoas, sendo 3 delas
responsaveis pela gestdo e coordenacdo de projetos sociais e culturais na
comunidade e uma psicéloga, atualmente coordenadora do Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) Africa. Em virtude da pandemia, foram
realizadas videochamadas, utilizando os aplicativos gratuitos do WhatsApp e o
Google Meet. Esses didlogos, que ocorreram no formato de entrevista aberta,
serviram para conhecer um pouco sobre cada um dos projetos, como tempo de
atuacao, objetivos, principios, o publico e as atividades desenvolvidas. Também
foi discutido de que forma poderia ocorrer o contato com os moradores, entdo, a
partir disso comecaram a ser pensadas as estratégias de comunicacéo. Esses
atores indicaram algumas pessoas que talvez tivessem interesse e somada a
isso foram distribuidos convites para participacdo nas atividades do TFG no
proprio espaco do CRAS. Em virtude de algumas pessoas nao terem facil acesso
a celulares e a internet, os contatos foram divididos em grupos de atividades
virtuais e grupos presenciais.

Para dar inicio ao desenvolvimento da leitura comunitaria tendo como
principio a participacéo social, optou-se por utilizar a metodologia de pesquisa
qualitativa, que pode ser definida como um estudo interpretativo que “reconhece
que as descobertas e os relatérios séo frutos de interacfes entre o pesquisador
e o0s sujeitos”, como afirma Robert Stake (2011, p. 25). O autor aponta que os
estudos qualitativos possibilitam a compreensdo de percepc¢des individuais,
buscando retratar o ponto de vista das pessoas a partir da interpretacdo. De
maneira semelhante, Miriam Goldenberg (2004), pautada nos conceitos de
Wilhelm Dilthey, discorre que as ciéncias sociais lidam com emocdes, valores e
subjetividades, que n&o podem ser conhecidos de forma objetiva ou
guantificados. Dessa forma, ainda com base em Dilthey, a autora traz o conceito
das ciéncias sociais “que visa a compreensao interpretativa das experiéncias dos
individuos dentro do contexto em que foram vivenciadas” (GOLDENBERG,
2004, p. 19).

Escolhida a metodologia, a ferramenta de pesquisa que envolvia
comunicacao e coleta de informacgdes que se julgou mais se adequar aos grupos
e ao tempo deste trabalho, era a entrevista semiestruturada. No inicio, o objetivo
era evitar ao maximo a utilizacdo de perguntas, a fim de possibilitar que os
moradores falassem livremente sobre qualquer assunto que julgassem
importante, contudo, devido as limitagdes de comunicacao, principalmente nos
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meios virtuais, optou-se por construir um roteiro de entrevista semiestruturada.
De acordo com Cecilia Minayo (2008) pode-se considerar as entrevistas como
uma conversa com finalidade e o tipo semiestruturado diz respeito a uma
combinagdo de perguntas abertas e fechadas, “em que o entrevistado tem a
possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a indagacgao
formulada (MINAYO, 2008, p. 64).

Dessa forma, a partir de leituras prévias do territorio e dos objetivos deste
trabalho, foram definidas perguntas em 7 eixos tematicos: pertencimento;
infraestrutura e meio ambiente; mobilidade; servigos; cultura e lazer e seguranca.
Cada eixo buscava compreender a percepcdo dos moradores acerca de
aspectos relacionados aos temas. Destaca-se que as perguntas iam sendo
acrescentadas ou retiradas no decorrer das conversas, visto que em alguns
casos 0s moradores ja comentavam o0s temas sem a necessidade do uso das
perguntas.

Somado a isso, tendo como referéncia as oficinas teméticas da Peabiru
TCA, buscou-se compreender o campo da cartografia social. Para Henri
Acselrad e Rodrigo Viégas (2013, p. 17) a cartografia social “pode ser entendida
como a apropriagcdo de técnicas e modos de representacdo cartograficos
modernos por grupos sociais historicamente excluidos dos processos de tomada
de decisdo”. Segundo os autores, de acordo com cada contexto e propdésito,
essas cartografias sdo consideradas acao politica das comunidades, podendo
contribuir para dar visibilidade aos grupos, seus territorios, identidades, conflitos
e lutas por reconhecimento de direitos, além de ser uma forma de unir o saber
técnico com o saber tradicional (ACSERALRAD; VIEGAS, 2013).

No contexto do TFG, a cartografia social assumiu um papel afetivo, com
o intuito de ser uma ferramenta capaz de traduzir a percepcao e vivéncia dos
moradores, bem como espacializar no territério o que estava sendo discutido.
Assim, foi produzido um mapa fisico (figura 3) para ser utilizado durante os
dialogos com os moradores e foi criado um grupo no Whatsapp com alguns
moradores que tinham acesso a internet. Neste grupo ocorreram conversas e
atividades para a leitura do territério, que no inicio foram feitas por mensagens,
videos e fotos, contudo, observou-se que a comunicacgao era bastante limitada.
Logo, optou-se por realizar chamadas individuais de video no préprio WhatsApp,
fazendo o uso do roteiro de perguntas e do mapa fisico para identificacdo de
problemas e potencialidades na comunidade. Durante as chamadas era possivel
filmar o mapa fisico a fim de que os didlogos acontecessem de maneira mais
interativa e dindmica, de forma que os moradores se sentiam mais a vontade
para localizar os pontos e trocar as informacdes. Além desses dialogos virtuais,
surgiram oportunidades de conversas presenciais, que foram realizadas
seguindo protocolos de seguranca devido a pandemia de Covid-19.
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Figura 3: Mapa fisico utilizado com os moradores. Fonte: Acervo das autoras, 2021.

Em resumo, foram desenvolvidas duas atividades presenciais (figura 4),
sendo a primeira delas realizada com um grupo de 4 moradoras e 4 criancas.
Neste encontro o roteiro de perguntas foi utilizado apenas com os adultos,
engquanto o mapa fisico possibilitou a conversa e a marcacdo dos pontos com
ambos o0s grupos. Com o grupo de criangas, 0 mapa serviu para O
reconhecimento de pontos relevantes para eles, como o local onde moravam,
onde estudavam, brincavam e locais que ndo gostavam. Além disso, foi proposta
uma atividade de desenho, para que eles retratassem coisas que gostariam que
existisse na comunidade, como um desenho dos desejos, com o intuito de
auxiliar na compreensdo da percepcdo desse grupo. De forma semelhante,
essas atividades foram desenvolvidas em outro momento com alguns alunos de
um dos projetos sociais que integraram o trabalho. Desse modo, durante o
encontro participaram 7 criancas de diferentes idades, e com elas a proposta dos
desenhos tinha o objetivo de apreender lugares ou coisas que elas nao
gostavam, bem como fazer o desenho dos desejos.

- Y- o il 3117

Figura 4: Processo de participacéo social. Fonte: Acervo das autoras, 2021.

O PLANO POPULAR URBANISTICO

Para iniciar a elaboracéo do plano todas as informacdes e dados obtidos
foram sistematizados em eixos tematicos, com o intuito de agrupar
caracteristicas semelhantes que possibilitassem uma melhor leitura do que foi
discutido e auxiliassem na elaboracao dos objetivos geral e especificos. Dessa
forma, foram definidos 4 eixos: habitac&o; infraestrutura; cultura, turismo e meio
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ambiente; e espacos livres e equipamentos urbanos. Dentro de cada um desses
eixos as informacdes foram separadas entre problemas e potencialidades e apos
a analise desses dados foi possivel estabelecer o objetivo geral, a partir do que
foi possivel discutir e entender como necessidades e desejos dos moradores
durante o processo participativo. Em seguida, a partir desse objetivo foram
definidos 4 objetivos especificos para cada um dos eixos de atuacdo, com o
intuito de englobar todas as demandas que foram observadas durante a leitura
do territério. Assim, o objetivo do eixo de habitacdo era incentivar a permanéncia
dos moradores no territério da comunidade; no eixo de infraestrutura o objetivo
era incentivar melhorias no sistema de infraestrutura urbana; no eixo de cultura,
turismo e meio ambiente era incentivar o desenvolvimento da sustentabilidade
sociocultural, ecologica e econémica; e por fim, no eixo de espacos livres e
equipamentos urbanos o objetivo era incentivar diversidade de usos e atividades
nos espacos livres publicos e equipamentos urbanos.

Os objetivos especificos de cada eixo deram origem as diretrizes que
serviram para orientar e agrupar as futuras acdes (figura 5). Sendo assim, o eixo
de habitacdo agrupa diretrizes que possam fortalecer a relacéo da populacéo da
Africa com o territdrio e possibilitar a garantia do direito & moradia. Na sequéncia,
0 eixo de infraestrutura estabelece diretrizes que promovam melhorias nesse
sistema. Posteriormente, o eixo de cultura, turismo e meio ambiente foi
estruturado de forma que sejam explorados os potenciais culturais, turisticos e
paisagisticos ja existentes na area da comunidade. Por fim, o eixo de espacos
livres e equipamentos urbanos engloba diretrizes para qualificacéo desses locais
e para criacao de novas instituicoes.

EIX0S
DIRETRIZ 01 DIRETRIZ D2

DIRETRIZ 03 DIRETRIZ 04 DIRETRIZ 05

Potencializar a mobilidade
interna a Comunidade e ampliar|
a conectividade com o entorno

Implantar estratégias de
saneamento de menor
impacto ambiental

INFRAESTRUTURA Qualificar o sistema

de coleta de lixo

DIRETRIZ 06 DIRETRIZ 07 DIRETRIZ 08

TURISMO E
MEIO AMBIENTE

Favorecer a educagao

Incrementar o
turismo local

Possibilitar a
recuperacao ambiental

Estimular o desenvolvimento

da eliltiira e educacso ambiental e a preservagao das|

areas de protecdo ambiental

62}

DIRETRIZ 10
ESPACOS LIVRES

EEQUIPAMENTOS
URBANOS

i

Ampliar as instituigoes de
Ensino e Equipamentos
de Assisténcia Social

Qualificar e ampliar os
espagos de uso publico

Figura 5: Eixos e diretrizes. Fonte: Acervo das autoras, 2021.

A assessoria técnica foi trazida para a proposta final por meio das
estratégias que tinham o intuito de estabelecer de que forma as a¢des do Plano
Popular poderiam ser viabilizadas. Visto que, entende-se que é necessario que
haja articulacdes entre as diferentes instancias da sociedade, como o poder
publico, os técnicos envolvidos no planejamento e na execucdo das acgles e a
populacdo. Logo, foi definida uma estratégia geral para a criacdo de um
Programa Municipal de assisténcia técnica, com base na Lei Organica do
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municipio de Natal (NATAL, 1990), a qual afirma em seu artigo 120 que cabe ao
municipio promover programas de construcdo de moradias e melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento basico. Assim, seria elaborado um
programa que pudesse obter recursos para promocao de acdes de assisténcia
técnica em diferentes territérios da cidade, ndo apenas na comunidade da Africa.
Além disso, um programa poderia garantir a continuidade das acdes, uma vez
que intervengbes em assentamentos informais demandam tempo e recursos
para o desenvolvimento e execucdo de propostas adequadas as demandas de
cada local.

Somado a isso, foi proposta uma parceria entre a Prefeitura e o CAU/RN
para uma atuagdo conjunta, a fim de promover a assisténcia técnica publica e
gratuita para as familias de baixa renda, com base na Lei N° 11.888 (BRASIL,
2008). Destaca-se que ja existem experiéncias desse tipo, a exemplo de um
edital de ATHIS em 2019, promovido pelo CAU/RN e pela SEHARPE, contudo,
foram agcfGes muito pontuais, portanto, propde-se a criacao de parcerias de maior
duracdo e com uma maior estrutura. Além disso, dentro do contexto da
intervencdo na Africa, para desenvolver e executar o plano urbanistico seria
necessario criar uma equipe de AT multidisciplinar com profissionais de areas
como arquitetura e urbanismo, engenharia, assisténcia social, biologia, entre
outras. Uma possibilidade para formacdo dessa equipe seria a criacdo de um
setor responséavel pelas acbes de assisténcia técnica em alguma das secretarias
da Prefeitura, como a SEHARPE, e os profissionais que iriam compor a equipe
poderiam ser selecionados por meio de chamamentos publicos em parceria com
o CAU/RN e com outros conselhos. Por fim, também foram propostas outras
estratégias como a obtencao de recursos externos por meio de editais nacionais
ou internacionais, parcerias com instituicdes de ensino superior, como a UFRN,
e técnicas, e acbes de mobilizacdo e organizacdo comunitaria.

Além das estratégias de gestdo apresentadas, cada eixo de atuacédo
possui estratégias mais especificas que indicam possibilidades de utilizacao de
recursos municipais previstos na lei orcamentaria de Natal, articulacbes entre
diferentes secretarias da Prefeitura, mobilizacbes comunitarias e outras
parcerias. Essas estratégias seriam desenvolvidas pela equipe de assessoria
técnica dentro do contexto de atua¢do no programa municipal de assisténcia
técnica. Considerando o exposto, a partir da definicdo dos eixos de atuacéo, dos
objetivos e das estratégias de gestdo, foram propostas acbes articuladas a
diferentes problemas e potencialidades dentro de cada um dos eixos. Além
dessas acgles, também foram utilizados alguns instrumentos j& previstos na
legislacdo municipal, como a regulamentacéo de leis especificas para que sejam
garantidas as condi¢cdes adequadas de direito a cidade e a moradia. Em seguida,
para que fosse possivel uma melhor visualizacédo das propostas de intervencéo,
algumas acdes foram espacializadas ao longo do territério da Africa (figura 6).
Percebe-se que, embora as a¢des tenham sido divididas em diferentes eixos, foi
construida uma articulagdo entre as propostas, de forma que o Plano foi
estruturado prevendo uma atuacédo integrada que fosse capaz de preservar a
identidade da comunidade e dialogar com a dindmica ja existente.
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Figura 6: Mapa de ac¢6es. Fonte: Acervo das autoras, 2021.

Dentre as ag0es propostas no Plano, optou-se por destacar neste artigo
aguelas que estao inseridas no eixo de habitacdo. Desse modo, a primeira acéo
apresentada diz respeito a proposta de reassentamento das habitacdes que
ocupam as margens do rio Doce, dentro da APP, e da APA Jenipabu tem como
proposito garantir a permanéncia dos moradores dentro do territério da Africa e
integrar as familias no processo de producdo das novas moradias. A fim de
indicar as areas livres passiveis de intervencdo para o reassentamento das
habitacdes que precisariam ser removidas, por inser¢cao na APP do rio Doce, na
APA de Jenipabu e em possiveis situacdes de risco nas proximidades dessas
areas, foram identificadas areas ociosas e lotes subutilizados, que de acordo
com as observacdes via satélite e in loco aparentemente ndo estado cumprindo
sua funcéo social prevista no art. 5 do Plano Diretor de Natal (NATAL, 2007).

Essa acdo necessitaria de uma atuacao conjunta entre a Prefeitura, os
técnicos e os moradores, para que fosse possivel executar a proposta
considerando as reais necessidades habitacionais das pessoas que seriam
reassentadas. Isto posto, a equipe de AT responsavel pelo plano deveria
desenvolver o cadastro das familias que habitam esses locais e realizar um
trabalho social, juntamente com a Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia
Social (SEMTAS), para envolver os moradores durante as etapas de
planejamento, a fim de que eles compreendam suas responsabilidades e para
prepara-los para as mudancas decorrentes da realocacdo. Assim, constituidos
0S grupos com representantes das familias e contabilizado o nUmero de novas
habitacbes que precisam ser construidas, seriam selecionados os terrenos
disponiveis para 0 reassentamento a partir dos levantamentos mais
aprofundados das areas livres passiveis de intervencao.
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Para que ocorra simultaneamente, foi proposto um processo de auto-
gestao, de forma que 0s recursos para construcdo das habitacdes sejam geridos
pela associagdo de moradores junto com as familias envolvidas no
reassentamento, logo, os moradores iriam adquirir mais autonomia durante o
processo. Desse modo, considerando o alto indice de desemprego na
comunidade, antes das obras seriam ofertadas acdes de capacitacdo dos
moradores para construgao de habitacdo e execucao de melhorias habitacionais,
de forma que as novas moradias sejam produzidas pela propria populacdo que
teria seus servigos remunerados pela associagdo. Sendo assim, essas pessoas
iriam produzir os projetos junto com a equipe de assessoria, ndo sendo adotados
modelos padrbes de habitacdo para que essas novas moradias figuem mais
adequadas a cada contexto. Além disso, a depender dos recursos disponiveis,
a Prefeitura deveria disponibilizar todo o material de constru¢éo necessario e 0s
recursos para que seja possivel remunerar ndo apenas 0os moradores que irdo
autoconstruir suas casas, mas também aqueles que optarem por terceirizar 0s
servicos de construcdo. Os moradores sO seriam removidos de suas residéncias
atuais quando as novas moradias estivessem concluidas, de forma a evitar
custos com aluguéis temporarios. Destaca-se que mesmo apés a conclusao de
todo o processo de reassentamento, os moradores devem continuar recebendo
acompanhamento social da SEMTAS e da equipe de assessoria caso
necessario.

A partir da finalizacdo dessa acdo essas areas antes ocupadas por
habitacdes, passam a integrar o eixo de cultura, turismo e meio ambiente, dentro
das diretrizes de acdes de recuperacdo ambiental e de favorecimento de
educacdo ambiental e preservacdo das areas de protecdo ambiental. Sendo
assim, concluido o reassentamento, as moradias desocupadas seriam
demolidas pela Prefeitura, para que em seguida seja iniciado o processo de
recuperacdo ambiental da APP do rio Doce e da area das dunas. Na area do rio
seria realizada uma acdo de descontaminacdo das aguas e de melhorias e
manutencdo da vegetacao existente. Paralelamente a essas atividades, seriam
construidos espacos de lazer e educagdo ambiental nesse local, com o intuito
de aproveitar o potencial natural da area, promover outras formas de apropriacao
e limitar que sejam construidas novas ocupacdes na APP (figura 7).

Situacao atual

llustracao de possiveis propostas

Figura 7: llustragGes da acao para criagdo de espacos de lazer e educagdo na APP do Rio Doce ap6s o

reassentamento da populacédo. Fonte: Acervo das autoras, 2021.
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Além disso, essa agdo prevé a construcdo de quiosques para abrigar
atuais comerciantes da area e podera auxiliar na geracao de novos empregos e
renda. Inicialmente o espaco de lazer possuira atividades de educagédo ambiental
promovidas em parceira com instituicées de ensino. Destaca-se a possibilidade
de que a longo prazo, com a obtencao dos recursos necessarios, seja construido
um Parque Linear nas margens do rio Doce, que disponha de espagos como
centro de pesquisa e de educacdo ambiental, capaz de incentivar o
desenvolvimento da sustentabilidade ecologica, econémica e de estimular o
turismo.

De maneira semelhante a acdo na area do rio Doce, € proposta uma
intervencdo para criacdo de espacos de lazer nas dunas onde ocorre a
intersecao da ZPA 09 e da APA de Jenipabu. O local pensado para intervencao
apresenta um gradativo aumento de novas ocupacfes e € utilizado pelos
moradores como depdsito de lixo, 0 que gera grandes impacto negativos para
preservacdo da area. Dessa forma, considerando que as dunas ja sao
apropriadas pela populacdo como um local de lazer e se caracterizam como um
importante potencial natural, paisagistico e turistico da comunidade, a acdo
prevé a implantacdo de um mirante e de equipamentos que promovam a
permanéncia e a recreacao infantil.

Essa acdo foi estruturada como forma de solucionar os problemas
existentes no local, aproveitar as potencialidades e de limitar o aumento de
novas constru¢cdes na area. Equivalente a proposta do rio Doce, também se
considera a possibilidade de execucdo futura de um Centro de Educacao
Ambiental no local, que poderia contribuir na geracdo de novos empregos e
incentivar agdes de turismo ecoldgico. E importante ressaltar que em ambas as
intervencdes, 0s usos propostos sdo permitidos conforme o Codigo Florestal
(BRASIL, 2012), o Plano de Manejo da APA de Jenipabu, de 2009 e a proposta
de regulamentacédo da ZPA 09, de 2010.

Dentro do eixo de habitacdo, destaca-se também a proposta de realizar a
regularizacao fundiaria das habitacdes ocupadas pela populacéo de baixa renda
gue nao foram atendidas no processo anterior. Essa acao foi pensada devido ao
fato de que o processo de regularizacdo realizado anteriormente pela SEHARPE
englobou apenas a area delimitada pela AEIS, de forma que algumas habitacdes
localizadas além desses limites continuam apresentando irregularidades
fundiarias, o que compromete a garantia do direito a moradia adequada. Sendo
assim, € proposto que seja realizado um processo de regularizacdo fundiaria
urbana de interesse social, por meio de uma legitimacdo fundiaria coletiva
prevista no artigo 23 da Lei n°® 13.465 (BRASIL, 2017). Desse modo, seriam
contempladas as familias de baixa renda que ocupam o territério reconhecido
pelos moradores como a comunidade da Africa. Esse processo seria
desenvolvido pela equipe de assessoria técnica e pela SEHARPE.

Ainda no mesmo eixo, sdo propostas acdes de melhorias habitacionais
com o objetivo de solucionar os problemas de precariedade existentes na
comunidade. Essa acdo dialoga com o fato de que o déficit habitacional
qualitativo, que é calculado a partir da inadequacdo de domicilios, € muito
superior ao déficit quantitativo, ou seja, a necessidade de melhorias
habitacionais sobrepde a de constru¢cdo de novas moradias. Assim, dentro do
contexto da Africa, embora sejam propostas novas habitacbes para o
reassentamento da populacdo que ocupa as areas de protecdo ambiental, a
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grande maioria do territério carece de adequacfes nas moradias que sejam
realizadas com o suporte de profissionais especializados.

Logo, considerando que o Plano prevé em suas estratégias a criacao de
um programa municipal de assisténcia técnica, esse programa deveria conter
recursos e propostas para a intervengbes continuadas de melhorias
habitacionais. Assim, a equipe de AT iria fazer o levantamento e cadastramento
das condicOes de precariedade das habitagbes, para que em seguida seja
iniciado o processo de elaboracdo dos projetos em conjunto com os moradores.
Desse modo, semelhante a acdo de construcdo de novas habitacdes, seriam
aproveitadas as acoes de capacitacdo dos moradores para que estes pudessem
executar as obras e serem remunerados pela Prefeitura, considerando que é
papel do poder publico promover melhores condi¢des habitacionais.

Contudo, visualizando a possibilidade de um cenério em que ndo estariam
disponiveis recursos municipais suficiente para compra dos materiais e para
remuneracao dos moradores, a equipe de AT atuaria junto com os moradores
para criacdo de um fundo de microfinanciamento para auxiliar na aquisicdo dos
materiais de construcao a partir de recursos obtidos por meio de editais privados
gue apoiem o desenvolvimento de assentamentos informais. Somado a isso,
tendo como referéncia o trabalho de assessoria técnica desenvolvido pela
Arquitetura na Periferia em Belo Horizonte, Minas Gerais, seria disponibilizado
um espacgo para armazenamento e empréstimos de ferramentas que seriam
utilizadas pelos moradores para execucdo das reformas. Essas solucdes
poderiam ser adotadas até que fosse possivel obter recursos publicos para dar
continuidade a essas acoes, visto que esse tipo de intervencéo € executado a
longo prazo e conforme as condi¢Bes de cada familia.

Ao fim do eixo de habitacao, a diretriz de fortalecimento dos mecanismos
de gestdo municipal e metropolitana prevé a regulamentacdo urbanistica da lei
da AEIS da Africa, com a redefinicdo da poligonal da area englobando toda o
territério da comunidade reconhecida pelos moradores. Além disso, a proposta
também engloba a adocdo de uma gestao metropolitana que envolva Extremoz,
visto que parte da comunidade ocupa areas desse municipio. Desse modo, para
viabilizar essa acao é possivel utilizar a Lei n® 13.089/2015, que institui o Estatuto
da Metropole (BRASIL, 2015), o qual estabelece diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execucédo das funcdes publicas de interesse comum
em regides metropolitanas. E importante ressaltar que a regulamentacio da
AEIS apresenta um carater de urgéncia, em virtude do andamento do processo
de revisdo do Plano Diretor apresentar propostas que podem estimular a
especulacao fundiaria e gentrificacdo do bairro da Redinha, o que poderia
ameacar a permanéncia dos moradores na area da Africa.

CONSIDERACOES FINAIS

Em resumo, este artigo traz a participacdo social aplicada durante o TFG,
gue buscou desenvolver um plano popular utilizando metodologias de assessoria
técnica para comunidades, como uma forma de contribuir para a compreensao
de que, dentro desse contexto, o papel do arquiteto e urbanista € de desenvolver
as acdes com os moradores e ndo apenas para eles. Considerando que estas
acbes necessitam de um processo formativo proprio, destaca-se que Paulo
Freire (1983), em seu livro “Extensdo ou Comunicacéo”, afirma que o educador
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(no nosso caso, o arquiteto) deve compreender que as pessoas com quem
trabalha séo tdo agentes da mudanca quanto ele e que € preciso adotar uma
pratica baseada no didlogo, que ndo invade, manipula ou conquista. Assim, ao
reconhecer a importancia dessa forma de atuacao, pretendeu-se alcancar uma
solucao urbanistica que dialogasse com os moradores e com as especificidades
do territorio.

Desenvolver um processo de planejamento participativo durante uma
pandemia foi uma forma de demonstrar, mais uma vez, que a participacao
popular € fundamental e deve ser incentivada em qualquer tipo de intervencao
que interfira na vida das pessoas. E preciso deixar de lado qualquer tipo de
superioridade associada ao conhecimento técnico para que esse saber possa
ser utilizado na construcdo de cidades mais justas e que seja reconhecida a
importancia do trabalho conjunto com os moradores, para que seja alcancada a
devida autonomia dessas pessoas enquanto “sujeitos de transformacdo do
mundo” (FREIRE, 1983, p. 26).

Nesse contexto, é preciso reforcar que os processos de planejamento
participativo demandam tempo e equipes técnicas multidisciplinares, sendo
assim, foram aceitas as limitacbes impostas ao desenvolvimento deste Plano
Popular Urbanistico. Contudo, essas limitagdes nao foram capazes de invalidar
0 exercicio académico, dentro do qual considera-se que foi possivel atingir todos
0sS objetivos propostos inicialmente. A realizagcdo da leitura comunitaria no
contexto atual se caracteriza como uma grande conquista que possibilitou o
desenvolvimento de propostas que respeitam as diversidades e particularidades
do territdrio, bem como as demandas dos moradores.

E valido destacar que, em virtude das caréncias observadas na Africa
foram indicadas a¢Bes que pudessem atingir o maior nimero de aspectos
possivel, e ao fazer isso, deve-se reconhecer que parte dessas propostas
provavelmente demandaria recursos e politicas publicas que vém sendo
frequentemente desmontadas dentro do cenario atual brasileiro. Assim, mesmo
considerando esse contexto, durante o Plano foram previstas estratégias que
representam a necessidade de constantes reinvindicagdes que possibilitem o
surgimento de novas politicas e programas de urbanizacao de favelas, que vao
de encontro as diversas violagcdes de direitos que estdo sendo observadas
atualmente. Propor solucbes a longo prazo e que demandam muitos recursos
ndo necessariamente significa fugir da realidade, mas criar estratégias para
transforma-la, uma vez que é urgente que sejam pensadas outras formas de
gestao urbana que levem em consideragao todas as dimensdes das cidades, e
nao apenas aquelas que sao economicamente vantajosas.

Dentro dessa perspectiva, pode-se afirmar que este artigo buscou adotar
uma postura de reconhecimento da importancia dos assentamentos informais
dentro da dinamica das cidades, de forma que as intervengbes foram
estruturadas com o intuito de preservar a identidade da comunidade da Africa.
Por fim, destaca-se a importancia desse tipo de atuacdo dentro das
Universidades para a formacgéao de futuros arquitetos e urbanistas mais proximos
do campo da Assessoria Técnica, que conhecam a realidade dos territérios
populares e que compreendam a importancia da construcdo coletiva para
garantia do direito a cidade e do direito a moradia.
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