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LIMITES E DESAFIOS DA POLITICA PUBLICAHABITACIONAL
ANTE A EVOLUCAO DA MORADIA PRECARIA NA RM GOIANIA

INTRODUCAO

A observacao das formas de producdo e consumo do espac¢o urbano de
uma regionalidade/localidade € reveladora dos niveis de desigualdades e
vulnerabilidades socioespaciais ali existentes, oferecendo 0s elementos
necessarios ao planejamento e implementacdo de estratégias adequadas as
especificidades de cada area urbana. Destarte, a condicdo habitacional das
ocupacdes urbanas € o principal indicio de vulnerabilidade das familias, seja
em razdo da baixa qualidade dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, déficit de infraestrutura urbana, caréncia de servi¢cos de
transporte, padrdo urbanistico irregular, localizacdo em &areas improprias a
ocupacao etc., seja em razdo do adensamento excessivo de moradores e
coabitacdo familiar, indicando o déficit de moradias ou mesmo a precariedade
das moradias existentes.

Tais vulnerabilidades tornaram-se mais explicitas, especialmente, no
contexto da pandemia do novo coronavirus, doenca respiratéria viral (sars-cov-
2) e as consequéncias da sua rapida disseminacdo em escala global. E sabido
gue nos assentamentos precarios e territorios populares as principais
recomendacfes para evitar o contagio da doenca (estratégias de higienizacao,
isolamento social, restricdes de contato fisico), sdo impraticaveis. As familias
moradoras dessas areas estdo mais sujeitas aos deslocamentos em transporte
publico lotado e/ou diminuicdo de suas rendas como efeito das crises
econdmicas geradas, uma vez que apresentam maiores Vvulnerabilidades
(menores niveis de renda e escolaridade e os maiores niveis de desemprego e
de trabalho precario), o que foi chamado, em recentes notas técnicas do Ipea,
de “pandemia da pobreza” (PAIVA et al., 2020) ou de “dimensao socioterritorial
da pandemia” (COSTA, et al., 2020), cujo enfrentamento demandam diferentes
estratégias de politicas publicas em seus diversos niveis.

Em sua andlise, Costa et al. (2020) cruzou indicadores das bases de
dados das plataformas do Atlas do Desenvolvimento Humano, desenvolvida
pelo Ipea, pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD-Brasil e pela Fundacéo Jodo Pinheiro — FJP (PNUD, Ipea e FJP, 2013)
e do indice de Vulnerabilidade Social — IVS desenvolvido pelo Ipea (Costa e
Marguti, 2015), para identificar areas intraurbanas - unidades de
desenvolvimento humano (UDHSs), que, a partir da combinacdo de diferentes
caracteristicas, apresentem maiores graus de vulnerabilidade socioespacial a
disseminacdo da Covid-19.

Nesse sentido, este paper tomou como objetivo inventariar as condicoes
de moradia e abrigamento existentes na Regido Metropolitana de Goiania e
relacionar as iniciativas e politicas publicas de habitacionais em vigor, bem
como as novas estratégias lancadas no contexto da pandemia de Covid,
especulando quanto a evidéncias de resultados alcancados e limitacbes da
politica em voga.
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No campo da politica puablica habitacional, experiéncias ja utilizadas em
outros paises e em outras unidades federativas do Brasil, visando atender
demandas emergenciais de acolhimento e moradia, para mitigar o efeito da
pandemia, mostram varias frentes de acdo e possibilidades de estratégia, tais
como: construcdo de moradias temporarias e priorizacdo de testes para
diagndstico nas areas que concentram domicilios precarios e adensamento
excessivo; uso de hotéis para o isolamento destas populacbes e/ou de
moradores de rua; subsidios para a realizacdo de melhorias habitacionais, de
condicdes de ventilacdo e iluminacdo das residéncias, aplicando-se a lei
federal de assisténcia técnica (Lei n° 11.888/2008), pausa no pagamento das
parcelas de financiamento habitacional por até 180 dias (CAIXA, junho de
2021), proibicdo de despejo durante a pandemia (vetado pelo Presidente da
Republica, mas restabelecida em outubro de 2021, com a Lei n° 14.216/2021),
entre outras medidas.

Para o levantamento local dessas situacdes e o planejamento efetivo de
acdes no campo da politica habitacional, um parametro pertinente para analise
do cenario é o déficit habitacional, pois possibilita identificar os domicilios
urbanos que nao possuem condicbes adequadas para seus moradores,
permitindo filtrar situacdes como a maior incidéncia da habitacdo precaria, da
coabitacao familiar ou 6nus excessivo com aluguel, em determinado territorio,
como foi mostrado em nota técnica do Observatorio das Metrépoles, elaborada
por Pacheco et al. (2020), sobre o caso da disseminacdo da pandemia do
coronavirus na Area Metropolitana de Brasilia, utilizando dados atualizados da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - Codhab.

No presente estudo sobre a RM de Goiania, também foram apuradas
informacdes primarias obtidas a partir de levantamentos em 6rgdos oficiais
locais, como Agéncia Goiana de Habitacdo — Agehab e Secretarias municipais
(de Planejamento e Habitacdo — SEPLAH, de Assisténcia Social — Semas e de
Direitos Humanos e Politicas Afirmativas - SMDHPA), bem como
levantamentos publicados na midia regional. Especificamente quanto a
precariedade da moradia 0 mapeamento apresentado para a RMG tem como
fonte de informacdo os resultados preliminares dos Aglomerados Subnormais
(AGSN), que seriam validados e utilizados na operacdo do Censo 2020, do
IBGE (adiado para 2021 e para 2022), e foram antecipados para fins de
subsidiar os gestores publicos, e a sociedade em geral, com informacdes
importantes para o enfretamento da pandemia do novo coronavirus nestas
areas vulneraveis das cidades brasileiras.

1. INFORMACOES SOBRE O DEFICIT DE MORADIAS E ESTRATEGIAS DE
POLITICAS PUBLICAS DE ABRIGAMENTO IMPLEMENTADAS NA RMG

No caso da Regidao Metropolitana de Goiania as informacdes do déficit
habitacional, compiladas pela Fundacdo Jodo Pinheiro (2013), com base nos
dados do Censo 2010, do IBGE, informavam um déficit absoluto de 95.377
moradias, ou 13,9% em relativo (0 que corresponde a 43% do déficit
habitacional total de Goias), tendo maior incidéncia nos municipios de Goiania
(62.unidades habitacionais) e Aparecida de Goiania (18.306), seguida por
Trindade e Senador Canedo, ambos com mais 3,5 mil unidades de déficit
guantitativo.
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Além disso, diversas situacGes caracterizam déficit qualitativo de
moradia na RMG: milhares de familias vivem em situacGes de precariedade
habitacional, em habitacbes improvisadas ou situacdes de constrangimento
com outras familias (coabitacdo), com comprometimento da pouca renda
familiar com aluguel; outras demandam investimento para melhoria habitacional
e ampliacdo, instalacdo de infraestrutura, unidade sanitaria e/ou superacéo das
guestdbes de impedimento da propriedade ou posse legal do
domicilio/regularizacéo fundiéria.

As pesquisas da Fundagdo Jodo Pinheiro sdo atualizadas anualmente,
mas apenas para o total das Unidades da Federacdo, ndo disponibilizando
dados municipais atualizados. Visando cobrir tal lacuna, estudo elaborado pelo
Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (IMB),
calculou o déficit habitacional em Goias com base no numero de familias
cadastrada no CadUnico do Governo Federal, revisado na base de cadastros
existente em maio de 2018, apontou um total de 156.159 familias em
condicBes de déficit em todo o Estado de Goias (25,6% do total do CadUnico),?
sendo que a situacdo de maior expressividade é a do 6nus com aluguel urbano
(113 mil familias ou 71% do total do CadUnico); seguida pelo componente
habitacdo precéaria por habitacdo improvisada (18% das familias do CadUnico);
e em menor representatividade, em termos absolutos e relativos, o componente
da coabitacdo por comodo (equivalendo menos de 1% do déficit habitacional
total).

Conforme o estudo, “o déficit habitacional € um problema relevante na
Regido Metropolitana de Goiania”, sendo que o municipio de Aparecida de
Goiania é o lugar que mais suporta o problema de adensamento excessivo no
Estado, concentrando aproximadamente 14,37% desse componente. A0
mesmo tempo, Goiania € o municipio em que o déficit habitacional € mais
intenso, onde vivem cerca de 13,65% das familias goianas que enfrentam a

guestdo do Onus excessivo com aluguel, componente que mais influencia o
déficit habitacional em Goias (IMB, 2018).

O cadastro do CadUnico também tem sido o parametro usado para que
as instituicbes municipais e estaduais que atuam na assisténcia social e nas
campanhas de combate ao coronavirus, visando garantir a seguranca alimentar
das familias, como a Organizacdo das Voluntarias de Goias — OVG, Agéncia
Goiana de Habitacdo — Agehab, Secretaria Municipal de Assisténcia Social —
Semas, Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Politicas Afirmativas —
SMDHPA, entre outras (um pool de instituicdes, universidades, empresas e
Ong’s, participam na campanha de combate ao coronavirus desenvolvida pela
OVG), fagcam o planejamento para distribuicdo de cestas bésicas de alimentos,
material de higiene e limpeza (alcool 70%), enfocando os territérios populares
mais vulneraveis, com populacdo predominantemente carente, para
desenvolvimento da acado, tendo priorizado, inicialmente, as regides: Oeste

1 0 Estudo registrou a existéncia de 797.924 familias cadastradas no CadUnicoem Goias, na base de
maio de 2018 (com referéncia de margo/2018), sendo que aproximadamente 76% destes satisfazem os
requisitos quantoarenda e perfil das familias, o que corresponde a 608.122 domicilios e um total de
1.625.533 pessoas.
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(Jardim Cerrado e Vera Cruz); Noroeste (Setor Sdo Carlos, Bairro Floresta e
Bairro da Vitéria); Norte (Residencial Vale dos Sonhos, Residencial Bela
Goiania, Jardim Guanabara |, Jardim Pompeia, Setor Asa Branca e Setor Vale
da Serra); posteriormente estendendo a campanha para outras localidades e
para outros municipios da RMG (Aparecida de Goiania, Senador Canedo e
Trindade).

Quanto as acdes especificas para a questdo da moradia vale mencionar
os esforcos da Agehab, tais como a implementacdo de acfes para evitar a
paralisacdo de obras (varias obras em parceria com o Governo Federal, sob
sua administracdo direta) e adocdo de protocolos rigorosos para garantir a
seguranca dos trabalhadores nos canteiros de obras; prorrogacao de
convénios habitacionais com vencimento entre abril e junho de 2020 por mais
12 meses (construcao e reforma), para possibilitar a conclusdo das obras em
vista de atrasos causados pela pandemia (Decretos n° 9.633 e 9.645/2020);
chamamento publico as Prefeituras goianas para formalizacdo de novos
convénios, para construcdo de 2 mil novas moradias em parceira direta com
municipios e investimento estadual previsto de R$ 40 milhdes (recursos
oriundos de Crédito Outorgado de ICMS, Fundo PROTEGE GOIAS e emendas
parlamentares).

Ao final de 2021, o 6rgdo responsavel pela execucdo da politica
habitacional goiana anunciou o lancamento de uma inovacdo na politica
estadual com o programa publico “Pra Ter Onde Morar” - Aluguel Social
(lancado em 26 de novembro de 2021), visando combater a falta de moradias
de maneira emergencial, com subsidio para locacdo de imoveis: oferecimento
de recurso mensal de R$ 350,00 por 18 meses (oriundo do Fundo PROTEGE
GOIAS) , podendo ser prorrogado por igual periodo, caso as familias
continuem em situacdo de vulnerabilidade. ndo consigam evoluir em sua
situacdo socioeconémica. A meta de atendimento estipulada é de até 30 mil
familias goianas, priorizando, inicialmente, candidatos ao beneficio moradores
de Goiania e de Aparecida de Goiania, que concentram 0 maior numero de
familias em situacdo de déficit habitacional. A proposta do Governo de Goias é
subsidiar locacdo de imodveis até que as familias estejam aptas a receber a
moradia definitiva, estabelecendo-se algumas condicionantes para fruicdo do
beneficio: comprovar situacdo de moradia improvisada; ter perdido o
financiamento imobilidrio em virtude do ndo pagamento das parcelas; utilizar
valor igual ou superior a 50% da renda ao custeio de aluguel ou estar com 75%
da renda comprometida com endividamento; ser portador de deficiéncia ou
tenha no nudcleo familiar pessoa com deficiéncia - PCD; idoso; vitima de
violéncia doméstica e familiar ou assistida por medida protetiva; ter familia
monoparental (somente pai ou mae); estudante universitario da UEG ou
beneficiario do ProBem (frequéncia minima de 75%); ter renda familiar
comprometida com dividas formais, comprovado por pesquisa o0 SPC/Serasa;
ser destinatario que tenha pleiteado a doacdo de imovel de programa
habitacional no Estado de Goids com pedido pendente de apreciagcdo; e/ou
estar cadastrado em programas sociais do Estado de Goiés.

Importante mencionar que a proposta de criacdo de um programa de
aluguel social no Estado foi apresentada pela primeira vez como estratégia de
acdo do Plano de Habitacdo de Interesse Social de Goias, aprovado em 2014,
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mas que até o final de 2021 ainda nao tinha angariado forca politica para sua
implementacdo, e nem mesmo na Assembleia Legislativa estadual encontrou
entusiastas para levar adiante a proposta, evidenciando que a pandemia
acentuou a incidéncia das caréncias habitacionais na regido metropolitana e
em todo o Estado podendo deixar como legado significativo saldo de iniciativas
voltadas para a moradia.

2. PRODUCAO DE MORADIA E OBRAS PARADAS NA RMG NO
DESPONTAR DE 2020

Conforme dados apurados por Borges (2020; P. 198), o dinamismo da
producdo de moradia popular na RM de Goiania, entre 2009 e 2019, fica
evidente no inventario de quantidade de novas moradias produzidas pelos
principais programas publicos. Somente pelo Programa MCMV foram
construidas um total de 127.223 unidades habitacionais (posicdo em maio de
2019), distribuidas entre os 20 municipios do aglomerado metropolitano,
chamando a atencdo a concentracdo de novos empreendimentos no polo
metropolitano: 56,2 mil unidades habitacionais (16% do total estadual e 44% do
total da RMG). Em termos de investimentos, as contratagdes do PMCMV na
RMG movimentaram um volume total de recursos de cerca de R$ 12 bilhdes
(39% do total estadual), sendo que apenas Goiania recebeu R$ 4,9 bilhdes
(41% do investimento na RMG e 16% do total de Goias). Por forca da LCE n°
139, de 22/01/2018 foi adicionado ao aglomerado metropolitano o pequeno
municipio de Santa Barbara de Goias (cerca de 6 mil habitantes),
acrescentando nesse total de producdo de moradia 30 unidades individuais na
Faixa 1 de renda, sendo a maioria imdveis rurais (no ambito do Programa
Nacional de Habitacdo Rural — PNR) e outras 99 unidades habitacionais nas
Faixas 2 e 3 de renda.

Com relagdo as obras paradas em Goias, especialmente de
empreendimentos contratados pelo MCMV Entidades e MCMV FAR, com a
interrupcdo de repasse de recursos e atrasos por parte do Governo Federal,
desde de 2015, acumulando mais de 3 mil contratos paralisados, ao inicio de
2019, por falta de verba para conclusdo dos empreendimentos, conforme
levantamento da Associacdo de Construtores do Estado de Goias — Aceg
(MARTINS, 2020) . No ambito da moradia social na Regido Metropolitana de
Goiania alguns casos sao flagrantes do descaso com a politica de moradia,
varias obras ainda ndo foram concluidas, deixando de abrigar inUmeras
familias, especialmente nesse grave momento da pandemia: exemplo do
conjunto de apartamentos na Chacaras Sao Pedro (900 unidades
habitacionais), em Aparecida de Goiania, localizado na divisa com Goiania, de
iniciativa conjunta do Movimento de Luta pela Casa Prépria - MLCP, da
Associacdo Cultura Educacéo Moradia Agronomia e Trabalho — Acemat e da
Associacdo de Combate Social — Acodes, paralisado por mais de quatro anos,
com mais de 70% das obras executadas (MEDEIROS, 2020).
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Figura 1: MCMV Entidades: Chacara Sdo Pedro — Aparecida de Goiania
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Fonte: Acervo proprio das autoras (novembro/2019).

Em obras de infraestrutura, levantamento do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, mostrou que em Goias, existiam 56 obras paradas em 47
municipios do Estado (dados do final de 2019), a maioria de escolas bésicas e
creches escolares, tendo sido escolhido para dar inicio ao projeto piloto do
programa “Destrava Brasil’, por meio de agado integrada entre os érgao de
controle e o poder judiciario. 2 O plano anunciado pelo governo federal para a
retomada da economia, o chamado “Mais Brasil” enfoca prioritariamente a
producdo habitacional e a regularizacdo fundiaria, tendo em vista a capacidade
de geracdo de empregos locais, fortalecimento do desenvolvimento urbano,
transformacéo social, melhoria da qualidade de vida e, também, o aumento da
arrecadacdo tributaria. Outrossim, had um consenso, entre gestores e
empresarios, da necessidade de se criar estratégias para concluir as obras
paralisadas, visando minimizar os efeitos econdmicos deletérios do néao
cumprimento dos contratos e 0s Iimpactos socioecondmicos sobre as
populacdes.

Para conter os impactos da crise do coronavirus no setor habitacional e
no segmento imobiliario, a Caixa anunciou, em marco, um pacote de R$ 43
bilhdes para financiar a construcdo de novas moradias e contratos em
andamento relacionadas aos Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
incluido o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) operacionalizados com
FGTS, e recursos do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE),
de modo a evitar a paralisacdo de obras ja em andamento, em especial,
enquadradas no segmento mercado. O que na verdade sdo recursos que
fazem parte do Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH.

Com relacéo as populacfes vulneraveis e a novos aportes de recursos
para o programa MCMV Entidades, por exemplo, ndo foram implementadas
novas acdes. Para a Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM, somente

2 Para mais informagGes sobre o “Destrava Brasil” ver matéria sobre a participagdo do STF,
representantesdo TCU e Tribunais de Contas dos Estados no langamento do programa, disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=437274&ori=1. Acesso em
17/02/2020.
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em 2020, sdo necessarios aproximadamente R$ 8 bilhdes para a retomada de
obras paralisadas. A entidade avalia que a edicdo de normas como forma de
orientar procedimentos técnicos e administrativos sao relevantes, mas chama a
atencdo para a necessidade de retomada dos investimentos voltados a
promocdo de acdes de regularizacao fundiaria (como, por exemplo, o PAC-
Urbanizacéo de Favelas e o Programa Papel Passado).3

Especificamente com relacdo ao empreendimento localizado na RM de
Goiania que ilustra a imagem anterior — apartamentos Chacara Sao Pedro
(Aparecida de Goiania), cabe referir que, em agosto de 2020, a Agehab
anunciou a parceria efetivada com a Caixa Econdmica Federal, oferecendo
como contrapartida investimento de R$ 4,5 milhdes de recursos financeiros,
oriundos do Orcamento Geral Estadual — OGE, retomando as obras que
estavam paralisadas hd 18 meses e assumindo o empreendimento como
Entidade Organizadora em substituicdo das Entidades Sociais.

Todavia, desde as crises econdmicas e politicas ocorridas entre 2015 e
2016 e o interregno do governo federal (2016-2018) observa-se a alteracao
radical do quadro politico, com consequéncias importantes sobre a
problematica habitacional e a capacidades da producao social de moradia, com
a perda de capacidade das entidades sociais de acessar 0s recursos publicos
destinados a producdo habitacional. Com o langcamento do programa federal
“Casa Verde Amarela” (MP n° 996, de 25 de agosto de 2020, substituto do
Minha Casa Minha Vida, essa realidade se acentua ainda mais, uma vez que 0
novo programa nao reservou recursso financeiros para a Faixa 1 de renda,
dificultando o acesso por movimentos populares.

De parte da Prefeitura de Goiania, para além das cesta basicas
distribuidas nos territérios populares, merece destaque as acdes desenvolvidas
para garantir o abrigamento das populacbes em situacdo de rua, como a
instalacdo de pontos de higienizacdo/chuveiros mdveis para utilizacdo dessas
pessoas, que vem sendo desenvolvidas desde abril de 2020, em atendimento a
uma solicitacdo judicial provocada pela Defensoria Publica de Goias, como
informado por Oliveira (2020). A decisdo proferida determinou, também, a
disponibilizacdo de espaco especifico, separado dos demais moradores de rua,
para atendimento dos grupos de risco da Covid-19 (pessoas idosas, gestantes,
com doencgas cronicas), sujeitas a um agravamento do estado geral de saude a
partir do contagio; bem como acfes de fiscalizacdo, a fim de garantir que néao
haja aglomeracdo de pessoas, e acdes para manutencdo da limpeza e higiene
dos abrigos; devendo proceder ao atendimento e isolamento dos moradores de
rua com sintomas de Covid-19, realizar os aos testes de prova do novo virus,
além das vacinagdes de H1N1.

Concomitantemente ao atendimento do pleito, a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (Semas) informou, na ocasido, que cerca de 200 pessoas

3 Considerandoo novo marco legal (Lei 13.465/2017; Decretos 9.130/2018 e 10.165/2019 e Instrugdo
Normativa 4/2020), que traz normas e procedimentos para acdes de regularizagdo fundidria nas areas
urbana, rural, naAmazbnia Legal e, também, para a avaliagao e alienagdaodos iméveis da Unido; além da
promocgdo da regularizacdo fundiaria, na modalidade de desapropriagdo de imodveis rurais ou
indenizacdode benfeitorias, localizadosem unidades de conservagdofederais de dominio publico..
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em situacdo de rua estdo abrigadas em pelo menos trés locais fornecidos pela
Prefeitura de Goiania: quem ja conseguiu lugar para ficar estda na Casa de
Acolhida Cidada | e Il ou no Residencial Niso Prego, especifico para criangas,
no Setor Goiania 2. Além disso, pelo menos outras 200 pessoas ainda estao
nas ruas. As agdes de acolhimento foram intensificadas no ambito das medidas
para contencdo da Covid-19, visando evitar o rapido espalhamento da doenca
entre os moradores de rua de Goiania e dar suporte para aqueles que nao
quiserem se abrigar, como a distribuicdo de refeicbes e a disponibilizacdo de
servigos de higienizagdo em quatro pontos da Capital: Mercado Aberto da Rua
74, Cepal do Setor Sul, Cepal do Jardim América e , por ultimo, Cepal do Setor
Campinas (PINHEIRO, 2020).

Digno de nota € outra iniciativa que vem dar sustentacdo a estratégia de
acolhimento da populacdo de rua de Goiania, também movida pela Prefeitura, de
contratagcdo de um hotel popular na regido do setor Campinas, com capacidade
de atender pelo menos 60 pessoas (valor das diarias sairia por R$ 11 a serem
pagas pelo Paco Municipal), além de projeto para construcdo de um local que
garanta dignidade nos pos-acolhimento.

Além dessas populagdes vulneraveis, a Semas informa que em Goiania,
atualmente, existem 35 mil familias cadastradas no Bolsa Familia que,
automaticamente, passardo a receber o auxilio emergencial do Governo
Federal;, e continua oferecendo orientacdes e esclarecimentos sobre beneficios
as familias e novas inscricdo no CadUnico, em atendimentos presenciais feitos
por agendamento, com intuito de evitar aglomeracao de pessoas.

Todavia, a distribuicdo e espacializacdo dessas familias no territério de
Goiania e regidao metropolitana ndo esta disponivel em mapeamento que
permita verificar as regides de maior vulnerabilidade. Nesse sentido, 0s
resultados preliminares dos Aglomerados Subnormais que seriam validados e
utilizados na operacdo do Censo 2020, do IBGE (adiado para 2021), e que
foram antecipados para fins de subsidiar os gestores publicos e a sociedade
em geral com informacdes importantes para o enfretamento da pandemia de
Covid-19 nestas areas vulneraveis das cidades brasileiras, mostram-se uma
ferramenta de grande valia para o aperfeicoamento de politicas publicas,
permitindo o mapeamento e a localizacdo destas moradias em determinado
territorio.

3. EVOLUCAO DOS AGLOMERADOS SUBNORMAIS NA RMG NA ULTIMA
DECADA

Conforme conceituado pelo IBGE, o Aglomerado Subnormal € uma
forma de ocupacdo irregular de terrenos de propriedade alheia (publicos ou
privados) para fins de habitacdo em éareas urbanas e, em geral, caracterizados
por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de servicos publicos essenciais e
localizacdo em areas com restricdo a ocupacao. No Brasil, esses
assentamentos irregulares sdo conhecidos por diversos nomes como favelas,
invasbes, grotas, baixadas, comunidades, Vvilas, ressacas, loteamentos
irregulares, mocambos e palafitas, entre outros.

Enquanto referéncia basica para o conhecimento da condi¢do de vida da
populacdo brasileira em todos o0s municipios e nos recortes territoriais
intramunicipais  (distritos, subdistritos, bairros e localidade), o Censo
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Demografico vem aprimorando a identificacdo dos aglomerados subnormais,
possibilitando identificar, entre outros aspectos, como se caracterizam o0s
servicos de abastecimento de &gua, coleta de esgoto, coleta de lixo e
fornecimento de energia elétrica sobre esta parte das cidades.

Para tanto, o estudo intitulado “Aglomerados Subnormais 2019 -
classificacdo preliminar para o enfretamento a Covid-19”, apresenta a
qguantidade e a proporcdo de domicilios em quatro escalas: Aglomerado
Subnormal, Municipio, Regides de busca a servi¢cos de saude de baixa e média
complexidade (resultados preliminares da pesquisa REGIC 2018) e Estados,
oferecendo uma extensa base de dados com cruzamento das informacdes de
distancia, municipio, bairro, logradouro e numero dos estabelecimentos de
salde mais proximos (unidade basica de saude, unidade de saude de familia,
pronto atendimento, estabelecimento de internacdo etc.), informando ainda o
segundo e terceiro estabelecimento mais préximo para o caso de necessidade
de deslocamento entre cidades.*

Apesar da intensa e numerosa producdo de habitacdo popular na RM de
Goiania na ultima década, conforme nimeros mostrados no tépico anterior, o
crescimento vertiginoso da moradia precéria e aglomerados subnormais na
regido chama a atengéo.

No levantamento anterior, o numero de aglomerados subnormais
identificados na RM de Goiania, com base no Censo IBGE 2010, foi analisado
por Cunha et all (2013), no ambito da pesquisa Governanca Metropolitana no
Brasil (IPEA, 2016), era substancialmente menor: em todo o Estado de Goias
apenas 12 aglomerados subnormais, sendo 07 localizados no Polo
metropolitano, a capital, Goiania; seguida por Anapolis, com 2; AGSN e o0s
municipios do Entorno de Brasilia, Novo Gama (2 ) e Valparaiso de Goias (1).
Do total da populacéo residente em aglomerados subnormais (8.823), 40%
estdo em Goiania; 20%, em Anapolis; 22%, em Valparaiso de Goias; 18%, em
Novo Gama. Dessa forma, observa-se que € na capital do Estado que se
encontra a maior quantidade de pessoas residindo nesses aglomerados.

Quanto a localizacdo destas moradias precarias dentro do territério de
Goiania constava as seguintes regides: Quebra Caixote (Leste Universitario);
Jardim Goias Area | (Jardim Goias); Jardim Botanico | e Jardim Botéanico I
(Santo Antbnio); Rocinha (Parque Amazobnia); Emilio Pévoa (Criméia Leste);
Jardim Guanabara | (Jardim Guanabara). A Figura 7, a segquir, ilustra a
distribuicdo dos AGSN no territério de Goiania, com base nos dados do Censo
2010.

4 Esta versdo preliminar incorpora atualizagGes até dezembro de 2019 e é formada por 13.152
Aglomerados Subnormais, localizados em 734 Municipios, em todos os Estados e no Distrito Federal, e
totalizam 5.127.747 de domicilios. Contudo, o usuario deve atentar as limitacdes desta base de dados.
Em relagdo a estimativa de domicilios ocupados, o dado tem como pontode partida os dados do Censo
Demografico de 2010. Para algumas dreas, ocorreram atualizacdes de campo e, para outras, foram
feitas estimativas menos precisas, sempre usando as melhores informagdes disponiveis. Portanto, essa
estimativa ndo é compardvel comos resultados do Censo Demografico de 2010 ou com outras fontes de
informagbes de IBGE. Podem ser encontradas, nesta versao, diferengas de nome do aglomerado,
extensdo e sua classificagdo, pois estes dados ainda serdo validados junto as prefeituras por meio de
Reunides de Apoio ao Censo— REPACdurante o processode preparagao do Censo Demografico2020.
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Figura 2 — Goiania: Aglomerados subnormais
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Complementarmente, o estudo “Assentamentos Precérios no Brasil
Urbano” (CEM/CEBRAP, 2007), ofereceu um subsidio importante para a
guantificacéo e espacializacdo das habitacGes precéarias no Brasil, assim como
no espaco metropolitano de Goiania, ao incluir no seu levantamento
informacgdes que vao além dos dados de setores censitarios do IBGE (setores
subnormais), considerando que a questdo da habitacdo precéria envolve
diversas situacOes distintas, como favelas, loteamentos clandestinos e/ou
irregulares e corticos, marcadas também por intensa heterogeneidade interna
€ mesmo 0s conjuntos habitacionais em avancado grau de degradacéo.

Apenas em trés municipios da RM de Goiania (Aparecida de Goiania,
Goiania, Senador Canedo) foram identificados assentamentos precarios: a
capital Goiania apresentou 0 maior numero absoluto de domicilios e pessoas
vivendo em precariedade (6.898 domicilios em setores identificados como
subnormais e precérios ou 0 equivalente a 2,21% do total de domicilios
urbanos; e 25.097 pessoas, ou 2,32% da populacdo urbana de Goiania): em
Aparecida de Goiania 3 setores censitarios foram identificados como precarios,
totalizando 927 domicilios e cerca de 3.718 pessoas; e em Senador Canedo,
apenas 1 setor censitario foi estimado como precario, com um total de 357
domicilios e uma populacdo de 1.362 habitantes

A atualizacado dos dados de AGSN 2019, com base nos dados do IBGE,
permitiu elaborar o mapeamento preliminar destas moradias precérias 0s
existentes na RM Goiania: com um estoque total de 1.041.909 domicilios,

10
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foram identificados 17.009 domicilios distribuidos em 114 Aglomerados
Subnormais (0 que corresponde a 1,64% do estoque total do pais), presente
em oito (8) municipios metropolitanos: Goiania, Aparecida de Goiania, Senador
Canedo, Trindade, Abadia de Goias, Guap0O, Santo Anténio de Goias e
Goianapolis. O Polo metropolitano lidera o ranking dos AGSN, com 99
Aglomerados e 13.043 domicilios (ou 2,47% do estoque da regido), seguido por
Aparecida de Goiania com 5 AGSN, somando 2.169 domicilios nessas areas
vulneraveis. Em termos de distancia a ser percorrida pelos morados dos AGSN
até um estabelecimento de saude mais proximo, tanto de atencdo basica
guanto de suporte de observacdo e internagcdo, apurou-se a necessidade de
deslocamento médio de 2,5 km. A Figura 3, a seguir, mostra a distribuicao
destes AGSN e a localizacdo dos estabelecimentos de saldde mais proximos a
cada aglomerado na RMG.5

Figura 3 — Aglomerados subnormais na RM de Goiania-GO.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Desta feita, por todo o exposto ao longo das informacfes apuradas
neste estudo, fica evidente que os dados de 2019 mostram aumento
significativo do numero de domicilios e pessoas vivendo em aglomerados

5 Agradecimentos a Maria Angélica de Sousa Santos responsavel pela elaboragdo do
mapeamento.
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subnormais na regido metropolitana de Goiania, embora a ressalva feita pelo
IBGE para evitar a comparacdo dos dados. Mas € curioso observar que
diversos aglomerados subnormais listados no estudo preliminar de 2019, do
IBGE, surgem a partir do langcamento dos empreendimentos do Minha Casa
Minha Vida, pois que coincidem exatamente com o nome dos
empreendimentos do Programa entregues entre 2009-2019.

Outra hipétese a considerar € que as populacdes residentes nestas
moradias e subnormais tenham sido atraidas para o entorno dos
empreendimentos do MCMV devido a infraestrutura criada para servir estes
assentamentos, situacdo que merece ser investigada posteriormente in loco
para inquirir se sd&0 0S mesmos empreendimentos em questdo. Mas de
antemao permite especular que o legado do Programa, frente a estas
evidéncias, certamente impacta a formacdo do espaco urbano dessa jovem
metropole, pois vem ocasionando a formacdo de espacos periféricos,
decorrentes de um crescimento n&do planejado.
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