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Capacidades enddégenas, trajetorias tecnolégicas e planos
corporativos:

limites a estratégias de desenvolvimento para a Amazonia

INTRODUCAO

A centralidade da relagao entre inovagao, aprendizagem, conhecimento,
instituicbes e regido nas estratégias de desenvolvimento deriva de
interpretacdes instigantes da mudancga tecnoldgica e da inovagao suscitadas
pelo trabalho de Nelson e Winter (1982), que ensejou teorizagdes originais, entre
as quais a de Dosi, Pavitt e Soete (1990). A teoria da inovagao desenhada por
esses pesquisadores choca-se com a posicdo adotada pelo mainstream das
ciéncias econbémicas — expressa pelo modelo linear research-to-marketing, que
oferece uma explicagdo exdgena para a mudanga tecnoldgica e a inovagao
(FORBES; WIELD, 2000) — e passa a concebé-las como um processo endégeno
multidimensional de interagdo com efeitos acumulativos (FREEMAN, 1994;
HODGSON, 1996; NELSON, WINTER, 1982) caracterizados por feedbacks
complexos entre descoberta, invengao, inovacao e difusdo. Dessa forma, quase
toda a distingado muito evidente entre mudancga tecnoldgica e inovagao deixa de
existir (LUNDVALL, 1988, p. 350). Nesse contexto, as possibilidades de
desenvolvimento futuro encontram-se fortemente condicionadas por
mecanismos de feedback influenciados pelos retornos crescentes de
produtividade. Gestam-se assim trajetérias tecnolégicas que, baseadas em
paradigmas tecnoldgicos, pré-configuram um corredor de escolhas para
processos de busca seletiva (DOSI, 1982; NELSON, WINTER, 1992;
ROSENBERG, 1982). A pré-configuragdo desse corredor de escolhas deriva do
seguinte fato:

existe uma forte conexéo entre mecanismos de retornos crescentes e
problemas de aprendizagem. Muito do aprendizado, de fato, pode ser
visto como uma competicdo dindmica entre diferentes hipéteses,
crengas ou agdes, com algumas reforgadas e outras enfraquecidas a
medida que novas evidéncias e dados sdo obtidos (ARTHUR,
ARROW, 1994, p. 133, tradugado nossa).

Dessa forma, uma trajetéria tecnoldgica € um padréo usual de atividades
que, com base em um paradigma, pode ser representado por um movimento de
trade-offs multidimensionais entre variaveis tecnolégicas que o proprio
paradigma define como relevantes. Trata-se, portanto, de “um conjunto com
possiveis diregbes tecnoldgicas cujas fronteiras externas sao definidas pela
propria natureza do paradigma” (DOSI, 1982, p. 154, tradug¢do nossa).

Essa abordagem tem sido decisiva, nas ultimas décadas, para o
posicionamento de policy makers e a elaboracdo de estratégias de
desenvolvimento regional, tendo sido incorporada, no final do século XX, como
fundamento de proposi¢des, por importantes instituicbes de desenvolvimento
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(CEPAL, 1990; OECD, 1992). Nas primeiras décadas do século XXI, tal
abordagem também passou a influenciar o discurso do governo federal brasileiro
sobre a Amazobnia. Essa postura materializou-se na formulagdo do Plano
Amazobnia Sustentavel (PAS) (BRASIL, 2008) e do Macrozoneamento Ecolégico-
Econdémico da Amazénia Legal (MacroZEE) (BRASIL, 2010) — politicas publicas
extremamente relevantes, tanto pela importdncia da Amazénia quanto pela
centralidade estratégica conferida a escalas subnacionais e a interagcao entre
inovagado e arranjos institucionais de base territorial, como caminho para
impulsionar “um modelo inovador de desenvolvimento, utilizando o capital
natural com base em CT&l da fronteira da ciéncia” (BRASIL, 2010, p. 39).

A crescente repercusséao planetaria das estratégias para a conservagao e
o desenvolvimento da Amazénia (AMAZON..., [2021]) e a necessaria revisdo das
politicas publicas federais para a Amazoénia ddo maior relevancia académica e
social a problematizacdo e a indicagdao dos limites dessas estratégias de
desenvolvimento e de sua relacdo com diversos fatores ambientais
condicionantes. E o que o presente artigo faz ao apontar inadequacdes no
tratamento por elas dado a dimensé&o territorial, aos fundamentos da diversidade
de sujeitos, de capacidades e de fontes de inovagédo enddgenas, as implicagdes
das trajetorias tecnolégicas de relevantes, numerosos e diferenciados agentes
regionais e ao papel das corporagoes.

Para explicitar tais inadequacgdes, inicialmente, o artigo oferece uma
sucinta exposigao dessas politicas, apresenta uma critica aos pressupostos
tedricos assumidos em relagao ao territério, demonstra a desconsideracédo de
atributos territoriais como a combinacao de capacidades e de variedades de
fontes de inovacéo regionais. Para tanto, s&o elaborados padrdes espaciais
subnacionais desses atributos que, em seguida, sdo confrontados com as
estratégias territoriais propostas. Por fim, evidencia-se que as trajetorias
tecnolégicas e a diferenciagcao da racionalidade entre agentes relevantes que as
fundamentam ndo foram consideradas na construgdo do MacroZEE. Essas
incongruéncias fragilizaram, sobremaneira, as estratégias e o dimensionamento
da abrangéncia e da extensdo dos esforgos e dos arranjos institucionais
necessarios a reversao de tendéncias e de dindmicas historicas de
desenvolvimento que caracterizam a Amazoénia brasileira.

INOVAGAO E IMPULSOS ENAD()GENOS COMO FUNDAMENTOS DO
DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

O MacroZEE pretende ser complementar ao PAS e avoca a si a condicao
de elemento de construgdao de um novo modelo de desenvolvimento para a
Amazoénia. Além disso, segundo o MacroZEE, o PAS é uma politica publica que
preconiza uma

Amazbnia modernizada e ambientalmente protegida, abandonando a
postura preservacionista e estabelecendo a conexdo da CT&l com a
base de recursos naturais, para uma nova inser¢ao nos mercados e
para geragédo de emprego e renda” (BRASIL, 2010, p. 28).

Segundo o PAS, a Amazénia tem sido palco de atividades econdbmicas
caracterizadas pelo uso extensivo e predatorio dos recursos naturais,
associadas “a externalizagédo de custos ambientais, tecnologias inadequadas as
realidades locais, exportagcdo de matérias-primas com baixo valor agregado e
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com tendéncias de concentracdo da terra e da renda” (BRASIL, 2008, p. 64).
Diante disso, o PAS reivindica a “implantacdo de um novo modelo de
desenvolvimento pautado na valorizagao de seu enorme patrimdénio natural e no
aporte de investimentos em tecnologia e infraestrutura, voltado para a
viabilizagdo de atividades econdmicas dindmicas e inovadoras”, compativeis
“‘com o uso sustentavel dos recursos naturais e a preservagao dos biomas”
(BRASIL, 2008, p. 55). Nesse contexto, um dos principais desafios apontados &
a construcdo de instrumentos que promovam e acelerem os processos de
transformacao das bases produtivas da regido e para tanto incluem a “ciéncia e
tecnologia” entre os quatro “principais instrumentos de fomento a produgao
sustentavel” (BRASIL, 2008, p. 64).

O MacroZEE compartilha o diagndstico do PAS e argumenta que estao
“‘em plena vigéncia, no dmbito global, novos modos de produzir, baseados na
ciéncia e na tecnologia e que buscam otimizar o uso dos recursos naturais”
(BRASIL, 2010, p. 19). Esses novos modos de produzir teriam papel-chave na
edificacdo de caminhos alternativos para o desenvolvimento da regiéo.

Além dessas mudangas globais, o MacroZEE registra alteragdes na
configuracdo da Amazoénia brasileira que, na visdo dos planejadores, “ndo € mais
mero espaco para expansao da sociedade e da economia nacionais e, sim, uma
regido em si, com estrutura produtiva e dindmica proprias, que requer nao mais
uma politica de ocupacdo, mas sim de consolidacdo do desenvolvimento,
demandado por todos os atores regionais” (BRASIL, 2010, p. 62).

Por isso, “o territorio torna-se protagonista, e ndo mais objeto
instrumentalizado” (BECKER, 2009 apud BRASIL, 2010, p. 34).

Considerando as especificidades territoriais e a “densidade de diferentes
tipos de redes e fluxo” (BRASIL, 2010, p. 35), o MacroZEE identifica dez
unidades na Amazonia Legal: seis territorios-rede, dois territérios-fronteira e dois
territérios-zona (BRASIL, 2010, p. 42) (Figura 1).

Para cada um dos territérios, foram apresentadas propostas especificas,
além de estratégias para o conjunto da regido “de modo a favorecer a articulagéo
e a coesao” territoriais (BRASIL, 2010, p. 40). Entre as ultimas, incluem-se a
agregacao de valor a producgao local, considerando o “diferencial competitivo da
incorporacao de produtos amazénicos a produgao industrial tradicional”, o que
requerera “investimentos substanciais em ciéncia, tecnologia e inovagao”
(BRASIL, 2010, p. 59).

Outra estratégia preconiza a “estruturagdo de uma rede de cidades como
sede de processos tecnoldgicos e produtivos inovadores” (BRASIL, 2010, p. 60),
cujo cerne deve ser a utilizagao sustentavel do capital natural na geragao de
cadeias produtivas conjugadas com a prestacdo de servigos ambientais
baseados nas funcdes ecossistémicas da floresta. Dessa forma, as cidades
“‘deverao ser centros geradores de riqueza, trabalho e servicos para as
populagdes regionais” e deverao constituir, no entorno dos territérios-zona, “um
cinturdo de blindagem flexivel contra a expansdo do desmatamento”, devendo
ainda ser “sedes de indu¢do de mudancgas nas areas ja povoadas” (BRASIL,
2010, p. 60).



Figura 1 — Territérios da Amazénia Legal identificados no MacroZEE.
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A promogéo de “uma revolugéo cientifica e tecnoldgica para incentivar os
usos inteligentes e sustentaveis dos recursos naturais” (BRASIL, 2010, p. 64),
que envolveria “a instituicido de cadeias tecnoprodutivas de biodiversidade, a
exemplo do que existe em outros paises, que agregam instituicdes de pesquisa
e empresas em torno de um tema” (BRASIL, 2010, p. 63), também é outra
estratégia de carater regional. Arranjos institucionais seriam articulados “por
meio da integracdo de cadeias de conhecimento a cadeias de produgdo, desde
o interior da floresta aos centros avangados de biotecnologia e a bioindustria”
(BRASIL, 2010, p. 63). Os planejadores entendem que a aplicacdo das
estratégias do MacroZEE, ao promover a citada revolugdo cientifica e
tecnoldgica, simultaneamente, fomentara “o desenvolvimento de pesquisas
cientificas para se tragar uma estratégia que minimize os custos
socioeconémicos de adaptacdo do Pais” e reduzira as emissdes de gases de
efeito estufa (BRASIL, 2010, p. 73).

Embora a elaboragdo das estratégias trate, corretamente, da interagéao
entre inovacgao e arranjos institucionais territoriais como elemento axiomatico de
sua concepgao, nao considerou elementos e aspectos extremamente relevantes
que serao explicitados nos itens seguintes.

PROCESSOS DESPROVIDOS DE AGENTES E TERRITORIOS ALGADOS A
CONDICAO DE PROTAGONISTAS

Uma das inadequagcdes do MacroZEE decorre da consideragao
indiscriminada dos territérios como “local apropriado para regular o capitalismo
global” (MACLEQOD, 2001, p. 804), ao que se soma o fato de se conceber a
constituicdo de territorialidades na Amazodnia a partir de “um processo de baixo
para cima, em que o fator de integragdo s&o lagos sociais entre agentes e
instituicées locais, organizados em redes sociais” (BRASIL, 2010, p. 35), o que
seria suficiente para se considerar o “territorio como protagonista® (BRASIL,
2010, p. 33). Mais do que isso, o territorio passa a ser tratado como se fosse algo
dado (MACLEQD, 2001), visto como uma coisa em si, como objeto com poderes
causais proprios, do que resulta “uma forma de fetichismo espacial que tende a
elidir divisdes e tensdes intrarregionais” (MACKINNON; CUMBERS; CHAPMAN,
2002, p. 297). Essas divisbes e tensdes presentes em distintas escalas e entre
agentes, ao ndo serem devidamente incorporadas a analise, alimentam a
possibilidade de os territérios serem abordados isoladamente, desvinculados e
desconectados de dinamicas mais gerais da producao e da transformacgéo do
espaco regional (HARVEY, 1982; MASSEY, 1991; PAASI, 1991), falha presente
em grande parte da literatura da qual resulta a “subestimac&o da importancia de
redes estruturais extralocais” (MACKINNON; CUMBERS; CHAPMAN, 2002, p.
294).

Outra limitagao foi a subvalorizagdo de instituicbes e de agentes, com
seus comportamentos e suas trajetorias, e a supervalorizagdo de processos
como a constituicdo de redes como “elementos constituidores do territorio”
(BRASIL, 2010, p. 34), que, ademais, sdo abordadas como se fossem
necessariamente benéficas (LAWSON et al.,, 1997). Para Markusen (2005),
trata-se de um erro recorrente em formulagdes recentes da geografia econdmica,
o qual implica a eliminagao das analises de instituigdes decisivas (MARKUSEN,
2005, p. 58). Ao subvalorizar o comportamento de instituicbes e agentes, a
analise deixa de esquadrinhar, por exemplo, o papel das “corporacdes
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internacionais e nacionais que tém deixado suas marcas nas economias
regionais” e constituem “um dos atores econdmicos mais importantes no
desenvolvimento capitalista” (MARKUSEN, 2005, p. 63). Portanto, na elaboragéo
das estratégias, houve um equivoco representado pela “auséncia de énfase no
comportamento microeconémico da firma e da organizagdo industrial”, de forma
“‘que a atengao se desviou das teorias da localizagéo e migragcéo, que modelam
a maneira pela qual as firmas decidem onde se localizar e os trabalhadores onde
viver” (MARKUSEN, 2005, p. 61), para processos desprovidos de agentes e em
que territérios se tornam protagonistas.

PADR()E~S ESPACIAIS SUBNACIONAIS E CAPACIDADES ATINENTES A
INOVACAO

O tratamento empiricamente escasso da localizagcdo e da articulacdo de
agentes, de capacidades e de variedades de fontes de inovagéo nos territorios
€ outra limitagdo, igualmente presente em grande parte da literatura sobre
inovacéo, aprendizagem e desenvolvimento regional, “que falha em fundamentar
adequadamente seus argumentos na investigagdo empirica” (MACKINNON,
CUMBERS, CHAPMAN, 2002, p. 294). No caso em analise, o oferecimento de
critica fundamentada a tal expressiva lacuna requer a explicitacdo de padrdes
espaciais subnacionais desses atributos e a sua subsequente confrontagdo com
as estratégias territoriais preconizadas.

O deslindamento de tais padrboes espaciais envolveu a utilizagdo de
tipologia elaborada por Robinson et al. (2003), derivada da classificacdo de
padrées de inovagao para a produgdo industrial desenvolvida por Pavitt (1984)
e da tipologia sobre inovagao em servigos elaborada por Van Ark, Broersma e
Den Hertog (2003). Trata-se de classificagdo que considera a “crucial
dependéncia da relagéo entre os insumos (relacionamento com o fornecedor), a
empresa cliente ou consumidor final (relacionamento com o cliente) e a natureza
da inovagéao processada dentro da prépria empresa” (ROBINSON et al., 2003, p.
62). A tipologia baseia-se na caracterizagdo dos grupos de atividade econémica
e do papel desempenhado por cada um deles como fontes de inovacao,
envolvendo a identificagao de atividades que comportam capacidades distintas
para impulsionar a interacdo e a cumulatividade na relacido entre processos
produtivos e inovagbes. A tipologia comporta nove grupos de atividades
econdmicas, conforme apresentado na Tabela 1.

Adotou-se a variavel “numero de pessoas ocupadas” como proxy para se
inferir a dimensdao das combinagdes espaciais dessas atividades. As
informagdes originam-se dos microdados da Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS), relativas a 2019 e agregadas nos termos da Classificagéo
Nacional de Atividades Econbémicas (CNAE versdo 2.0) (BRASIL, 2021).
Recorreu-se a tabela de tradugado, que permitiu a compatibilizacdo dos dados
com a tipologia baseada na International Standard Industrial Classification of All
Economic Activities (ISIC, rev. 3). Uma vez realizada a tradugédo, o0 numero de
pessoas ocupadas foi agregado em nove grupos descritos na tipologia, para
cada um dos 5 568 municipios (Tabela 1).
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Tabela 1 — Numero de pessoas ocupadas no Brasil por grupos de atividades
econdmicas relacionadas a capacidades e variedades de fontes de inovacéao
(2019).

Correspondéncia .
, e Numero de
Caod. Grupos com as divisdes 65503S
CNAE 2.0 P
Atividades nas quais as inovacdes sao 123 13218 31
BDF amplamente dependentes de produtos 5.752.396
. a33e41a43
dominados pelo fornecedor
Atividades nas quais as inovacgdes sao 5a12,19,22a
IIlE  baseadas, sobretudo, na intensificacdo  25,29,30e 35a 4.438.189
da escala 39

Atividades que fornecem bens

IPE . .. . 26 e 28 444 854
industriais especializados

IBC Atividades nas quais as mqyag_oes sao 20,21 e 27 564527
baseadas, sobretudo, na ciéncia

SDF Servicos dominados pelo fornecedor 47,50 e 53 6.948.671

Atividades nas quais predominam
FSE fornecedores de servigos 62,63e69a75 1.644.349
especializados

Servigos nos quais se destacam 49, 51, 58 a 61,

SBI inovagdes organizacionais 64, 65 e 68 3.264.503
Atividades nas quais as inovacdes sdo 46, 45, 52, 55, 56,

CDS impulsionadas por demandas de 66,77 a82e90a 11.020.805
clientes 99

SNM Servigos de organizagéo tipicamente 84 288 13.442.009

nao mercantil

Total 47.520.303

Fonte: Elaboracao do autor com base em Robinson ef al. (2003) e Brasil (2021).

A partir do agrupamento municipal da variavel em grupos, procedeu-se ao
célculo do Quociente de Localizaggo (QL.) (HAIG, 1926) de cada grupo, o que
permitiu avaliar em que medida uma unidade espacial, i, € especializada em
cada um dos K grupos, comparando-se a importancia relativa do grupo k no
municipio i com a que o mesmo grupo tem no Brasil. O QL. pode ser definido
pela equacgao 1:

8|
A

QL, = —- (1)

% |2
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Onde:

X € 0 numero de pessoas empregadas;

k é um dos K grupos de atividades econdmicas;
i € cada um dos / municipios.

Organizada a matriz contendo os valores dos nove QL para cada um dos
5 568 municipios, ela foi submetida a técnicas de analise estatistica capazes de
captar o relacionamento espacial entre os indicadores de especializacido
municipal relativos as capacidades e variedades de fontes de inovagao. Esses
indicadores de cada municipio foram associados a um “geo-objeto” (CAMARA;
MONTEIRO, 2001, p. 14) por meio de um vetor de atributos y (QL%, ...,QLY)
tomado como base para se inferir o grau de similaridade entre cada geo-objeto i
(Figura 2A).

A organizagao dos dados nesse formato permitiu que se recorresse a
topologia do conjunto para extrair as relagbes entre os geo-objetos a fim de
agrupa-los de modo que o grau de similaridade seja alto entre os membros de
um mesmo agrupamento e baixo entre os membros de agrupamentos diferentes
(ANDERBERG, 2014). Para tanto, organizou-se um grafo de conectividade, G,
com um conjunto de vértices, V, e um conjunto de arestas, L. Como o interesse
dirige-se, simultaneamente, as relagdes de proximidade e as de similaridade,
caso 0s geo-objetos i e j sejam adjacentes, ha, no grafo, uma aresta conectando
os vértices v; e v;, e a essa aresta foi atribuido um custo representativo da
similaridade entre eles (Figura 2B).

Para realizar a particdo do grafo de forma que dele resultem unidades
espaciais contiguas com elevado grau de similaridade entre os vetores de
atributos, y, recorreu-se ao algoritmo Spatial ‘K’luster Analysis by Tree Edge
Removal (SKATER) (ASSUNCAO, NEVES, CAMARA, 2006). Como parte dessa
estratégia heuristica, o grafo G foi convertido em uma arvore geradora (Figura
2C); para que os vetores de atributos y; e y, (QL%), possuam escalas
comparaveis, eles foram padronizados (HAIR et al., 2009, p. 445). Da arvore
geradora, foram sendo retiradas arestas em fungédo da avaliagdo dos maiores
custos entre os geo-objetos i e j - representativos da dissimilaridade entre os
vetores de atributos expressa pela aresta, y; e yj, - inferidos mediante a distancia
entre os vetores de atributos dos geo-objetos, cujo calculo é formalizado por:

d()’ir)’j) = Z?=1(3’iz - le)z (2)
Onde:

yi € o valor dos atributos yi e

yi € o valor dos atributos ;.

A retirada de arestas mais caras permitiu que se construisse outra arvore,
a arvore geradora minima (AGM), que apresenta a menor soma das
dissimilaridades em todas as arestas (ASSUNCAO, NEVES, CAMARA, 20086, p.
801). Nela quaisquer de dois vértices estdo conectados por um caminho unico,
assim o numero de arestas em AGM é de n-1, e a remogéao de qualquer aresta
de AGM resulta em dois subgrafos desconectados que sao candidatos a recortes
espaciais (Figura 2D).
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Figura 2 — Representagao esquematica da estratégia heuristica para identificar
padroes espaciais.

Z arvores Padrbes espaciais

Fonte: Elaboragao do autor com base em Brasil (2021).
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Para realizar o agrupamento de n geo-objetos em z arvores, o algoritmo
de particionamento recorre a procedimentos de divisdo hierarquica e a método
divisivo (HAIR et al., 2009, p. 449). A cada interagdo, examina-se a AGM e retira-
se uma aresta que a dividira em novas arvores. A selecdo da aresta que sera
retirada recai naquela que trouxer o maior aumento na qualidade geral dos
agrupamentos resultantes, que € medida pela soma dos desvios quadrados
dentro dos agrupamentos, sendo formalmente descrita por:

QUD = XizoSSD;  (3)

Onde:

[1é uma particdo de objetos em Z arvores;

Q (I7) € um valor associado a qualidade de uma partigao /7,
SSD; é a soma dos desvios quadrados no agrupamento .

Agrupamentos mais homogéneos tém menores valores de SSD. Assim,
quanto menor Q (1), melhor sera a particdo. O SSD de desvio quadrado dentro
dos agrupamentos é:

SSD, = X S (vl -y)" @

Onde:

nz é o numero de geo-objetos na arvore z;

y} € 0 j-ésimo atributo do geo-objeto ;

m é o numero de atributos considerados na analise;

y; € o valor médio do j-ésimo atributo para todos os geo-objetos na arvore

A cada vez que se “poda” a AGM, cria-se uma arvore desconectada
ensejando um novo recorte espacial contendo municipios vizinhos com maior
grau de similaridade entre os atributos (Figura 2E). Como a “poda” gera alteragéo
na composigao da arvore, para obter melhores resultados, a atribuigdo de custos
as arestas é modificada a cada vez que se remove uma, 0 que requer sucessivas
comparacgoes de solugdes para melhor subdividir uma arvore. Sendo a solugao
6tima estabelecida mediante a fungao objetivo:

fi (§*) = SSDy — (SSDaq + SSDyp) (5)
onde:
S é o arranjo produzido pelo corte da aresta / da arvore A e

Aa e Ab sao as duas arvores produzidas a partir de A apds a eliminagao
da aresta /.

A medida que se removem as arestas da AGM, um conjunto de arvores
desconectadas aparece até se atingir o numero de agrupamentos previamente
estipulado a partir da avaliacdo, a cada particdo, da variagdo dentro dos
agrupamentos da soma de quadrados dos desvios. Dessa forma, o espago
nacional passa a ser apresentado em agrupamentos disjuntos e
complementares que contam com o maior grau de homogeneidade interna
possivel (Figura 2F).
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Os padrées revelados (Figura 3) captam manifestagcbes aparentes de
articulagdes espaciais entre agentes, capacidades e fontes de inovagéao;
explicitam potenciais de inovagao enddégena e processos de interagdo que, por
serem acumulativos, reclamam um certo grau de continuidade e de estabilidade
facilitado pela proximidade espacial (MASKELL et al., 1998). Eles demonstram
a existéncia de gigantescas assimetrias e corroboram as afirmagbes de
MacKinnon, Cumbers, Chapman (2002, p. 301) quando indicam que fracassam
as avaliagbes que transferem as abordagens da aprendizagem e da inovagao do
ambito nacional para o regional “sem reconhecer a especificidade do ‘nacional’
e do ‘regional’ como escalas distintas de organizagdo econémica” e apontam a
necessidade de se considerar a relagdo entre as escalas regionais e nacionais.

Quanto ao desequilibrio regional, aqui expresso pelos padrbes espaciais,
Cantwell (1989) argumenta que a globalizagdo e o acirramento da competi¢cao
internacional conduzem ao fortalecimento acumulativo de certos espacos
subnacionais preferidos pelas empresas multinacionais, o que, para ele,
contribui para a desintegragao crescente dos sistemas nacionais de produgao e
inovacdo menos atrativos. Ja a Organizacdo para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econémico (OECD em inglés) entende que os espacgos
subnacionais que reunem a melhor combinagcdo de atributos nessa escala
situam-se na interface entre os mecanismos interativos e o0s processos
cumulativos de competitividade. Sua importancia reside em seu papel integrador
dos sistemas nacionais de inovacao, dependendo a competitividade estrutural
da economia do numero, da natureza e do grau de interacdes entre eles (OECD,
1992, p. 253).

No item seguinte, problematiza-se a repercussdo desses padroes
espaciais nas estratégias de desenvolvimento preconizadas para a Amazonia
Legal. Fica evidente, entretanto, que suas consequéncias sdo amplas e
merecem analises que fogem em muito ao escopo deste artigo.

PADROES ESPACIAIS REVELADOS E LIMITAGOES A PROMOGAO DE
IMPULSOS ENDOGENOS

Ao se sobreporem as unidades territoriais estipuladas no ambito do
MacroZEE (Figura 1) aos recortes dos padrdes espaciais revelados (Figura 3), €
possivel, a partir das intersegdes, associar aquelas as caracteristicas desses
padroes. Evidencia-se assim que os territérios TR1 e TZ1 correspondem ao
padrao 18; os territérios TF1, TF2, TR4, TR5, TR6 e TZ2, ao padrdo 15; o TR2,
ao padrao 19; o TR3, simultaneamente, ao 19 e ao 20 (Figura 3).

Quando comparados entre si, os atributos dos padrées 18, 19 e 20
revelam semelhancga, a diferengca € mormente de gradagao em relagao ao valor
meédio dos atributos; ja o padrdao 15, que abarca seis territorios da Amazénia
delimitados no MacroZEE, difere dos primeiros tanto em gradacado quanto na
direcdo da combinacio de atributos. As combinacdes expressas pelos padrdes
18, 19 e 20, ao serem comparadas as de outros, evidenciam dissimilaridade de
variados graus em relagdo as demais combinacdes (Tabela 2).
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Figura 3 — Padrdes espaciais relativos a capacidade e a variedade de fontes de
inovacgao no Brasil (2019).
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Tabela 2 — Valor médio do atributo relativo a capacidade e a variedade de fontes
de inovacao em cada padrao espacial subnacional — 2019.

Padréo Valor médio do atributo no padrao espacial
espacial | BDF lE IPE IBC SDF FSE SBI CDS SNM
1 -0,31 037 10 103 052 061 058 146 -0,95
2 -0,32 -0,01 -0,010 046 0,71 0,27 05 0,87 -043
3 0,32 069 1,14 131 0,15 03 053 041 -1,01
4 -0,31 03 027 253 -01 042 055 1,77 -0,88
5 0,39 082 023 0,28 004 029 067 058 -1,02
6 -0,29 0,99 -0,04 0,05 0,32 05 081 049 -0,73
7 062 047 052 0,15 0,07 0,23 062 0,37 -0,92
8 0,37 032 0,12 0,06 0,17 0,04 0,25 0,31 -0,58
9 005 015 0,19 0,01 0,19 0,44 094 0,27 -042
10 -0,18 0,54 -0,14 4,44 -0,03 0,25 0,5 0,7 -0,8
11 -0,53 1,64 0,07 0,16 -0,17 -0,06 0,19 0,53 -0,65
12 -0,43 -0,12 683 -018 0,67 0,73 089 044 -0,79
13 -0,43 -0,22 738 -019 -0,09 0,01 049 0,89 -0,63
14 0,35 -048 -0,22 -0,19 0,02 328 -041 0,27 -0,22
15 0,64 0,09 -0,13 -0,056 -0,03 0,06 -0,04 0,05 -042
16 -0,05 -0,11 -0,16 -0,11 0,48 0,2 0,06 -0,01 -0,04
17 0,04 055 -0,16 -0,06 -0,27 -0,26 0,15 -0,02 -0,2
18 -09 -043 -0,2 -0,21 -06 -0,36 -0,63 -0,72 1,33
19 -0,61 -0,34 -0,22 -0,16 -0,31 -0,29 -0,51 -0,44 0,9
20 -0,2 -0,35 -0,19 -013 -0,1 -0,06 -0,32 -0,3 0,5

BDF

de produtos dominados pelo fornecedor

lE

da escala
IPE Atividades que fornecem bens industriais especializados

IBC ..
ciéncia

SDF Servicos dominados pelo fornecedor
Atividades nas quais predominam fornecedores de servigos
especializados

FSE

SBI Servigos nos quais se destacam inovagdes organizacionais

CDS

SNM Servigos de organizagao tipicamente ndo mercantil

Atividades nas quais as inovacgdes sao impulsionadas por
demandas de clientes

Atividades nas quais as inovacdes sao amplamente dependentes

Atividades nas quais as inovacdes sao baseadas na intensificacao

Atividades nas quais as inovacdes sao baseadas, sobretudo, na

Fonte: Processamentos especiais do autor com base em Brasil (2021).

A extensao das diferencas entre os padrdes espaciais fica mais evidente
quando se comparam os atributos desses padrées com o padrao espacial 1, que
representa uma das melhores combinag¢des no Brasil e abarca 96 municipios,
quase todos pertencentes as regides intermediarias de Sao Paulo, Campinas,
Pouso Alegre e S&o José dos Campos (IBGE, 2017) (Tabela 2). O cotejamento
evidencia que o valor médio conferido a 8 atributos, entre os 9, apresenta
comportamento diametralmente oposto. O valor médio do atributo referente as
CDS dos padroes 18, 19 e 20 é de -0,72, -0,44, -0,3 respectivamente, enquanto,
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no padrdo espacial 1, o valor médio desse atributo € 1,46. Esse resultado
expressa a tendéncia que as firmas com esse perfil ttm de manter-se nas
cercanias de clientes demandantes de bens e servigos cujo nivel de exigéncia é
elevado e impulsiona processos inovativos. E coerente que também se registre
nesse espaco (Padrao 1) elevada concentragao tanto das IPE (1,01), quanto das
IBC (1,03); também ai se destacam as FSE (0,61). Esses trés atributos dos
padrdes 18, 19 e 20 sao fragilissimos, apresentando comportamento contrario: -
0,2, -0,22 e -0,19; -0,21, -0,16 e -0,13; e -036, -0,29 e -0,06 — remetendo
respectivamente a IPE, IBC e FSE (Tabela 2).

A disparidade também ¢é salientada na analise do atributo relativo aos
SNM, que envolvem atividades cujos agentes tém potencial de indugdo de
inovagdes muito menor quando comparado ao dos demais grupos: nos padrdes
18, 19 e 20, os valores sao, respectivamente, 1,33, 0,9 e 0,5, antipodas do
padrdao 1, que, em relagdo aos SNM, registra -0,95. Os valores médios dos
padroes 18, 19 e 20 no que se refere as IIE sdo, respectivamente, -0,43, -0,34 e
-0,35, mais uma vez dessemelhantes do padrdo 1, cujo valor é 0,37. A
dissimilaridade de comportamento registra-se também nos atributos relativos
aos SDF: -0,6, -0,31 e -0,1 para os padrdes 18, 19 e 20 e 0,52 para o padrao 1.
Da mesma forma, ha disparidade no que diz respeito aos SBI: -0,63, -0,51 e -
0,32 sao, respectivamente, os valores dos padrdes 18, 19 e 20, enquanto o valor
do padréo 1 é 0,58 (Tabela 2).

O padrao 15, que abarca os territérios TF1, TF2, TR4, TR5, TR6 e TZ2,
apresenta uma combinagao em relacao as IPE, as IBC, aos SDF e aos SBI que
se alinha com tendéncias registradas nos padrdes 18, 19 e 20, com diferengas
relevantes de gradacéo; ja em relagédo as IIE, as FSE e aos SNM, apresenta
comportamento oposto ao dos padrdes 18, 19 e 20; nesses aspectos os valores
meédios do padréo 15 seguem diregao similar a dos valores do padrao 1, também
com grandes diferengas de nuanga. A maior especificidade do padrao 15
encontra-se no grupo atinente as BDF, cujo valor médio é o maior entre todos os
recortes subnacionais: 0,64. Trata-se do reflexo da macica presenca de
producdo agricola e de pecuaria, amplamente dependentes de insumos e de
implementos dominados por agentes externos (Tabela 2).

DIFERENCAS ESTRUTURAIS NOS PROCESSOS DE EVOLUGAO DA
INOVACAO E DE INTERACAO COM O BIOMA

O quadro apresentado revela a complexidade e as enormes limitagdes da
organizagdo para a Amazbnia de estratégias de desenvolvimento
endogenamente impulsionadas, ja que os padrdes de articulagbes espaciais
entre agentes, capacidades e fontes de inovagao revelados explicitam
obstaculos e dificuldades para a promocado de impulsos inovativos de base
endégena. Esse aspecto nédo deve, porém, ser absolutizado ao se considerar a
existéncia de paradigmas e de trajetdrias tecnoldgicas concorrentes e distintas
no ambito dos setores econdmicos. De fato, o desenvolvimento na Amazdnia
vincula-se a contextos espaciais e histéricos caracterizados pela diversidade dos
fundamentos reprodutivos de agentes. Por isso, € necessario que se distingam,
mesmo em termos gerais, os processos de busca seletiva, os quais se
processam no ambito de corredores de escolhas, repercutindo diretamente na
relacdo que se estabelece entre paradigmas tecnolégicos e padrdes de relagéo
com a natureza.
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Tais diferencas nos processos de inovagao e de aprendizado vinculam-se
a uma competicdo dindmica entre diferentes hipoteses, crengcas ou acodes
(ARTHUR; ARROW, 1994, p. 133), ensejando a existéncia de racionalidades
distintas e de especificidades nos processos decisérios dos agentes
econdmicos. Ha, por conseguinte, uma diferenciagdo entre as racionalidades
que fundamentam a disputa e a concorréncia entre paradigmas e trajetérias de
inovagao nos setores econdémicos. Em processos produtivos que envolvem
diretamente a apropriagcao da natureza, tais diferenciagdes séo recorrentemente
ligadas aos diversos fatores e condicionantes ambientais envolvidos
(ABRAMOVAY, 2012; VEIGA, 1991).

No esfor¢co interpretativo dos processos de desenvolvimento na
Amazbnia, quando se desconsideram as diferengcas entre racionalidades
inovativas que repercutem diretamente na base natural, ndo se aquilatam
devidamente as repercussodes sociais, econdmicas e ambientais da reprodugao
de agentes relevantes. Para Costa (2012, p. 43), no d&mbito da Amazbnia, em
consonancia com a racionalidade industrialista, dominam os grupos de solugdes
tecnoprodutivas escolhidas pela eficiéncia evidenciada no controle da natureza.
O objetivo é atender as exigéncias industriais e capitalistas em detrimento de
outros grupos, que encampam perspectivas particulares do uso social dos
recursos do bioma, as quais pressupdem a manutengao da natureza originaria.
Essas diferenciagdes sédo, por conseguinte, cruciais tanto para o entendimento
das dindmicas de desenvolvimento quanto para a construgao de alternativas.

PLANOS CORPORATIVOS, DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E
NATUREZA

Os padrdes inferidos (Figura 3) s&do a manifestacao aparente de diferentes
arranjos espaciais que conjugam empresas, for¢ca de trabalho, enfim, elementos
de uma organizagdo institucional que condiciona e €& condicionada por
paradigmas e trajetorias tecnolégicas que parametrizam o comportamento de
milhares de agentes, determinado, em grande medida, por dindmicas mais
gerais da producéo social. Na interpretacao das relagdes entre as possibilidades
e os limites das dinamicas de desenvolvimento regional, merece atencéo
especial a analise do papel desempenhado pelo grupo de agentes representado
pelas grandes corporagdes (MARKUSEN, 2005, p. 63). Inadequadas
interpretacdes dessas inter-relagdes fragilizaram o dimensionamento realista da
amplitude e da extensdo dos esforcos institucionais necessarios para
impulsionar novas dindmicas de desenvolvimento.

Os paradigmas que sustentam as atitudes e praticas organizacionais das
grandes corporagdes ensejam padrdes de relagdo com o bioma Amazdnia nos
quais seus componentes sao vistos individualizadamente como fonte de matéria-
prima. A sua base natural, por conseguinte, é “tratada na sua condigdo mediata,
como matéria genérica intercambiavel e substituivel” de forma que “a capacidade
produtiva das relacdes proprias e localizaveis das manifestacdées como bioma ou
ecossistemas” (COSTA, 2012, p. 42) ndo é considerada relevante para as
necessidades reprodutivas de tais agentes. Sao paradigmas que, a luz da
racionalidade industrialista, afirmam-se por meio de conjuntos de solugdes
técnicas e institucionais que se contrapdem a diversidade regional e que
bloqueiam dinamicas de desenvolvimento de base territorial.
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Mesmo de acordo com a racionalidade industrialista, o padrdo dos
processos decisorios de grandes corporagdes tem obstaculizado, na Amazdnia,
o desenvolvimento em bases territoriais. Esse padrdao, em certa medida, deriva
de uma estratégia de governanga corporativa baseada no principio de
maximizagdo do valor do acionista, que organiza a légica de alocacdo de
recursos e retornos da corporagao segundo o ditame de “reduzir e distribuir”
(LAZONICK; O'SULLIVAN, 2000, p. 18). Assim, a diretriz geral da corporacgéo
nao é valorizar a possibilidade de reter lucros e trabalhadores e aloca-los em
novos empreendimentos; €, antes, adotar estratégias de downsizing,
especializagao, recompras de agdes, pagamento de dividendos e de juros sobre
o capital proprio (LAZONICK; O'SULLIVAN, 2000, p. 28). A gestao corporativa
busca, dessa forma, tornar o “fluxo de caixa livre” 0 maximo possivel, fazendo
com que os lucros gerados sejam distribuidos aos acionistas, estes, sim, devem,
entdo, aloca-los da maneira que |hes parecer mais eficiente (LAZONICK;
O'SULLIVAN, 2000, p. 28).

Lazonick e O'Sullivan, (2000), Stockhammer (2005), Mazzucato (2020),
entre outros, demonstram que a generalizagdo da estratégia corporativa de
maximizacdo do valor do acionista tem tido vinculacbes diretas com a
desaceleragao das taxas de investimento em economias nacionais. Em termos
das economias regionais, as implicagdes sao mais relevantes, porque é reduzida
em muitas delas a alocagao de recursos ou reinvestimentos. Por conseguinte,
nesse processo de “valorizacdo do capital’, os acionistas tém acesso a maior
parte do valor gerado e podem, em fungdo da elevada liquidez do mercado
financeiro, realoca-lo em qualquer alternativa. Trata-se de uma possibilidade que
nao existe para a miriade de agentes regionalmente envolvidos em processos
de interatividade, dos quais resultam um arranjo institucional especifico,
condigdo que leva Mazzucato (2020) a afirmar que ha, portanto, uma relagéo
assimétrica.

Nesse contexto, o esforgo de planejamento estatal avaliou
equivocadamente tanto a capacidade de protagonismo de arranjos territoriais
quanto o papel das corporagdes empresariais. Observe-se que, enquanto as
estratégias preconizadas para o territério TR2 apontam para a necessidade de
se “promover a industrializac&o in loco de parte da produgcdo mineral, mediante
aimplantacao e expansao de siderurgicas, de outras industrias da transformacgéao
mineral” (BRASIL, 2010, p. 85), as estratégias das corporag¢des que atuam nesse
territério seguem o caminho oposto: a Vale, ao ser fortemente pressionada pelo
governo federal, anunciou, em 2008, a implantagdo, em Maraba, Para, da Acos
Laminados do Para, siderurgica que representaria investimento de US$ 5
bilhdes; posteriormente, porém, a corporagédo, em consonancia com a estratégia
de negdcio do grupo de se “tornar a maior empresa de mineragdo do mundo” e
“aumentar a diversificagdo geografica e de produtos” oriundos da mineragao
(VALE, 2011, p. 17), abandonou o projeto da siderurgica. Essa estratégia
também afastou a Vale dos investimentos na construgcdo de uma planta industrial
destinada a transformacado, na Zona de Processamento de Exportacdes de
Barcarena, do minério de cobre extraido das minas do estado do Para, também
no territério TR2 (Figura 1).

A mesma estratégia corporativa fundamentou a venda por parte da Vale
para a Norsk Hydro, por US$ 4,9 bilhdes, da Alunorte — a maior refinaria de
alumina do mundo fora da China e uma das mais eficientes —, da mina de bauxita
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de Paragominas — uma das maiores minas de bauxita do planeta —, da
Companhia de Alumina do Para (CAP) — abastecida com bauxita da mina de
Paragominas — e da Albras — uma fabrica que viabiliza a produg&o de aluminio,
todas localizadas no estado do Para. Se as negociagbes, por um lado,
conciliaram planos corporativos da Vale e da Norsk Hydro (HYDRO, 2011), por
outro, contrapdem-se as indicagcdes de necessidades estratégicas de
transformacéao territorial a “partir da inovagéo industrial integradora” (BRASIL,
2010, p. 85). De fato, tais negociagdes, entre outros aspectos, tornaram
inexequivel a implantagdo de trés importantissimos complexos de laboratérios
no Parque de Ciéncia e Tecnologia do Guama, implementado pelo governo do
estado do Para (CHAVES, 2021), ja que a Norsk Hydro descartou a possibilidade
de dar prosseguimento regional as agdes de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
pactuadas anteriormente com a Vale. Por outro lado, ndo teria prosperado o
esforco estratégico de criagdo e de difusdo de redes de informagao e
comunicagdo publica, como o Navegapara, sem o alinhamento dos planos
coorporativos da Eletronorte aos dos entes estatais (BRASIL, 2010, p. 55).

Portanto, o comportamento das corporagbes € muito relevante, e as
estratégias de desenvolvimento e de organizagcdo espacial, ao tratarem o
“territério como protagonista® (BRASIL, 2010, p. 33), cometem um erro, que,
segundo Markusen (2005, p. 59), € comum em parte da literatura: atribuir
“atencao que vai muito além de sua importancia no mundo real” e, por outro lado,
deixar “de estudar o comportamento das empresas nas economias regionais”.
Ademais, as aglomeragdes espaciais que se formam em torno dessas
corporagdes nao resultam, necessariamente, na organizacdo de “‘meios
inovadores” que se tornam repositorios de conhecimentos locais tacitos e
especializados (LAWSON et al., 1997). Pesquisas empiricas realizadas nessas
aglomeragdes concluiram que dindmicas ai instaladas “bloqueiam a cooperacgéo,
a produgéo, a incorporagao e a difusao de tecnologias entre as empresas que
orbitam em torno das empresas centrais” (MONTEIRO et al., 2008, p. 229). No
que se refere especificamente as empresas dedicadas a mineragao industrial,
atividade econdmica responsavel pela maior parte do PIB do TR2 (Figura 1),
historicamente, elas ensejaram “grande concentracdo de capitais e pouca
difusdo de tecnologias” (MONTEIRO, 2005, p. 176). Contrariando as
perspectivas das tentativas estratégicas de planejamento em analise, essas
empresas nado tém impulsionado a diversificagdo econémica regional; pelo
contrario, apresentam grandes limitagbes para “impulsionar o surgimento de
arranjos produtivos capazes de alimentarem localmente dinamicas que
favorecam o estabelecimento de processos de desenvolvimento socialmente
enraizados” (MONTEIRO; SILVA; CRUZ, 2012, p. 137). Tais aspectos, entre
outros, indicam que a extensao do papel das corporagoes e das dindmicas a elas
vinculadas nao foi devidamente aquilatada ao serem desenhadas as estratégias
institucionais que visam a impulsionar o desenvolvimento em bases territoriais.

TRAJETORIAS TECNOLOGICAS E LIMITES DA ADESAO A NOVOS
PARADIGMAS

A escassa interpretacao dos fundamentos de reproducao social de parte
relevante dos agentes locais e a dificuldade de articulagédo entre as l6gicas que
os impulsionam e as estratégias propostas também merecem ser
problematizadas, especialmente pelo fato de que as trajetoérias tecnoldgicas que
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matizam o agrario amazénico possuem, majoritariamente, lagos sociais com
uma “economia de fronteira” (BECKER, p. 2005, p. 72) que trilha caminhos
opostos aos do “modelo de desenvolvimento pautado no uso sustentavel dos
recursos naturais amazonicos” (BRASIL, 2010, p. 31).

Costa (2021), ao examinar a economia agraria da regido a partir da
heterogeneidade de agentes, distinguindo no setor rural produtores camponeses
e patronais em funcao da diferenciacdo de racionalidades, percepg¢des sociais,
caracteristicas reprodutivas e formas de relagao com bioma, identificou, em cada
um desses segmentos basicos, trés trajetorias tecnologicas distintas e, com base
nos dados dos censos agropecuarios de 1995, 2006 e 2017, extraiu delas uma
evolugdo. Entre as trajetorias patronais, a que € sustentada principalmente pela
pecuaria de corte e a outra centrada na produg¢ao de culturas anuais (soja, arroz,
milho e cana-de-agucar) tiveram crescimento acelerado no ultimo periodo,
respectivamente, 9,3% e 13,4% a.a. (COSTA, 2021, p. 431). A terceira trajetéria,
que se distingue das demais pela importédncia das culturas perenes e da
silvicultura, permaneceu estagnada (COSTA, 2021, p. 432) — justamente a mais
compativel com a perspectiva de desenvolvimento sustentavel e uma “alternativa
as trajetdrias de alto impacto entrépico” (COSTA, 2012, p. 170).

No segmento camponés, no periodo, houve redugdo da importancia
relativa da trajetoria liderada pela combinacgao relativamente especializada, tanto
de culturas temporarias quanto de culturas permanentes; concomitantemente,
houve a especializagdo dessa trajetéria em culturas temporarias (mandioca,
abacaxi, milho, arroz) e a consolidagéo do uso de insumos quimicos na produgao
(COSTA, 2021, p. 425). Noutra trajetéria, que se diferencia das demais pela
importancia da coleta extrativista (ndo madeireira) associada a uma grande
variedade de composi¢cbes entre os diferentes grupos de produtos -
caracteristica de sistemas agroflorestais —, foi registrado crescimento marcado
pela diversificagdo e pela composi¢cao sinérgica entre espécies, além do
aumento da produtividade do trabalho (COSTA, 2021, p. 426). Por fim, na
terceira das trajetorias, caracterizada pelo peso predominante do gado de corte
e pela relativa especializagdo, houve crescimento e a crescente especializacio
em rebanhos de corte, secundada pela producéao de leite (COSTA, 2021, p. 427).

Por conseguinte, a evolugdo dessas estruturas produtivas expressa o
fortalecimento e o rapido crescimento regional de trajetérias sustentadas por
culturas temporarias e por bovinos de corte. Impulsionadas por uma
configuracgéao institucional que articula um mercado de terras e diversas politicas
publicas — que tém favorecido largamente os setores voltados para a
monocultura e que tém encontrado um decrescente contraponto em trajetérias
baseadas em sistemas agroflorestais e em safras permanentes —, tiveram uma
expressiva reducao no agrario regional, que se deve menos a componentes path
dependency ligados a dinamica de fronteira e aos mercados e mais aos
mecanismos institucionais mencionados.

Essa configuracéo social e tecnoprodutiva amplia muitissimo a dimensao
dos esforcos institucionais necessarios a reversao dessa conformacdo e a
inducdo de uma “revolucdo cientifica e tecnoldgica para incentivar os usos
inteligentes e sustentaveis dos recursos naturais” (BRASIL, 2010, p. 64), que
conte com o protagonismo territorial (BRASIL, 2010, p. 64). De fato, as trajetorias
majoritarias que se fortalecem sao ampla, crescente e excessivamente
dependentes de insumos quimicos e mecanicos de origem extrarregional. A
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fabricagdo e a inovagao ligadas ao maquinario agricola a que se recorre sao
altamente concentradas em pouquissimas corporacées com lideranca setorial e
presenga global — um segmento industrial que oferece enormes barreiras a
entrada (SAFDAR; VAN GEVELT, 2020). A produc¢ao e a inovagao dos insumos
quimicos também o sdo. Em 2017, 74% do mercado mundial de defensivos
agricolas eram comandados por cinco corporagdes que estdo ampliando
rapidamente o controle também do mercado de sementes (TSOLOMYTI;
MAGOUTAS; TSOULFAS, 2021, p. 294). O problema central é que se trata de
dependéncia que conflita com o uso sustentavel dos recursos naturais da
Amazénia. Com efeito, para sustentar os crescentes plantios de pastagens e de
culturas anuais, recorre-se a insumos mecanicos e quimicos que envolvem
riscos e mudangas ambientais, uma vez que o peso das maquinas provoca
degradagao fisica do solo, erosdo e outros problemas (OSMAN et al., 2014), o
uso de pesticidas causa danos a microflora (MEENA, 2020), a microfauna dos
solos (PRASHAR; SHAH, 2016) e a vida selvagem (ENSERINK et al., 2013) com
grande impactos sobre insetos polinizadores (VOGEL, 2017), o que degrada
todo o ecossistema a longo prazo. Além disso, microrganismos, insetos e ervas
daninhas desenvolvem resisténcia aos pesticidas (SPARKS; LORSBACH,
2017), e as culturas passam a requerer cargas adicionais de pesticidas.

Para solucionar os problemas com que se defrontam, os agentes nao se
aproximam das estratégias propugnadas no MacroZEE e ndo o fazem em fungéo
da dependéncia das suas trajetorias tecnoldgicas, ja que recorrem a sua base
de conhecimento, criada a partir de experiéncias bem-sucedidas do passado no
escopo da “economia de fronteira”. Agentes relevantes tornam-se, assim,
obstaculos a introdu¢cdo de um novo paradigma de desenvolvimento na regiao
ao promoverem uma “fuga para frente”, na qual recorrem a novos, diferentes
equipamentos mecanicos, sementes, formulagdes de agroquimicos, tecnologias
de adubacéo e de fixagao do nitrogénio no solo etc., tudo vinculado ao paradigma
vigente e a dependéncia de fornecedores externos. Trata-se de uma dinéamica
com grande aderéncia ao que foi inferido da conjugacgao de atributos do padrao
espacial 2, que na Amazonia abarca os territérios TF1, TF2, TR4, TRS5, TR6 e
TZ2 (Tabela 2).

A conformacdo e a evolugdo das trajetorias tecnoldgicas no agrario
regional, sobretudo, os componentes de ordem institucional explicitados
evidenciam os obstaculos as diretrizes estratégicas que visam integrar “cadeias
de conhecimento a cadeias de producao, desde o interior da floresta aos centros
avancados de biotecnologia e a bioindustria” (BRASIL, 2010, p. 63).
Adicionalmente, a redugao da importancia relativa do uso de recursos florestais
ou de plantagdes permanentes fragiliza a estratégia de se “implantar uma
industria madeireira moderna, com base no manejo florestal sustentavel’
(BRASIL, 2010, p. 112); ja que n&o so no territorio TF1, mas em toda a regiéo,
ha reducdo relativa da importancia de produtos florestais. Essa constatacao
corrobora a observagao de Scholz (2000), para quem as trajetérias tecnoldgicas
gue marcam a maioria das empresas da industria madeireira na regiao dificultam
a adeséo a novos paradigmas no manejo florestal e de plantagdes. Scholz (2000,
p. 68) lembra que a nova configuragdo no mercado mundial da madeira
“caracteriza-se por uma demanda crescente de fibra de madeira para a produgao
de painéis de madeira reconstituida, intensivos em tecnologia”. Por fim, mas ndo
menos importante, a perda da relevancia relativa da produgdo camponesa no
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agrario amazdnico e a ampliagéo crescente do peso do gado de corte (COSTA,
2021, p. 427) representam mais um obstaculo a consecugao da estratégia
preconizada no MacroZEE, especialmente para o territorio TR4 (Figura 1),
sobretudo no que concerne ao fortalecimento e a diversificagdo da agropecuaria,
do extrativismo, dos assentamentos de reforma agraria, da agricultura familiar e
da pequena agroindustria.

CONSIDERAGOES FINAIS

As formulagdes do PAS e do MacroZEE partiram da pertinente
constatagao de que a reprodugao da vida social na Amazonia tem resultado na
prevaléncia de dindmicas produtivas marcadas pelo uso extensivo, predatério e
pouco qualificado dos recursos naturais, pela externalizagao de custos sociais e
ambientais e pela utilizagdo de tecnologias inadequadas as realidades locais,
entre outros importantes aspectos. Constataram, com igual adequacéo, que ha
novos “modos de produzir’ baseados na ciéncia, na tecnologia e na inovagao
capazes de otimizar o uso dos recursos naturais. Por isso, indicam como tarefa
estratégica a introdugcdo desses modos de produzir como fundamento para a
efetivacdo do desenvolvimento em bases sustentaveis, tarefa que seria
protagonizada por forgcas territoriais enddgenas. Assim, o esforgco de analise
empreendido neste artigo confirma a pertinéncia de se atribuir centralidade a
interacdo entre inovagao, aprendizagem, conhecimento, instituicoes e territorio
na elaboracgéo de estratégias de desenvolvimento de novo tipo para a Amazoénia,
mas por outro lado identifica equivocos na avaliagao do potencial endégeno dos
territérios realizados por esses planos.

Os padrdes subnacionais de articulagdo de agentes, de capacidades e de
fontes de inovagdo evidenciaram tanto a fragilidade, na Amazbnia, de
articulacdes inovativas sustentadas pela racionalidade industrialista quanto os
limites da indugcao de dinamicas inovativas de base local, uma vez que padrdes
de inovacao nao sao facilmente transferiveis de um territério para outro,
especialmente quando se considera a complexa configuragao histérica e social
da Amazobnia, que envolve heterogeneidade de agentes econdémicos, uns
submetidos aquela racionalidade e outros, a razdes distintas dela.

No caso do primeiro grupo de agentes, os padrdes subnacionais espaciais
identificados expdem gaps e barreiras muito significativas contra tais
transferéncias e a promocao de impulsos inovativos expressivos de base
endoégena. Soma-se a isso o fato de que o padrao produtivo e reprodutivo e o
peso econdbmico e social das grandes corporagdes, importantes agentes desse
grupo, no contexto econdémico e institucional vigente na Amazoénia, estimulam
tendéncias contra-arrestantes a implementagdo de estratégias capazes de
impulsionar a incorporagdo de ciéncia, tecnologia e inovagdo a dinamicas
produtivas aptas a conformar um novo modelo de desenvolvimento baseado em
novas formas de relagcdo da sociedade com o bioma.

No caso do segundo grupo de agentes, sobretudo os camponeses, 0
avango entre eles de trajetorias tecnoldgicas ambientalmente deletérias, em
detrimento daquelas ligadas ao sustento das condigbes de preservagcdo do
bioma amazdnico, evidencia o subdimensionamento do papel desempenhado
pelos mecanismos institucionais de favorecimento da pecuaria de corte e da
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producdo de grédos em desfavor de atividades agroflorestais e de dinamicas
territoriais associadas ao avango de uma economia de base florestal.

Diante desse quadro, € possivel constatar que a formulacdo de
estratégias para um novo modelo de desenvolvimento para a Amazdnia —
pautado pela valorizagdo de potenciais endogenos e do patrimdnio natural do
bioma e pelo aporte de investimentos em CT&l — requer tratamento teodrico,
metodoldgico e empirico capaz de integrar a diversidade de agentes e de
estruturas, os padroes de interacdo entre eles, as capacidades ligadas a
alternativas reais de inovagao em bases endogenas, as estratégias empresariais
das grandes corporagdes, a inter-relagao entre as conexdes extrarregionais € o0
potencial de inovagdo enddgeno. Importa, enfim, considerar a relagdo entre
componentes de ordem institucional regional, as politicas publicas estratégicas
e a organizagao do mercado de terras. Os esforgos interpretativos articulados as
nogodes de paradigmas e de trajetdrias tecnoldgicas e de diversidade institucional
constituem um caminho fecundo para aprofundar a apreensdo dessas
complexas interferéncias e interagoes, premissa fundamental para dimensionar
a abrangéncia, a extensdo e as reorientagdes de arranjos institucionais
necessarias para incorporar ciéncia, tecnologia e inovagdo a dinamicas
produtivas capazes de conformar um novo modelo de desenvolvimento na
Amazoénia brasileira.
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