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GESTAO DE RISCOS, MUDANCAS CLIMATICAS E
ADAPTACAOQO: UM OLHAR SOBRE A REGIAO
METROPOLITANA DE NATAL (RMN).

INTRODUCAO

A Regido Metropolitana de Natal (RMN), assim como outras regides
metropolitanas brasileiras sdo formadas pelo contexto da dindmica econdmica
e social, e pela falta de planejamento urbano, sendo vetores na aparicdo de
espacos segregados, proporcionado pela dinamica territorial, reflexos da
concentracdo populacional devido as condi¢cdes econdmicas dos individuos,

designados pelos arranjos da vulnerabilidade social.

Diante da sua configuracéo social e espacial, a configuracao territorial da
RMN é marcada pela exclusdo social devido a separacdo de classes em
espacos de ocupacao na metropole (CLEMENTINO; PESSOA, 2009). Assim,
os impactos da degradacdo ambiental sdo causados pela ocupag¢do em areas
de fragilidade ambiental por habitacdes impréprias que se configuram em
zonas de risco e podem exercer grandes influéncias sobre as mudancas

climaticas, que sdo somadas a urbanizacéo crescente e desordenada.

A dindmica metropolitana, portanto, € marcada por uma complexidade
territorial com o uso e a ocupacdo do solo, com as divisbes sociais e
econbmicas, relacionadas a vulnerabilidade e aos riscos enfrentados pelas
populacbes frente a problematica das mudancas climaticas e aos efeitos

desastrosos que esses impactos podem trazer para o sistema urbano.

Assim sendo, as cidades estdo cada vez mais vulneraveis as mudancas
climaticas, pois as vastas transformac¢des do ambiente urbano, sua distribuicdo
socioespacial sem o devido planejamento urbano e as atividades antropicas
gue utilizam recursos nao renovaveis geram vulnerabilidade as cidades e suas
populagées com os impactos do didxido de carbono (CO2), com consequéncias

graves para 0 meio biotico e abiotico.
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Aléem disso, causam desastres socioambientais devido a ma
infraestrutura urbanistica na cidade e pela producédo desenfreada de recursos
que geram consequéncias as mudancgas climéticas na cidade. Isso reflete nas
alteracdes urbanas e climaticas, resultando em um contexto de vulnerabilidade

socioambiental.

No caso da RMN, o cenario da distribuicdo socioespacial é marcado pela
construcdo e percepcdo dos problemas sociais, econbmicos e ambientais
urbanos, que ocasionam mudancas climaticas, caracterizado pelas posicoes de
classes e sua renda na distribuicdo territorial e a auséncia de planejamento
urbano e gestao de riscos que desenvolvam e implementem arranjos sobre os
impactos das mudancas climaticas. Face ao exposto, este artigo objetiva refletir
sobre a vulnerabilidade socioambiental e a incorporacdo dos riscos climaticos

nos municipios da RMN.

A metodologia aplicada segue a orientacdo de uma pesquisa de
abordagem quantitativa com instrumentos coletados pelo microdados do Censo
Demografico de 2010 e da Pesquisa de Informagfes Basicas Municipais
(MUNIC, 2017), ambos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

apresentados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Esses dados foram importantes, pois levantam informacoes
demograficas, socioecondmicas, e de areas com inadequacdo de servicos
publicos basicos e ambientais para o0 conjunto da populacdo, sendo
construidas tabelas sociais e ambientais para a analise da pesquisa sobre as
condi¢Oes de vulnerabilidade da RMN.

Assim sendo, para a construcdo da pesquisa, esses procedimentos
metodologicos tornam-se indispensaveis, em razdo de que respaldam o
arcabouco tedrico e os instrumentos de coleta de dados para a analise e

interpretacéo dos resultados.

O artigo esta estruturado da seguinte forma: (i) introducdo, com o
objetivo do desenvolvimento da pesquisa, assim como a apresentacdo da
metodologia , (ii) discussdo da tematica com o titulo “O contexto das areas de
vulnerabilidade socioambiental: mecanismos de adaptacao”; (iii) Caracterizagao

dos municipios da RMN/RN sobre a gestdo de risco para a adaptacdo
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climatica; e (iv) com a conclusédo dos resultados obtidos durante a construcéo

da pesquisa.

O CONTEXTO DAS AREAS DE VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL:
MECANISMOS DE ADAPTACAO

Os mecanismos de adaptacdo as mudancas climaticas priorizam
politicas publicas de planejamento urbano que invistam nas reducdes de
impactos causados pelos riscos e desastres associados aos eventos
climaticos, diante do contexto de vulnerabilidade socioambiental que as
metropoles apresentam. A adaptacdo é o mecanismo que reduz situacdes de

riscos climaticos.

A adaptacdo se mostra fundamental para agbes de planejamento e
gestdo urbana para as cidades (FURTADO, 2015), criando possibilidades para
preparar as metropoles para as mudancas do clima. Diante disso, € discutido
que a organizacdo socioespacial da RMN apresenta relacdo com espacos
segregados e desiguais no que concerne aos aspectos socioecondémicos,
ambientais e demogréficos, levando a um contexto da vulnerabilidade
socioambiental, populacdes com privacdo social, inseridas em areas com

suscetibilidade a riscos.

Assim, a organizacdo socioespacial se deu através do crescimento
populacional e pelas atividades desenvolvidas pelo homem e o0 uso
inapropriado do solo, que degradam o meio ambiente e potencializaram as
condi¢cdes de mudancas climéticas, trazendo consequéncias socioambientais
para o sistema urbano (LOMBARDO, 2009).

Dessa forma, como mencionando anteriormente, esses individuos que
estdo em situagOes de vulnerabilidade socioambiental sdo os que mais sofrem
com as mudancas climéaticas, contudo a mesma impacta a sociedade como um
todo, o meio ambiente e o sistema urbano que sofrem diante da exposi¢céo dos
impactos provocados pelos eventos climaticos, causando desastres naturais,
tornando os residentes urbanos vulneraveis a riscos, principalmente os
citadinos de baixa renda (PRIORI JR, 2015).
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Para Flannery (2007), as cidades sao vitais para a civilizacdo, e, no
entanto, sdo entidades frageis, vulneraveis as tensdes trazidas pelas
mudancas climaticas. E, portanto, importante considerar as cidades
em relacdo ao fornecimento de suas necessidades basicas — comida,
agua e energia. O esgotamento da base de recursos € o principal
motivo de fracasso até mesmo das grandes sociedades. No que se
referem as mudancas climaticas, as cidades se parecem mais com
plantas do que com animais, pois sdo imoéveis e dependem de
intricadas redes para o fornecimento de agua, comida e energia de
gue necessitam (GARCIAS; SILVA, 2010, p. 02).

As mudangas climaticas sdo fatores de risco que influenciam nas
condicbes de vulnerabilidade (ALVES, 2013), principalmente se as
comunidades e os individuos sdo suscetiveis a areas de vulnerabilidade social
e ambiental, desigualdades sociais e fenbmenos naturais, pois 0s eventos

climéticos estdo associados aos efeitos naturais e urbanos, marcados pela
concentracdo populacional em areas metropolitanas (GARCIAS, SILVA, 2010).

A populacdo urbana fica sujeita aos riscos relacionados aos efeitos das
mudancas climaticas, visto que o crescimento populacional, a formacédo de
espacos aglomerados, o cenario de vulnerabilidade socioambiental e as
atividades antrépicas que causam emissdes de gases de efeitos estufas sao
cenarios que impactam o meio ambiente e o meio urbano, provocando efeito

sobre as mudancas climéaticas.

Portanto, este topico apresenta dados bibliogréficos referentes ao tema,
respaldado pelos questionarios binarios levantados pela MUNIC do IBGE
(2017), que fornecem informagdes sobre os impactos ambientais e 0s riscos

das mudancas climéticas.

Nesse sentido, os aspectos ocupacionais das populacdes na cidade
impactam a estrutura de vida dessas, principalmente se relacionado ao
contexto socioecondémico que geram influencia quanto aos impactos que essas
vao sofrer com as mudancas do clima. Sendo assim, as cidades precisam

pensar de forma sustentavel e resiliente na construcdo da adaptacao climatica.

Em teoria, uma cidade resiliente, no dominio dos desastres naturais,
tem uma maior capacidade de preparacdo, adaptacdo, antecipacao,
aprendizagem e de auto-organizacao em funcao de choques externos
(Santos, 2009). A cidade resiliente € menos vulneravel e assume uma
melhor preparacéo para lidar com a mudanca, com a complexidade
dos riscos existentes, com crises e perturba¢cdes mudltiplas, evitando
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disrupcbes e colapsos, como consequéncia de um desastre
(CARVALHO et al., 2013, p. 442).

Os impactos no territério urbano sdo causados pela ocupacédo em areas
de fragilidade ambiental e habita¢cdes impréprias que se configura em zonas de
risco e podem exercer grandes influéncias sobre as altera¢gbes da dinamica do
clima, que sdo somadas pela distribuicdo da organizacdo socioespacial, ou

seja, diante das condi¢des socioecondmicas das populacdes.

Isso pode ser analisado através dos dados expostos pela MUNIC do
IBGE (2017), que efetua o levantamento de dados referentes as condi¢cfes
socioambientais dos municipios. Esses dados foram coletados através dos
questionarios feitos com o0s responsaveis das secretarias dos municipios,
apresentado por respostas binarias (sim ou néo), realizado pelo IBGE com os

municipios que compdem a RMN.

A figura 01 retrata os municipios da RMN que possuem ocupacoes
irregulares, nos quais foram indicados pela pesquisa, mas elas nédo especificam
essas areas por se tratar de uma pesquisa refinada, com respostas binarias,
indicando apenas elementos que proporcionam a ma distribuicdo dos servicos
publicos e de infraestrutura do meio urbano. Estas situacdes estdo associadas
as condicbes de vulnerabilidade socioambiental em que as populacdes de

baixa renda possam estar inseridas.
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Figura 01 — Mapa das ocupac®es irregulares na RMN/RN — Brasil (2017)
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Fonte: IBGE (2017).

Dessa forma, é possivel perceber que toda a RMN é composta por
ocupac0es irregulares, segundo a resposta dos gestores municipais a MUNIC
do IBGE (2017), com isso, tende-se a observar, conforme dados documentais e
literarios que ocupacOes irregulares estdo associadas ao contexto da
vulnerabilidade socioambiental, ou seja, problemas de natureza ambientais e
sociais, em que se encontram os citadinos que integram a RMN. Sendo assim,
fica claro que as condicbes de vulnerabilidade social estdo associadas as
populacbes de baixo rendimento, e dessa forma, esses habitantes com
privacdo social acabam se inserindo em areas ambientais com ocupacdes
irregulares que apresentam fragilidade no solo, levando as populacées a um
estado de risco, visto que, toda a RMN é composta por uma gama de Area de
Preservagcdo Permanente (APP).

Portanto, as transformacfes do ambiente urbano, provocadas pelas
habitacbes improprias de moradia em é&reas degradadas e frageis
ambientalmente, aumentam a exposicdo dessas populacbes as ameacas de



XIX ENANPUR

riscos geradas pelas mudancas climaticas, principalmente para aquelas que se

encontram em situagdes de vulnerabilidade socioambiental.

A nogao de risco “esta ligada tanto as ciéncias da natureza quanto as
ciéncias da sociedade e, respeitando-se esta dualidade e esta
interface, entende-se o risco como um produto combinado: aquele de
uma eventualidade e de uma vulnerabilidade...” (DUBOIS-MAURY;
CHALINE, 2004 apud MENDONGA,; LEITAO, 2008, p. 148).

As mudangas climaticas, por sua vez, podem provocar inundacoes,
deslizamentos de terra, erosdo do solo, causando danos para a natureza e
consequentemente para as populagdes que estao inseridas no espaco urbano,
mostrando o quanto esses problemas levam a vulnerabilidade socioambiental,
principalmente sobre o0s segmentos populacionais mais vulneraveis nas

dimensdes sociais e econdmicas.

A falta de politicas publicas habitacionais, as desigualdades
socioecondmicas geram problemas de infraestrutura urbana, riscos ambientais
e aumenta significativamente a vulnerabilidade. Assim, a figura 02 ira mostrar a
representacdo dos municipios da RMN que apresentam incidéncia de favelas,

mocambos, palafitas ou assemelhados.

Figura 02 — Municipios que apresentam incidéncia de favelas, mocambos,
palafitas ou assemelhados na RMN/RN — Brasil (2017).
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Fonte: IBGE (2017).
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O mapa acima apresenta os resultados da MUNIC do IBGE (2017)
quanto aos municipios que responderam ao questiondrio sobre a presenca de
favelas, mocambos, palafitas ou assemelhados na RMN. Nesse sentido, 0s
municipios que alegaram possuir foram: Maxaranguape, Extremoz,
Parnamirim, Nisia Floresta, e Monte Alegre. Esses problemas sobre as
condi¢des de infraestrutura dos municipios revelam a desigualdade social da
populacdo, que acaba sendo justificada pelo contexto da vulnerabilidade,
contudo “A presenca dessas favelas torna-se um indicador tragico da dinamica
econdmica, e revela o resultado da falta de politicas sociais eficazes ao longo
das ultimas décadas” (MALTA; COSTA; MAGRINI, 2017, p. 3935).

Esses problemas sobre a forma de viver e morar nos espacos urbanos
criam impactos em diferentes escalas territoriais e contribuem com o contexto
das mudancas climéticas, atingindo as areas sociais, econémicas e ambientais,
uma vez que, a falta de planejamento urbano contribui para a ocorréncia

desses conflitos.

Os demais municipios declararam que nao constavam tais habitacbes
precarias, como Ceara-Mirim, Natal, lelmo Marinho, Macaiba, Bom Jesus, Vera
Cruz, Séo José do Mipibu, Arés e Goianinha, o Unico que nao soube responder
a pergunta foi Sdo Goncalo do Amarante. Apesar desses municipios terem
respondido que “ndo” ou que “ndo sabiam se existiam” habita¢des precarias em
suas areas, podemos observar que em toda a discussao da presente pesquisa,
através do dados bibliograficos, literarios e mencionado pelo IVS, observamos
indicadores de vulnerabilidade em todo o territorio da RMN, com altos
componentes desiguais de indicadores socioecondmicos, o que interfere sobre
a localizacdo do territério, ou seja, contribuindo para a segregacao

socioespacial.

Assim, ao discutir essas etapas que envolvem as condicbes de
vulnerabilidade socioambiental, podemos ressaltar que, areas de favelas,
corticos, sofrem com o processo de desmatamento e degradacao ambiental e
estdo sujeitas aos riscos das mudancas climéticas, pois estdo sujeitas as
interferéncias do aumento da temperatura. Isso gera um contexto de

vulnerabilidade, diante das condicbes do ambiente e da sociedade,
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proporcionando situacdes desiguais para as populacdes, com infraestrutura
inadequada para moradia, € o que mostra a figura 03.

Figura 03 — llustracdo de municipios que possui desmatamento na
RMN/RN - Brasil (2017)
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Fonte: IBGE (2017).

Através dos dados apresentados pela MUNIC do IBGE (2017), podemos
observar que existem alguns municipios com areas desmatadas e esses sao:
Séo Gongalo do Amarante, lelmo Marinho, Sdo José do Mipibu e Arés. Em
concordancia com o indice de vulnerabilidade social apresentado
anteriormente, esse municipios sdo 0s que possuem uma porcentagem maior
de vulnerabilidade.

Como exposto, essas areas sao as que apresentam situacbes de
desmatamento em seus municipios, contudo, os demais gestores responsaveis
pelo municipio ndo souberam responder a respeito do desmatamento quando
realizado o questionario do IBGE (2017), tais municipios foram: Extremoz,
Natal, Parnamirim, Bom Jesus e Vera Cruz.

O municipio de Natal, por sua vez, quando questionado a respeito do

desmatamento ndo informou resposta concreta, uma vez que, O
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secretario/diretor responsavel por Natal ndo soube responder essa pergunta.
Todavia, Natal € composto por 10 Zonas de Protecdo Ambiental (ZPA),
apresentadas pela Prefeitura do Natal no livro Anuario de Natal (ano 2014), e
nessas zonas houve a diminuicdo da biodiversidade local para que houvesse

ocupacao de habitacdes e empreendimentos.

O municipio de Natal tem algumas ZPAs que sdo compostas por uma
vasta vegetacdo, essas areas foram desmatadas com finalidade imobiliaria,
dessa forma, os problemas relacionados as questbes ambientais estao

atrelados com os paradigmas da questao urbana.

O desmatamento tem grande efeito sobre os impactos das mudancas
climaticas, percebemos isso através da citacdo a qual fala que “O
desmatamento é a terceira maior causa de emissao de gases de efeito estufa,
ficando atras somente da producéo de energia e da industria e a frente do setor
de transportes” (MARENGO, et al., 2011).

Logo, a Figura 04 abaixo ira apresentar 0s municipios que possuem uma
maior relacdo com as condi¢cdes de mudancas climaticas que correspondem

aos municipios da RMN.

Figura 04 — Condi¢cBes das mudancas climaticas na RMN/RN - Brasil

(2017)
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Fonte: IBGE (2017).
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Diante do que é apresentado no mapa acima, podemos considerar que
0s municipios de Maxaranguape, Sdo Gonc¢alo do Amarante, Macaiba e Nisia
Floresta, segundo os dados da MUNIC do IBGE (2017) s&o os que mais sofrem
com as mudancas climaticas na RMN, os dados apresentados pelo
questionario do IBGE utilizam a percepcdo que essas condi¢cfes climaticas
estdo associadas as secas e enxurradas nesses municipios. Os demais como
Extremoz, Bom Jesus, Vera Cruz, Natal e Parnamirim ndo souberam responder

a esse topico do questionario do IBGE.

Com efeito, sabemos que os dados apresentados pela literatura e
documentos evidenciam que toda a RMN sofre com o contexto das mudancgas
climaticas que desencadeiam problemas de origem ambiental e social
relacionados as ocupacles irregulares e ao uso inapropriado do solo.
Entretanto, os municipios que afirmaram que “n&o” foram: Ceara-Mirim, lelmo
Marinho, Monte Alegre, S&o Jose do Mipibu, Arés e Goianinha, esses
municipios apresentam como caracteristica em comum uma populacdo

parcialmente rural.

E importante destacar atencdo para a capital Natal, que ndo soube
responder a essa pergunta, uma vez que, possuem em seu histérico
ocorréncias de desastres ambientais causados por mudancas climaticas em
areas de risco, diante da ocupacao desordenada das populacdes nessas areas
de fragilidade ambiental. Como € o caso do desastre natural mais recente e
impactante causado pela intensidade das chuvas, que ocorreu no bairro de
Mae Luiza, o qual se encontra na Zona Leste de Natal, no més de junho de
2014, contudo o mesmo ja tinha sofrido outro desastre em 1999, ndo com a

mesma intensidade do ultimo.

Este bairro € composto por duas Zonas de Protecdo Ambiental (ZPA), a
ZPA 02 e a ZPA 10; entretanto, sofreu com deslizamentos de terras
provocados por chuvas torrenciais, as quais duraram quarenta e oito horas
ininterruptas. Isso ocorreu por diversos fatores, 0s quais incluem a auséncia de
planejamento urbano dos gestores e a ocupacédo desordenada da terra
(ALVES, 2015).
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A vegetacdo nessa area foi retirada para alocacdo de casas, quando
isso ocorre, ha fragilidade do terreno, provocada por uma questao temporal de
acumulo de longos anos, o que favoreceu o deslizamento de terra, causando o
maior desastre ambiental na cidade, provocado pela acdo antrOpica e pela

influéncia do evento climatico.

Posto isso, a adaptacdo implica no meio de ordenar o territério para os
futuros desastres, € um carater de preservar 0s espagos no contexto social,
econdbmico e ambiental, em que se faz necessario para uma articulacao
territorial que transformard novos arranjos institucionais e uma gestao
planejada e equilibrada para as experiéncias locais, propondo diretrizes de

acles que vao atender o planejamento urbano e ambiental (BRASIL, 2005).

Ordenar o territério exige, obrigatoriamente, considerar alternativas
de usos possiveis e aceitaveis. Eleger os usos mais adequados
exige, por outro lado, o conhecimento dos agentes publicos e
privados que atuam em um dado territ6rio, de seus interesses e suas
praticas de ocupacdo. Aos critérios de adequabilidade, ambientais,
territoriais, econdémicos, sociais e técnicos, dever-se-ia, também,
exigir que refletissem as principais preocupa¢fes doutrinarias do
ordenar: o desenvolvimento econdémico, a qualidade de vida, a
preservagdo do meio ambiente (BRASIL, 2005, p. 51).

Assim sendo, as cidades precisam de acOes de adaptacdo, que
envolvam diretrizes para a reducdo dos impactos das mudancas climaticas,
para as populacdes ndo sofrerem com o0s desastres relacionados ao clima,
além de estratégias que promovam a sustentabilidade e mitigacdo dos

impactos causados pela natureza ou acdo do homem, diante da vulnerabilidade

socioambiental no cenéario metropolitano.

Logo, essas medidas sdo importantes para adaptacdo as mudancas
climaticas na RMN, que irdo promover caminhos que reduzam o potencial de
riscos frente aos perigos climaticos, estratégias de resiliéncia diante da
ocorréncia de desastres com ferramentas de gestdo e planejamentos efetivos

para lidar com os eventos climaticos.

Assim, este topico buscou descrever e compreender como 0 processo
socioespacial da RMN contribui com as alteracdes das mudancas climéaticas,
diante de areas desmatadas, habitagbes improprias para moradia, areas com

maior incidéncia as condi¢des climaticas. Assim, percebemos que existe essa
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sinergia entre a reproducdo dos espacos, com os fatores socioeconémicos e

ambientais que interferem sobre as condi¢des das mudancas climaticas.

Sao importantes as acdes de adaptacdo e mitigacdo diante os impactos
provocados pelos eventos climaticos no sistema urbano e politicas publicas de
protecdo para areas ambientais, além de assisténcia social diante dos impactos

causados pelas alteracfes climaticas no contexto das cidades.

Adaptacdo — Ajuste em sistemas naturais ou humanos a um ambiente
novo ou em mudanca. A adaptacdo a mudanca de clima se refere ao
ajuste de sistemas naturais ou humanos em resposta a estimulos
climaticos reais ou esperados, ou seus efeitos, que modera danos ou
explora oportunidades benéficas (MMA/SBF, 2007 apud MAY; VINHA,
2012, p. 230).

Dessa forma, para se adaptar aos efeitos das mudancas climaticas,
recomendam-se medidas preventivas, mediatas e imediatas, como ac¢des de
planejamento urbano voltadas para a reducdo da vulnerabilidade
socioambiental das populacfes, que séo reflexos de uma sociedade desigual e
hierarquica, e os impactos socioambientais em relagdo as mudancas climaticas
que corroboram para o aparecimento de desastres naturais, causando danos

tanto para as dimensdes sociais como ambientais e urbanas.

Posto isso, a adaptacdo em conjunto com as estratégias de reducéo de
riscos s&o primordiais para diminuir o contexto da vulnerabilidade das

populacdes, contribuindo para minimizar os impactos das mudancas climaticas.

CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS DA RMN/RN SOBRE A GESTAO DE
RISCO PARA A ADAPTACAO CLIMATICA

No atual cenario de incertezas, a propensédo de riscos que a sociedade
passa entre as dindmicas dos elementos naturais e a relacdo de ocupacado dos
espacgos geograficos revela os potenciais impactos que sofrem as populacdes

urbanas, principalmente se esses sao induzidos pelas mudancas climaticas.

“A ocupacgao urbana irregular pode provocar a redugao da capacidade
de intercepcédo da chuva pela cobertura vegetal potencializando a erosao e os
alagamentos [...]” (AMORIM; QUELHAS; MOTTA, 2014, p. 527). O crescimento

das populacdes e o aumento de sua densidade causam consequéncias ao solo
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urbano, bem como a deterioracdo deste. A poluicdo atmosférica, a ocupacédo
irregular em espacgos de APP, a eroséo, a desertificagdo e os incéndios sao
exemplos de impactos cujo resultado implica em situacdes de risco.

Dessa forma, a gestédo de risco, implica em agdes emergenciais para a
prevencdo na reducdo dos ricos provocados pelo contexto das mudancgas
climaticas. Logo, este fendmeno das mudancas climaticas gerado pelo
aumento da poluicdo dor ar, (denominado pelo primeiro relatério do IPCC
1988), pelas atividades antropicas, uso de energias ndo renovaveis, ocasionam
enchentes e deslizamentos de terra, afetando principalmente os moradores em

areas de vulnerabilidade socioambiental.

Com isso, a gestdo de risco “recobre uma série de politicas, obras,
medidas, dispositivos, incluindo de forma genérica a protecdo, a preven¢ao ou
a previsédo dos riscos” (ANTOINE et al. 2008 apud ALMEIDA; PASCOALINO,
2009, p. 5). Sdo acdes de resposta para a reducdo do risco as mudancas
climaticas, essenciais para estratégias como adaptacdo que permitam
ferramentas efetivas para lidar com o risco de desastres aos eventos climaticos

extremos.

O ser humano tentou moldar o meio ambiente as suas necessidades e
isso contribuiu com o0s impactos climaticos que vem acontecendo,
principalmente sobre a emissdo global de carbono, e as cidades acabam
armazenando essas atividades, pois se trata de atividades desenvolvidas pelo
ser humano, no que diz respeito a utilizacdo do solo e as areas urbanas, onde

sdo as mais afetadas.

Existe a problematica da concentracdo populacional e isso resultou no
desordenado uso e ocupacdo do solo que, durante os periodos chuvosos,
aumenta os riscos das inundacdes e, consequentemente, acarreta a aparicao
de desastres devido as constantes mudancas climaticas. E importante
considerar que as incertezas, as insegurancas e a falta de protecdo se
manifestam diante de uma sociedade de risco, uma dialética apontada por
Beck (2011), em que esse cenario € a esfera das relagbes da humanidade e

como ela interage com o0 meio ambiente.
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As relacdes econdmicas, ambientais, sociais e culturais, sdo parametros
para definir como a sociedade é dividida em classes e como essa € distribuida
no meio urbano, que segundo Bourdieu (2013) essas divisbes de classes
correspondem as posicOes sociais de trabalho que o individuo exerce na

ocupacao do espaco.

Em seu cotidiano, a populagéo, principalmente a de baixa renda, esta
sujeita aos riscos de inundacfes, escorregamentos de encostas
ingremes, poluicao e contaminacédo do solo e da agua, acidentes com
cargas de material toxico, convivéncia perigosa com mineracdes etc.
Portanto, ndo ha como negar a relacdo existente entre riscos
ambientais e 0 uso e ocupac¢éo do solo nas &reas urbanas (ZANELLA
et al., 2009, p. 194).

Para isso, podemos observar que a vulnerabilidade sempre existira e ela
estd relacionada as desigualdades sociais frente a ma distribuicdo e a
ocupacao do territério metropolitano, através de espacos segregados. A figura

05 mostra a relagdo com os sistemas urbanos, sociais e ambientais no qual, a

juncao desses pode provocar o cenario do desastre.

Figura 05 — Paralelismo entre os problemas urbanos e o meio ambiente

N Degradacao
I ) .
Segregacao ambiental e social

Vulnerabilidade S— Risco/Perigo

Desastre

Fonte: Elaboragéo propria (2019).

A figura 05 retrata o paralelismo entre os problemas urbanos e o0 meio
ambiente, tendo em vista que, a segregacao € a coexisténcia dos problemas de
ordem socioecondémica e que influenciam sobre o territério, essas condi¢cdes sao

determinadas pelos grupos populacionais de baixa renda que se instalam em
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areas de maior degradacédo e riscos ambientais, que podem gerar desastres, 0
gue designa um contexto de vulnerabilidade socioambiental.

Podemos observar que é no espaco urbano que se manifesta a relagédo
da segregacao socioespacial, com os problemas de ordem ambiental e social,
dessa forma, existe sinergia com as condicdes de vulnerabilidade

socioambiental, pois esta vulneravel leva as situacdes de risco.

O acesso das populacdes nos espacos urbanos esta interligado com os
fatores socioecondmicos, em que gera uma distribuicdo territorial baseada em
classes, os citadinos com baixo poder aquisitivo vdo se instalar em areas
afastadas (segregadas) dos centros da cidade e essas ocupacdes por muitas
vezes acabam sendo irregulares e contribuem com a degradacdo ambiental.
Isso proporciona a ocorréncia de riscos que determinam fatores que levam a
aparicao de desastres, e estes podem provocar desmoronamento de encostas

e deslizamentos de terra.

A escolha de moradia frente aos riscos ambientais geralmente esta
relacionada com a capacidade financeira dos grupos sociais. Se por
um lado o0s grupos economicamente mais abastados podem
abandonar areas cujo ambiente oferece algum tipo de risco, por outro
a camada populacional mais pobre ndo tem opcdo de saida destes
espacgos, fortalecendo o lago entre vulnerabilidade social e
vulnerabilidade ambiental. Além da financeira, discriminacfes étnicas
podem influenciar a concentracdo e segregacdo de determinados
grupos populacionais em &reas de maior degradagdo e risco
ambiental (CARTIER et al., 2009, p.2696).

As condic¢des do cenario urbano tém influéncia direta sobre as atividades
que o homem realiza dentro dela, proporcionando as probleméaticas ja citadas
quanto a ocupacdo irregular da populacdo, que intensifica a vulnerabilidade
socioambiental das populacdes segregadas ao mesmo tempo em que estdo
suscetiveis ao estado das mudancas climéaticas. Com isso, a investigacao
dessa discussdo, visa compreender como 0s municipios da RMN estdo
trabalhando a perspectiva de gestdo de risco quanto aos fatores que
determinam a instalagdo de areas improprias para moradia. A adaptacdo as
mudancas climaticas corresponde as medidas essenciais para lidar com a

reducéo da vulnerabilidade, dos riscos e das ocorréncias de desastres.

Através dos dados coletados pela MUNIC do IBGE (2017), podemos
verificar que os municipios da RMN né&o investem em medidas de adaptacao
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para os impactos frente ao contexto das mudancas climaticas, ndo existe
planejamento, medidas preventivas na gestdo dos municipios, pois quando
chove todos os pontos da RMN sao atingidos e os que mais sofrem sdo as

populacdes que se encontram em situacdes de vulnerabilidade socioambiental.

Na Pesquisa de Informa¢des Basicas Municipais (MUNIC) de 2017,
realizada pelo IBGE, em seu questionario sobre captura e retencdo de carbono,
observamos que os 15 municipios ndo investem em iniciativas que visem essa
acdo, sendo este um dos principais fatores que determinam oS riscos

climéaticos.

Ainda segundo o0 questionario aplicado para os gestores de cada
municipio, 0s mesmo sdo sabiam responder se houveram areas atingidas por
inundacdes, em contrapartida ao serem questionados sobre a ocorréncia de
pessoas desalojadas ou desabrigadas na inundacéo e areas de desalojamento
e desabrigo, apenas o municipio de Goianinha respondeu que “sim”, os demais
responderam que “nao”. Vemos assim, um grande contraste nessas respostas,
posto que o bairro de Mae Luiza, situado no municipio de Natal, foi atingido em
2014 por 48 horas de chuvas ininterruptas, no qual, ocasionou em um
desmoronamento de terra em que pessoas ficaram desabrigadas e

desalojadas, o que podemos perceber na figura abaixo.
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Figura 06 — Cratera do deslizamento de terra do bairro de Mée Luiza,
Natal/RN — Brasil

LR - : -
) ) - £ 2
Fonte: ANDRADE; LUCENA; VASCONCELOS (2014). Foto: Gabriel Azevedo/Drone Midia.
Disponivel em: <http://tribunadonorte.com.br/noticia/engenheiros-apresentam-hoje-diagnostico-

da areaatingida/285013>. Acesso em: 02 de mar. de 2019.

O evento mais recente e mais conhecido de desastre foi o que
aconteceu no bairro de Mae Luiza, onde o mesmo sofreu com um deslizamento
de terra, provocado pela falta de iniciativas governamentais sobre o
planejamento urbano e pela ocupacdo desordenada da terra nessa area
(ALVES, 2015). Outro destaque é que o bairro € composto por duas ZPAs, em
que a vegetacéo foi retirada para a alocagédo de casas. Com isso, no periodo
chuvoso que Natal enfrentou em julho de 2014, aconteceu o deslizamento de

terra causando o maior desastre ambiental na cidade.

Nesse sentido, verificamos que o0 questionario aplicado pelo IBGE néo
tem precisdo de respostas quanto aos fatos relatados em noticiarios
documentais, diarios e meios jornalisticos, como nesse caso do deslizamento
de terra em Mae Luiza. Os resultados obtidos nesta analise pela MUNIC do
IBGE (2017), ainda segundo o questionario, relata que os demais gestores
responderam que as areas que tiveram inundacdes em periodos chuvosos
foram os municipios de Arés e Goianinha, os outros municipios “nao souberam
responder”’, assim como nao souberam responder se aconteceu o

escorregamento ou deslizamento de encosta, também sobre a pergunta que
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relacionava se aconteceu alguma intervencao de planejamento de ac¢des que

visem a reducao de riscos associados as mudancas climaticas.

Quanto ao uso e protecao do solo, especificamente a lei que contemple
prevencao de enchentes, inundagbes graduais, enxurradas ou inundagdes
bruscas, somente os municipios de Goianinha, Nisia Floresta, Sdo Gongalo do
Amarante e Sao José do Mipibu responderam que essa lei é considerada nas
relacBes de planejamento conservacionista dos solos nos municipios. Ja Natal
e as demais cidades da RMN responderam que nao utilizam a lei nessa mesma
relacdo de planejamento. Abaixo apresentaremos 0S municipios que possuem
a lei de uso e ocupacdo do solo que contemple a prevencdo de enchentes,

inundacdes graduais, enxurradas ou inundacdes bruscas.

Quadro 01 — Municipios que apresentam lei de uso e ocupacao do solo
gue contemple a prevencdo de enchentes, inundacdes graduais,
enxurradas ou inundag¢des bruscas na RMN/RN - Brasil (2017)

Nome dos municipios N&o sabe Sim

Arés X

Bom Jesus

Ceara-Mirim

Parnamirim

X| X| X| X

Extremoz

Goianinha X

lelmo Marinho

Macaiba

Maxaranguape

Monte Alegre

X| X| X| X| X

Natal

Nisia Floresta

Sao Gongalo do Amarante

Sao José de Mipibu X

Vera Cruz X

Fonte: IBGE (2017).



XN ENANPUR

20

Podemos ver que atividades para reducéo de riscos e deslizamentos de
terra em periodos chuvosos entre 0s municipios que contemplam a RMN néo
tem objetivos bem definidos para acdes emergenciais em periodos mais
chuvosos, somente 0s quatros municipios marcados no quadro, Goianinha,
Nisia Floresta, Sdo Goncalo do Amarante e S&o José do Mipibu que possuem
a lei de uso e ocupacgéo do solo para circunstancias dos eventos adversos ou
desastres.

Em outro questionamento sobre a lei de uso e ocupacdo do solo que
contemple a prevengédo de escorregamentos ou deslizamentos de encostas,
somente 0s municipios de Nisia Floresta e Sdo Gongalo do Amarante

responderam gque nesse caso eles possuiam sim acdes de prevencao.

Para o cenario de reducdo de riscos, somente 0os municipios de Natal e
Parnamirim tiveram a implementacdo do Plano Municipal de Riscos, segundo
os dados da MUNIC do IBGE (2017). Esse plano é essencial principalmente
sobre o contexto das mudancas climaticas que tendem a aumentar a exposicao
das cidades as ameacas e riscos climaticos que podem acarretar ha ocorréncia

de desastres.

Quanto ao Plano de Gestao de Risco dos municipios da RMN, existem
projetos para o0 mapeamento de areas de risco, cadastro de risco, sistema de
alerta de desastres, mas somente 0 municipio de Natal € o que contempla
esses trés requisitos quanto ao monitoramento realizado para acdes

preventivas na reducao de risco.

Quadro 02 — Municipios que possuem mapeamentos de areas de risco de
enchentes, inundacdes, sistema de alerta antecipado de desastres e/ou

cadastro de risco na RMN/RN - Brasil

Nome dos municipios N&o Sim
Arés X
Bom Jesus X
Ceara-Mirim X
Parnamirim X
Extremoz X
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Goianinha X
lelmo Marinho X
Macaiba X
Maxaranguape X
Monte Alegre X

Natal X

Nisia Floresta X
Sao Goncgalo do Amarante X
Sao José de Mipibu X
Vera Cruz X

Fonte: IBGE (2017).

Embora ndo existam registros documentais consideraveis nos sites
oficiais dos municipios (com excecdo de Natal), os dados foram respondidos
pelos secretarios/diretores ou gestores responsaveis das cidades através do
questionario da MUNIC do IBGE (2017), IBGE, e 0s municipios que
responderam a este questionamento sobre o0 mapeamento de areas de risco de

enchentes, foram: Parnamirim, Natal e Nisia Floresta.

Com isso, percebemos que todos os municipios da RMN precisam de
medidas para a reducdo dos desastres e impactos das mudancas climaticas,
posto que, sdo acdes essenciais para minimizar os impactos provocados nas
cidades e que atinge a toda a populacéo, principalmente as mais vulneraveis e

que se encontram em areas segregadas.

A gestao de risco prepara estrategicamente as cidades para 0s impactos
provocados pelos eventos climaticos, sdo medidas adaptativas que reduzem os
riscos e desenvolvem seguranca para as cidades, com acoes de prevencao de
areas criticas ao risco de inundacéo e deslizamento. Assumindo medidas de
drenagem urbana e sistema de esgotamento sanitario, contudo, esses projetos
urbanos sao deficientes na RMN, é o que podemos ver quando ha chuva em
excesso no estado, onde acaba alagando os bairros dos municipios,

comprometendo as areas urbanas e até mesmo a saude dos citadinos.
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O que podemos perceber é que os municipios da RMN ndo possuem
acOes que visem projetos sobre a adaptacdo climética e gestédo de risco para
adaptacao climatica na RMN, ndo existem planos operacionais para 0s riscos
climaticos, tanto quanto para o planejamento de ocupacdes inadequadas para
areas de risco, visto que, a instalacdo nessas zonas aumenta a ocorréncia de
desastres principalmente em periodos chuvosos, comprometendo ainda mais o
cenario urbano e as populagées mais vulneraveis social e economicamente

nessas areas.

Desse modo, pensar em como ordenar o territorio, planejar e
potencializar ac6es de controle quanto os riscos climaticos é fundamental, para
as populacdes, sendo essencial conjunto de medidas que visem preservar a
cidade e suas populacdes, na forma de implantar principios adaptaveis,

possibilitando um ambiente mais preservado aos riscos ambientais e urbanos.

CONCLUSAO

De forma conclusiva, planejar o territorio, possibilita a prevencédo e
mitigacdo de riscos que podem acontecer no ambiente urbano, provocados ou
ndo pela agéo antropica. As mudancas climéaticas sdo a grande causa de riscos
de inunda¢Bes nas cidades, provocadas pela falta de planejamento urbano,
devido ao uso e ocupacéo impropria do solo em ambientes de preservacao
ambiental, tonando cada vez mais populacdes vulneraveis e inseguras aos

riscos que pode vim a se materializar e ocorrer o desastre.

O gerenciamento das mudancas climaticas € um desafio complexo, uma
vez que: “[...] perigos climaticos, como inundacao, escorregamento de massa e
ressaca, 0s quais podem ser potencializados sob novos cenarios climaticos e
comprometer, em niveis sem precedentes, o patrimbénio natural e também
edificado...”(RIO DE JANEIRO, p. 11, 2016). Dessa forma, as a¢des diante das
mudancas climéticas devem ser planejadas e implementadas, visto que, 0s
riscos causados por ela, geram condi¢cdes de vulnerabilidades a todas as
populacdes, principalmente as que dispde de desigualdade social e econbmica,

gue dependentes e influenciam o contexto local do qual estédo inseridas.
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Nesse sentido, o controle do espa¢co em conjunto com 0S mecanismos
de adaptacdo e gestdo de risco, propicia espacos mais saudaveis e seguros,
um equilibrio entre 0 meio ambiente e 0 meio urbano, com isso a dinamica
urbana da RMN precisa pensar em estratégias de adaptacdo e estar
preparadas para enfrentar os desafios das mudancas climaticas, essencial para

criar cidades resilientes e sustentaveis.
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